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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST

. Ettepaneku pohjused ja eesmirgid

Rahvusvaheline kogukond on seadnud sihiks kaotada sunniviisiline t66 aastaks 2030 (URO
kestliku arengu eesmirk 8.7)!. Paraku on selle kasutamine endiselt laialt levinud.
Rahvusvahelise Tooorganisatsiooni (ILO) hinnangul teeb maailmas sunniviisilist t66d
27,6 miljonit inimest?.

Kooskolas ELi aluslepingutega edendab EL koikjal maailmas inimdiguste, sh tootaja diguste
kaitset, nditeks osana voetud kohustusest edendada inimvéirset tood. Seetdttu on ELi
inimdiguste tegevuskava prioriteetide hulgas sunniviisilise t60 tokestamine ja &rilihingute
kestlikkusalase hoolsuskohustuse standardite soodustamine.

Kédesoleva ettepaneku eesmirk on tulemuslikult keelata sunniviisilise t60, sh laste
sunniviisilise t66 tulemusena valminud toodete laskmine ELi turule, ELi turul kittesaadavaks
tegemine ja eksport EList. Keeld hdlmab kohapeal toodetud ja imporditud tooteid. Ettepanek
tugineb rahvusvahelistele standarditele ning tdiendab kehtivaid horisontaalseid ja
valdkondlikke ELi algatusi, eelkdige driithingute kestlikkusalast hoolsuskohustust ja
kestlikkusaruandluse kohustust, ning sellega kehtestatakse keeld, mida toetab kindel ja
riskipdhine joustamisraamistik.

Algatuse kuulutas esimesena vilja president von der Leyen oma 15. septembri 2021. aasta
kdnes olukorrast Euroopa Liidus®. Kiesoleva ettepaneku iildised elemendid on sitestatud
komisjoni 23. veebruari 2022. aasta teatises, milles kdsitletakse inimvddrset téod kogu
maailmas,* ja komisjoni ettepanekus direktiivi kohta, mis kisitleb &riiihingute kestlikkusalast
hoolsuskohustust’.

. Kooskéla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Nii fteatises, milles kdsitletakse inimvddrset tood kogu maailmas, kui ka komisjoni
ettepanekus direktiivi kohta, mis késitleb &driiihingute kestlikkusalast hoolsuskohustust, anti
teada, et komisjon valmistab ette uut seadusandlikku algatust, millega keelataks
pohimotteliselt sunniviisilise t60 tulemusena valminud toodete laskmine ELi turule ja ELi
turul kéttesaadavaks tegemine.

Sunniviisilise t66 moju késitletakse kavandatud direktiivis, mis késitleb aritihingute
kestlikkusalast hoolsuskohustust. Tdpsemalt on sunniviisiline t66 loetletud kavandatud
direktiivi lisas iihena asjakohastes rahvusvahelistes lepingutes (nditeks Rahvusvahelise
Tooorganisatsiooni  konventsioonis nr 29 sunniviisilise t60 kohta, sunniviisilise t60

https://www.unodc.org/roseap/en/sustainable-development-goals.html.

2021. aasta kaasaegse orjanduse iileilmsed hinnangud, https://www.ilo.org/wemspS/groups/public/---
ed_norm/---ipec/documents/publication/wems_854733.pdf.

Euroopa Liidu olukord 2021 | Euroopa Komisjon (europa.eu).

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele,
milles késitletakse inimvéérset t060d kogu maailmas iileilmseks diglaseks iileminekuks ja kestlikuks
taastumiseks, COM(2022) 66 final, 23.2.2022.

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, mis késitleb d&ritihingute kestlikkusalast
hoolsuskohustust ja millega muudetakse direktiivi (EL) 2019/1937 (COM(2022) 71 final, 23.2.2022).
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konventsiooni 2014. aasta protokollis ja Rahvusvahelise Té0organisatsiooni konventsioonis
nr 105 sunniviisilise t06 kaotamise kohta) sisalduvate diguste ja keeldude rikkumistest.

Komisjoni ettepanek ariiihingute kestlikkusalase hoolsuskohustuse direktiivi kohta kisitleb
arithingute kéditumist ja hoolsuskohustuste protsesse selle kohaldamisalasse kuuluvate
aritihingute puhul ning selles ei ole sétestatud meetmeid, mis on konkreetselt suunatud
sunniviisilise t60 tulemusena valminud toodete ELi turule laskmise ja ELi turul
kittesaadavaks tegemise tokestamiseks. Ettepanek keskendub é&riiihingudiguses ja ériiihingute
iildjuhtimises sellise silisteemi loomisele, mis vdimaldab tdokestada inimdiguste ja
keskkonnaalaseid rikkumisi driiihingute endi ja nende tiitarettevotjate tegevuses ning nende
védrtusahelates. Ariiihingud peavad koos oma dripartneritega kdrvaldama rikkumised oma
vadrtusahelates. Suhete katkestamine on viimane voimalus, kui kahjulikku mdju ei ole
voimalik leevendada. Kuigi ettepanek sisaldab karistusi hoolsuskohustuse nduete tditmata
jatmise eest, ei nouta sellega, et litkmesriigid voi dritihingud keelaksid mis tahes toote turule
laskmise ja turul kattesaadavaks tegemise.

Euroopa Liidu pdhidiguste harta® artikli 5 1dikega 2 keelatakse sdnaselgelt sunniviisiline to.
See keeld on kindel osa kehtivatest ELi digusaktidest ja edasistest seadusandlikest algatustest
ning seda on vdetud arvesse ka rahvusvahelistes ja Euroopa algatustes.

2021. aasta juulis avaldasid komisjon ja Euroopa vilisteenistus suunised,” et aidata ELi
ettevatjatel votta sobilikke meetmeid sunniviisilise t66 ohu drahoidmiseks oma &ritegevuse
kéigus ja tarneahelates, 1dhtudes rahvusvahelistest standarditest. Sellest dokumendist sai alus
sunniviisilise t60 valdkonda kéisitlevatele digusaktidele. Kdesolev ettepanek on kooskdlas
konealuses suunises mérgitud ldhenemisviisiga, mida voetakse arvesse ettevotjate tegevuse
késitlemisel.

Sunniviisiline t60 on t0dalase drakasutamise vorm, mis on karistatav direktiivi 2011/36/EL
(milles kisitletakse inimkaubanduse tokestamist ja sellevastast voitlust ning inimkaubanduse
ohvrite kaitset)® alusel. Direktiiviga kehtestatakse samuti juriidiliste isikute vastutus ning
haldus- ja kriminaalkaristused kdnealuses direktiivis osutatud &drakasutamise eest, kui see
pandi toime mis tahes sellise isiku kasuks, kes on juriidilise isiku juures juhtival kohal, voi kui
rikkumine oli voimalik jérelevalve vai kontrolli puudumise tottu. Kéesolev ettepanek tdiendab
konealust direktiivi ja ei takista padevatel asutustel, sh oOiguskaitseasutustel votta oma
padevusvaldkonnas meetmeid, mis on seotud véidetava voi kindlaks tehtud
inimkaubandusalase rikkumisega sunniviisilise t60 ja tooalase drakasutamise valdkonnas.

Todandjate karistuste direktiiviga’ keelatakse seadusliku aluseta riigis viibivate ELi-viliste
ritkide kodanike, sealhulgas inimkaubanduse ohvrite to6levotmine. Kéesolev ettepanek
taiendab ka konealust direktiivi.

6 Euroopa Liidu pohidiguste harta (ELT C 326, 26.10.2012, 1k 391).

Hoolsuskohustuse suunised ELi ettevdtjatele sunniviisilise t66 ohu drahoidmiseks kogu dritegevuse
kéigus ja koigis tarneahelates.

8 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. aprilli 2011. aasta direktiiv 2011/36/EL, milles késitletakse
inimkaubanduse tOkestamist ja sellevastast voitlust ning inimkaubanduse ohvrite kaitset ja millega
asendatakse ndukogu raamotsus 2002/629/JSK (ELT L 101, 15.4.2011, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18.juuni 2009. aasta direktiiv 2009/52/EU, millega sitestatakse
ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike todandjatele kohaldatavate karistuste ja
meetmete miinimumnduded (ELT L 168, 30.6.2009, 1k 24).
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Sunniviisilise t66 jatkuv kasutamine niitab, et on vaja votta tdiendavaid meetmeid, sh toodete
puhul, et véltida sunniviisilise t60 tulemusena valminud toodete turule laskmist ja turul
kittesaadavaks tegemist.

. Kooskola muude liidu tegevuspohimdtetega

ELi aastate 20202024 inimdiguste ja demokraatia tegevuskavas'® on mirgitud ELi ja
litkkmesriikide prioriteedina edendada sunniviisilise t60 kaotamist ja vastutustundlikku
dritegevust kisitlevate rahvusvaheliste standardite rakendamist, niiteks URO dritegevuse ja
inimodiguste juhtpdhimdtted ning Majanduskoostod ja Arengu Organisatsiooni (OECD)
suunised hargmaiste ettevdtete ja hoolsuskohustuse kohta'!. Kiesolev ettepanek on kooskdlas
selles tegevuskavas mirgitud prioriteetidega. See tdiendab samuti Euroopa Liidu lapse diguste
strateegiat,'”> millega EL vdtab kooskdlas Euroopa Liidu pohidiguste harta artikliga 32
kohustuse tagada nulltolerants lapstodjou kasutamise vastu ning et seda ei kasutata ELi
aritihingute tarneahelates.

Kéesolev ettepanck ei mdjuta muude inimdigusalaste nduete kohaldamist. See tdiendab
samuti ELi regulatiivset keskkonda, mis ei hdlma praegu sunniviisilise t60 tulemusena
valminud toodete ELi turule laskmise ja ELi turul kéttesaadavaks tegemise keeldu.
Olemasolevate dialoogistruktuuride, néiteks kolmandate riikidega peetavate inimodigustealaste
dialoogide voi vajaduse korral sihtotstarbeliselt loodud konkreetsete struktuuride kaudu
tehakse struktureeritud rahvusvahelist koostodd ELi-véliste ritkide ametiasutustega. Korge
esindaja tagab komisjoni asepresidendi iilesandeid téites komisjonis kooskodla vilistegevuse
eri valdkondadega.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Ettepanek pdhineb Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi toimimise leping®)
artiklitel 114 ja 207.

ELi toimimise lepingu artikli 114 kohaselt peavad Euroopa Parlament ja ndukogu votma
litkkmesriikides nii digus- kui ka haldusnormide {ihtlustamiseks meetmeid, mille eesmérk on
siseturu rajamine ja selle toimimine.

Miidruse eesmdrk on viltida takistusi kaupade vabale liikumisele ja kdrvaldada
konkurentsimoonutused siseturul, mille vdivad pohjustada erinevused riiklikes Oigus- ja
haldusnormides, mis kasitlevad sunniviisilise t66 tulemusena valminud toodete liidu turule
laskmist ja liidu turul kattesaadavaks tegemist.

Pooratakse itha enam tdhelepanu piisivale probleemile, mis seisneb sunniviisilise t60
kasutamises, ja vajadusele viltida sunniviisilise t60 tulemusena valminud toodete
kéttesaadavaks tegemist. Mitu liikmesriikide parlamenti ja valitsust on teatanud vajadusest

https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eu_action plan_on human rights and democracy 2020-
2024.pdf

Sektoripdhiste suuniste loetelu leiate aadressil http://mneguidelines.oecd.org/sectors/.

Komisjoni 24. mairtsi 2021. aasta teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,ELi lapse diguste strateegia® (COM(2021) 142 final).
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vOtta vastu Oigusaktid, et viltida sunniviisilise t60 tulemusena valminud toodete joudmist
nende turule. Seda arvesse vottes on selge oht, et litkkmesriigid vdivad vdtta vastu riiklikke
oigusakte, millega keelatakse sunniviisilise t66 tulemusena valminud toodete laskmine nende
territooriumile ja seal kéttesaadavaks tegemine. Need digusaktid on tdendoliselt erinevad.
Konealused erinevused viivad tdendoliselt meetmetest korvalehoidmiseni, mis mdojutaks
kaupade litkumist siseturul. Sellest tuleneb, et litkmesriikide nende digusaktide erinevused,
mis késitlevad sunniviisilise t606 tulemusena valminud toodete laskmist nende turule ja seal
kéttesaadavaks tegemist, vdivad tekitada moonutusi siseturul ja pdhjendamatuid tdkkeid
kaupade litkumisvabadusele.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 207 kohaselt peab iihine kaubanduspoliitika rajanema
iihtsetel pohimotetel, niiteks ekspordipoliitika puhul. Kuna kéesolev ettepanek mojutab
otseselt ja vahetult kaubandust sunniviisilise t66 tulemusena valminud toodete ekspordikeelu
tottu ning tdendatult sunniviisilise t66 tulemusena valminud toodete ELi turule laskmise keelu
tottu, peaks selle diguslik alus olema ELi toimimise lepingu artikkel 207.

. Subsidiaarsus (ainupidevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Kéesoleva ettepaneku rakendamine, eelkdige uurimised ja otsused keelata sunniviisilise t60
tulemusena valminud tooted, kuuluvad liikmesriikide ametiasutuste padevusalasse. Tollid
tegutsevad peamiselt liikkmesriikide paddevate asutuste tehtud otsuste pohjal ELi vélispiiril, et
teha kindlaks sunniviisilise t66 tulemusena valminud tooted ning peatada nende joudmine ELi
turule ja ELi turult véljaviimine. Kuid selles valdkonnas kehtestatud litkmesriikide digusaktid
ei ole iliksinda tdendoliselt piisavad ega tOhusad ja ettepaneku eesmirke ei saa piisavalt
saavutada ainult liikmesriikide tasandi Oigusaktidega. ELi tasandi Oigusaktid ja nduete
tditmise tagamise kooskdlastamine on vajalikud jargmistel pShjustel.

— ELi turu toimimise tagamiseks tuleb selles valdkonnas kehtestada tihissétted.
Liikmesriikide Oigusaktide erinevused vdivad pdhjustada moonutusi siseturul ja
pohjendamatuid tokkeid kaupade vabale litkumisele.

— Nouete tditmise tagamiseks voetavad meetmed peavad olema kogu ELis iihtsed. Kui
nduete tditmise tagamine on teatavates ELi osades leebem, siis tekivad norgad
piitkonnad, mis v0ib ohustada avalikku huvi ja tekitada ebadiglasi
kaubandustingimusi.

— Sunniviisilise tddga seotud riskidel &rilihingute véirtusahelates on sageli piiritilene
moju, mis ulatub mitme ELi litkmesriigi ja ELi-vélise riigini. See toob esile vajaduse
kogu ELi holmava ldhenemisviisi jarele, mille abil tagatakse diguskindlus ja vordsed
voimalused siseturul ning sellest viljaspool tegutsevatele dritihingutele.

Ettepanek on seega vajalik, et tagada kindel ja iihtne nduete tditmine selles valdkonnas,
viltida siseturu toimimise moonutusi, tagada selles kontekstis jatkuv avalike huvide kaitse
ning vordsed vdimalused ELis ja sellest véljaspool asutatud driiihingutele.

. Proportsionaalsus

Kuna kéesolev ettepanek kisitleb mis tahes liiki ja péritoluga tooteid, mis on valminud
sunniviisilise t66 tulemusena, kuuluvad selle kohaldamisalasse koik neid tooteid ELi turule
laskvad ja ELi turul kéttesaadavaks tegevad ettevotjad. Selleks et tagada tohusalt nduete
tditmine, peavad padevad asutused siiski keskenduma oma joupingutustes valdkondadele, kus
sunniviisilise t60 kasutamise oht on kodige levinum ja kus moju on tdendoliselt kdige suurem.
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See tdhendab, et tdendoliselt keskendutakse ELi véirtusahela algetappides paiknevatele
suurettevotjatele (nt importijad, valmistajad, tootjad voi toote tarnijad).

Ettepanekus on sétestatud tihised volitused koikidele litkmesriikide padevatele asutustele, mis
peaks aitama tugevdada nduete tditmise tagamist. NOuete tditmise tagamise volitused on
litkkmesriikidel. Teatavatel liikmesriikidel voib tekkida vajadus kohandada oma riiklikke
menetlusalaseid Oigusakte, et nende tditevasutused saaksid tulemuslikult kasutada oma
volitusi piiriiileses kontekstis, teha koost6od ja tegeleda ELis nduetele mittevastavate
toodetega. Valitud iihtlustamise méér on vajalik, et pddevad asutused saaksid teha ladusalt
koostddd ja tdendeid vahetada.

Ettepanekuga parandatakse noduete tditmise tagamise alast koostodd ja sidusust, luues
asjaomaste asutuste vorgustiku, pdhjustamata liikmesriikide asutustele ebaproportsionaalset
voi liigset koormust. Seega ei ldhe ettepanek eesmirkide saavutamiseks vajalikust kaugemale.

. Vahendi valik

Nouete tulemuslikuks tditmiseks ja jargimiseks peab vahend olema mairus. Direktiivi abil ei
oleks voimalik eesmirke saavutada, kuna pérast direktiivi iilevotmist voivad sdilida
jurisdiktsioonidevahelised erinevused, mis ohustab iihtlustatud nduete tditmise tagamist.

Komisjon avaldab litkmesriikide tditevasutuste ja &rilihingute toetamiseks suunised, milles on
esitatud tildine ja taustteave ning nduanded ettepaneku kohaldamise ja jargimise kohta.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Konsulteerimine sidusrithmadega

Konsultatsioon holmas tagasisidekorje avaldamist, sihtkonsultatsiooni, muud teavitustegevust
ja sihtotstarbelist tagasisidet. Konsultatsioonistrateegia eesmérk oli saada tagasisidet
asjaomastelt sidusriihmadelt nii EList kui ka ELi-vélistest ritkidest. Peamised sidusriithmad,
kellega konsulteeriti, olid jargmised:

e  driiihingud (sh mikro-, viikesed ja keskmise suurusega ettevotjad,*! edaspidi
,»VKEd®), neid esindavad organisatsioonid ja muud ettevotjad tarneahelates,
kus voidakse kasutada sunniviisilist t66d;

o ametilihinguorganisatsioonid,
o ELi litkkmesriigid ja ELi-vilised riigid;
J rahvusvahelised organisatsioonid (eelkdige ILO ja OECD);

. kodanikuiihiskonna/valitsusvélised organisatsioonid.

Sihtkonsultatsioon toimus 19. maist 2022 kuni 23. juunini 2022. Konsultatsiooni kéigus
kasutati teavet, mille esitasid asjaomased litkmesriikide ametiasutused ja sidusrithmad
olemasolevate platvormide ja vorgustike kohtumistel. Kavandatud algatust tutvustati 14
konealusel kohtumisel, sh Euroopa Liidu toodete nduetele vastavuse vorgustikus, kaubanduse
peadirektoraadi kodanikuiihiskonna dialoogil, komisjoni kaubanduse ja kestliku arengu
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eksperdirihmas ning aruteludel Euroopa  sotsiaalpartnerite  organisatsioonidega.
Sihtkonsultatsioonil osalesid litkmesriikide esindajad ja rohkem kui 450 muud sidusriihma.

Uldiselt olid kdik sidusriihmad ndus, et sunniviisiline t56 on keerukas probleem ning sellega
on vaja tegeleda ja see kaotada. Mdned neist olid siiski seisukohal, et ELis tuleks selleks
kasutada litkmesriikide kriminaaldigusakte. Nii liikmesriikide esindajad kui ka muud
sidusrihmad rohutasid, et kavandatav ELi oOigusakt peab olema kooskdlas Maailma
Kaubandusorganisatsiooni nduetega ning pohinema rahvusvahelistel standarditel, néditeks ILO
sunniviisilise t60 mdidratlusel. Ko&ik sidusriihmad pidasid problemaatiliseks asjaomase
mojuhinnangu puudumist.

Enamik sidusrithmadest rohutas samuti, et uus digusakt peaks olema kooskodlas ja seotud
ettepanekuga direktiivi kohta, mis késitleb dritihingute kestlikkusalast hoolsuskohustust, aga
ei tohiks selle sitteid korrata, eelkdige mdlema Oigusakti rakendamise ja nduete tditmise
tagamise puhul.

Mitme sidusriihma sonul tuleks suuremat tihtsust omistada proportsionaalsusele ja nad
mirkisid, et tuleb véltida tdiendava koormuse tekitamist drilihingutele, eelkdige VKEdele.
Sidusrithmad soovisid ka suuniseid, eelkdige selleks, et neil oleks lihtsam riske kindlaks teha.
Moned sidusrithmad tdstatasid kiisimuse, kuidas véltida erinevusi uue digusakti rakendamisel
eri liikkmesriikides.

Ettepaneku tagasisidekorje avaldati'® parema digusloome portaalis (tuntud nime all ,,Avaldage
arvamust!), et sidusriihmad saaksid esitada maéarkusi meetmete vOtmise vajaduse ja
kavandatud algatuse kohta ning teavet tdiendavate kiisimuste kohta, mida tuleks selle
poliitikavaldkonna véljatootamisel arvesse votta. Sihtriihm koosnes ekspertidest ja huvitatud
isikute esindajatest, nditeks ettevotjate iihendused, importijad, valmistajad, tarbijad,
valitsusvilised organisatsioonid, ametiiihingud, jaemiiiijad ja riiklikud esindajad, sealhulgas
asjaomaste normide tditmise tagamise eest vastutavad riiklikud ametiasutused.

Uldsus sai esitada tagasisidekorje jaoks mirkusi ja teavet 23. maist 2022 kuni 20. juunini
2022. Kokku laekus 107 vastust, millest 76 sisaldas lisateavet voi seisukohavottu.

Tagasisidekorjele vastasid peamiselt ettevotjate iihendused (33 %), valitsusviliste
organisatsioonide esindajad (31 %) ning dritihingud/driorganisatsioonid (15 %), millele
jargnesid ametitihingud, kodanikud, avaliku sektori asutused ning haridus- ja teadusasutused.

Tagasisidet esitasid sidusriihmad 22 riigist viiest maailmajaost. Suurim osa vastustest laekus
Belgias (33 — see holmab ka neid, kes andsid tagasisidet Belgia esinduse kaudu), Saksamaal
(19) ja Ameerika Uhendriikides (12) asuvatelt sidusrithmadelt.

Oigusakti kohaldamisala puhul tekitas kdige rohkem kiisimusi see, kas kohaldamisala peaks
piirduma iga konkreetse saadetise eraldi késitlemisega vOi vdimaldama pdhjalikumalt
kontrollida konkreetseid tooteid, todstussektoreid, tootmisobjekte, piirkondi ja riike.

Sidusriihmad olid iildiselt ndus ILO sunniviisilise t00 miiratluse kasutamisega, nagu see on
kehtestatud 1930. aasta sunniviisilise t66 konventsioonis (nr 29) ning ILO 11 sunniviisilise

13 Selliste toodete voi saaduste tulemuslik keelustamine, mille tootmisel, kaevandamisel vdi korjamisel on

kasutatud sunniviisilist t66d (europa.eu)
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t60 niitaja'* kasutamisega. Sidusriihmad osutasid samuti sageli OECD suunistele
hargmaistele ettevotetele, OECD hoolsuskohustuse suunistele vastutustundliku ettevotluse
kohta ning URO iritegevuse ja inimdiguste juhtpdhimdtetele. Nad mirkisid sageli, et nad juba
jargivad konealuseid suuniseid, ning palusid, et ettepanek oleks nendega kooskdlas.

Oldi eriarvamusel selle asjus, milliseid tdendeid oleks vaja, et ametiasutused saaksid saadetise
sissetoomise kohas kinni pidada. Kodanikuiihiskonna sidusriihmad véljendasid soovi
imberliilkatava eelduse jaoks sunniviisilise t00 maéarkimisvddrse esinemissagedusega
konkreetsete toodete, toOstussektorite, tootmisobjektide, piirkondade ja riikide puhul.
Riiklikel ametiasutustel tuleks samuti lubada algatada uurimisi juhul, kui neil on pdhjust
moistlikult kahelda, et tooted sisaldavad viartusahelas sunniviisilise t60 tulemusena valminud
elemente. Lisaks sellele tuleks votta kasutusele kaebuste esitamise mehhanism, et
kodanikuiihiskond ja ametiithingud saaksid esitada uurimise jaoks kaebusi. Erasektor eelistaks
riigist ja tootest sOltumatut ldhenemisviisi, mille puhul uurimised algatataks mdistliku
kahtluse alusel. Samuti esitati erinevat tagasisidet tdendamiskoormise kohta, nimelt kas
importija peaks tdendama, et tema imporditud toodete valmistamisel ei ole kasutatud
sunniviisilist t66d, voi kas toll peaks tdendama, et uuritud saadetise tootmisprotsessis on
kasutatud sunniviisilist t66d. Enamik sidusrithmadest oli igal juhul ndus, et prognoositavuse ja
iihtsuse tagamiseks tuleks kehtestada konkreetsed protsessid ja uurimisnduded.

Nouete tditmise tagamise puhul oli enamik sidusriihmadest ndus, et koigile liitkmesriikidele
tuleks kehtestada samad nduded ning et tuleks véltida killustatuse ohtu. Seetdttu on vaja
esitada riiklikele tditevasutustele selged suunised ja tagada neile ressursid, mida neil on vaja
kavandatud miiruse tulemuslikuks jarelevalveks ja tditmise tagamiseks (sh viljadppeks ja
ritklikele ametiasutustele piisavate tootajate tagamiseks), ning ELil peab olema koordineeriv
roll.

Erasektorist vastajad maérkisid sageli kooskdla kehtivate ELi ja riiklike digusaktidega, et
aritihingud ei peaks sama t66d mitu korda tegema ja et véltida biirokraatiat. Muud vastanud
késitlevad seda algatust pigem muude digusnormide liinkade kdrvaldamisena, nditeks et katta
VKEde viljaarvamine kavandatud é&riiihingute kestlikkusalase hoolsuskohustuse direktiivi
kohaldamisalast.

VKEde asjus oldi samuti eri seisukohtadel. Kodanikuiihiskonna esindajad rohutasid, et
VKEsid ei tohiks kohaldamisalast vélja arvata ja ndudeid ei tohiks nende jaoks kohandada,
nagu seda tehti kavandatud ariiihingute kestlikkusalase hoolsuskohustuse direktiivi puhul.
Kuna enamik ELi dritihingutest on VKEd, on véga oluline nad téielikult kaasata, et digusaktil
oleks sisuline moju. Teisest kiiljest pooldas mirkimisvdirne osa ettevotjate ithenduste voi
arithingute/driorganisatsioonide esindajatest VKEde erikohtlemist, kas esitades neile
iiksikasjalikud suunised, kohandades nende jaoks sitteid vOi arvates nad isegi Oigusakti
kohaldamisalast vélja. Selle toetuseks esitatud peamine argument oli, et viiksematel
aritihingutel on vihem ressursse pohjalikuks hoolsuskohustuse tditmiseks ja vihem turujoudu,
et mdjutada tarnijaid vOtma tdiendavaid meetmeid vOi andma juurdepddsu oma
tootmisobjektidele voi voimaldama oma todtajatega kontakteeruda.

Uues ettepanekus tuleks sitestada, et tooteid, mille puhul on tehtud kindlaks, et need on
valminud sunniviisilise t66 tulemusena, ei keelata ainult ELi turul, vaid neid ei ole samuti
voimalik suunata imber riikidesse, kus ei ole keeldu kehtestatud voi millel puudub uurimise

14 https://www.ilo.org/global/topics/forced-labour/publications/ WCMS_203832/lang--en/index.htm
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vOi nduete tditmise tagamise voimekus. Seega on médrava téhtsusega suurendada koostood
ametiasutustega ELi-vilistes riikides, et keelata nende toodete laskmine ELi {ihtsele turule,
mille laskmine kdnealuste riikide turule on keelatud, ja vastupidi.

Saadud tagasisides rohutati ka andmebaasist saadavat lisavéartust. Sidusrithmad soovitasid, et
avaliku sektori ametiasutused voiksid koostada registri karistuse saanud ja keelatud {iksustest
ning toodetest. See aitaks driithinguid, eelkdige VKEsid, kuna nad saaksid viltida
problemaatilisi tarnijaid. Mitu sidusrithma palus samuti, et toll avaldaks lédbipaistvuse
kaalutlusel oma andmed. Kodanikuiihiskonna organisatsioonide esindajad nodudsid, et
importijaid tuleks kohustada kaardistama kdik oma tarnijad ja esitama nende kohta andmeid.

Mitu sidusriihma tutvustasid driithingu- voi sektoripdhiseid algatusi, mille nad on vdtnud
kasutusele, et tokestada sunniviisilise t60 kasutamist oma véirtusahelates, ning enda
saavutatud tulemusi.

. Mgéjuhinnang

Lahendatav probleem — sunniviisiline t66 — on otseses vastuolus inimvédrikuse austamise
ning inimdiguste universaalsuse ja jagamatuse pohimotetega, mis on sitestatud Euroopa Liidu
lepingu artiklis 21, Euroopa Liidu pohidiguste harta artikli 5 Idikes 2 ning Euroopa
inimdiguste konventsiooni artiklis 4.

Sellest lahtuvalt on vaja votta sunniviisilise t60 korvaldamiseks meetmeid viivitamata ja seega
ei ole vdimalik koostada mojuhinnangut. Kiesoleva ettepaneku koostamisel on siiski
kasutatud tdendeid, mis on kogutud muude algatuste (nt ettepanek direktiivi kohta, mis
késitleb dritihingute kestlikkusalast hoolsuskohustust, ja kestlike toodete algatus)
mojuhinnangute kdigus. Seetdttu ja vottes arvesse algatuse kiireloomulisust, tehti erand
komisjoni parema OJigusloome suuniste alusel. Analiilis ja tdendid esitatakse talituste
toodokumendis, kui kdesoleva ettepaneku avaldamisest on méddunud kolm kuud.

Kulude seisukohast kaasnevad ettepanekuga peamiselt nduete tditmise tagamise kulud avaliku
sektori ametiasutustele ning nduete tditmise kulud ettevotjatele. Piiratud kulud tekivad ka
komisjonile.

Nouete tiditmise kulud on kulud, mis tekivad dritihingutele, et tagada, et nad ei lase ELi turule
jaei tee ELi turul kéttesaadavaks sunniviisilise t66 tulemusena valminud tooteid. Nende kulud
olenevad sellest, kas nende suhtes juba kohaldatakse hoolsuskohustuse sdtteid (niiteks
kavandatud é&ritihingute kestlikkusalase hoolsuskohustuse direktiiv) vdi kas nad on juba
taitnud hoolsuskohustust vabatahtlikult.

Ettepanekut rakendama hakkavate litkmesriikide kulud olenevad riiklikul tasandil
olemasolevast haldusstruktuurist (s.0 kas on juba olemas sarnaseid iilesandeid téitvad
asutused voi mitte), juba asjakohaste kiisimuste kohta kehtestatud riiklikest digusaktidest ning
tollislisteemide ajakohastamise vajadusest.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Holmatud peaksid olema koik ettevotjad, kes teevad ELi turul tooteid kéttesaadavaks voi
ekspordivad tooteid ELi turult. See on vajalik, et tulemuslikult keelata sunniviisilise t60
tulemusena valminud toodete ELi turul kittesaadavaks tegemine.
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VKEdel vdivad olla piiratud ressursid ja eksperditeadmised toimivate hoolsuskohustuse
stisteemide rakendamiseks. Toodete turult kdrvaldamine voib samuti pdhjustada VKEdele
suuremat koormust vorreldes suurte dritihingutega.

Seega on vaja teha VKEde jaoks mitu kohandust. Uks teoreetiline viis VKEde erivajaduste ja
piirangutega kohandamiseks voiks seega olla arvata sellised dritihingud kéesoleva ettepaneku
kohaldamisalast vilja. See ei ole siiski toimiv variant, kuna ettepanek peab keskenduma
toodetele, mille puhul kahtlustatakse, et need on valminud sunniviisilise t60 tulemusena,
olenemata asjaomase ettevotja suurusest. Ei ole vOimalik eelnevalt vilistada, et moned
iiksused, kelle poole ametiasutused sunniviisilise todga seotud uurimist alustades péorduvad,
on VKEd. VKEde ettepancku kohaldamisalast viljaarvamine mdjutaks seega ettepaneku
tulemuslikkust ja tekitaks ebakindlust. Samuti on oluline votta arvesse, et kuna VKEd on
tavaliselt vddrtusahelate osa, siis mojutavad nendes tarneahelates suuri driithinguid mdjutavad
poliitikameetmed ka VKEsid, kellel peavad olema kasutusel hoolsuskohustuse menetlused, et
saada rahastamist, ning kes peavad tditma hoolsuskohustust tditvate suuremate
ostjate/tarnijate ndudmisi. Nagu komisjon maérkis Euroopa VKEsid kdsitleva 2021.—
2022. aasta aruande® soovitustes, voib olla kohasem, kui digusaktides kaalutaks lihtsustatud
vabatahtlikke vahendeid ja leevendavaid meetmeid, mis vodimaldaksid VKEdel niidata
kestlikkuskohustuste tiitmist.

Komisjon hindas, milliseid eeliseid annaks toodete kogusele ja/vdi véértusele kiinnise
kehtestamine, alla mille ei algataks ametiasutused kdesoleva ettepaneku alusel sunniviisilise
tooga seotud uurimist. Kuna VKEd teevad suurema tdendosusega turul kéttesaadavaks
viiksemas koguses tooteid, vOib sellise vihese tdhtsusega koguse klausli kehtestamine
pohimotteliselt olla viis, kuidas votta arvesse nende olukorda ja vabastada nad suures osas
uurimistest. Vdhese tdhtsusega koguse kiinnise kehtestamine moonutaks siiski vordseid
voimalusi siseturul ja tekitaks korvalehoidmise vdimaluse. See ei tagaks samuti, et VKEd
jaavad alati kdesoleva ettepaneku kohaldamisalast vélja, kuna olenevalt sektorist vdivad
viiksemad ettevdtjad kindlasti teha turul kéttesaadavaks mérkimisvéarses koguses tooteid.

Seega tuleks VKEdele selge erandi tegemise vO1 vidhese tdhtsusega koguse kiinnise
kehtestamise asemel votta nende olukorda arvesse meetme kujundamisel, sh kehtestades
riskipohise nduete tditmise tagamise ja toetusvahendid. See hdlmab néiteks jargmist.

Meetme kujundamine: piddevad asutused votavad teabe esitamise tihtaegade kohta otsuste
tegemisel arvesse asjaomase ettevOtja suurust ja ressursse, olles kursis, et vidiksematel
ariithingutel ei ole véirtusahelast iilevaate saamiseks ja selle kaardistamiseks nii palju
ressursse kui suurtel dritihingutel.

Riskipdhine nduete tditmise tagamine: padevad asutused peaksid keskenduma nduete tditmise
tagamisel sellele, mis avaldab tdendoliselt kdige suuremat moju, nimelt ettevotjatele, kes
osalevad védrtusahela nendes etappides, mis on sunniviisilise t60 tdendolise kasutamise
etapile voimalikult lihedal. Nad peaksid samuti vOtma arvesse ettevitjate suurust ja
majandusressursse, asjasse puutuvate toodete kogust ning kahtlustatava sunniviisilise t60
kasutamise ulatust.

Toetusvahendid: kuna kogemused on nididanud, et VKEd saavad kasu sellistest
toetusvahenditest nagu suunised ja vormid, mis tekitavad viiksemaid kulusid, véljastab
komisjon suunised, milles voetakse arvesse ettevotjate suurust ja majandusressursse.
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4. MOJU EELARVELE

Kiesolevale ettepanekule lisatud finantsselgituses esitatakse moju eelarvele ning personali- ja
haldusressurssidele.

5. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jirelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Komisjon jélgib aktiivselt kavandatud miiruse rakendamist ja tagab, et kavandatud méérus
saavutab oma eesmargid. Jarelevalve keskendub eelkdige sellele, kuidas tulemuslikult véltida
sunniviisilise t60 tulemusena valminud toodete ELi turul kéttesaadavaks tegemist ja EList
eksportimist ning kuidas tagada pddevate asutuste tulemuslik koost6o. Selle kdigus voetakse
samuti arvesse moju ettevotlusele ja eelkdige VKEdele.

. Ettepaneku siitete liksikasjalik selgitus

I peatiikk sisaldab tildsétteid: reguleerimisese (artikkel 1), mdisted (artikkel 2) ja sunniviisilise
t00 tulemusena valminud toodete keeld, nimelt keeld teha neid ELi turul kittesaadavaks ja
neid eksportida (artikkel 3).

IT peatiikk késitleb padevate asutuste uurimisi ja otsuseid. Liikmesriigid peavad méidrama tihe
padeva asutuse voi mitu padevat asutust, kes vastutab vai vastutavad kdesolevast ettepanekust
tulenevate kohustuste tditmise eest (artikkel 12). Uurimise esialgses etapis peavad padevad
asutused jargima riskipdhist l&henemisviisi ja eelkdige hindama eespool maérgitud keelu
rikkumise ohtu (artikkel 4). Kui pddev asutus teeb kindlaks, et on selle keelu rikkumise
pohjendatud kahtlus, siis peab ta uurima asjasse puutuvaid tooteid ja ettevotjaid (artikkel 5).
Peatiikis késitletakse samuti padevate asutuste otsuseid (artikkel 6), nende sisu (artikkel 7),
labivaatamist (artikkel 8) ja tunnustamist (artikkel 14). Paddevad asutused peavad teavitama
komisjoni ja teiste litkmesriikide pédevaid asutusi (artikkel 9) ning neil on halduskoost6o
tegemise ja vastastikuse suhtluse kohustus (artikkel 13). Peatiikk sisaldab samuti sitteid, mis
késitlevad vididetavate rikkumiste kohta teabe esitamist (artikkel 10) ning sunniviisilise t60
ohuga piirkondade ja toodete andmebaasi (artikkel 11).

IIT peatiikk sisaldab sdtteid ELi turule tulevate voi sellelt viljaviidavate toodete kohta. Tuleb
kehtestada tollikontrolli kasitlevad erisétted, kuna méédrus (EL) 2019/1020 ei ole sel juhul
otstarbekohane ja toll ei saa tegutseda esimese kaitseliinina, nagu see tegutseb tavaliselt
madruse (EL) 2019/1020 alusel. Seetottu tuginevad tollid padevate asutuste otsustele. Lisaks
sellele peab tollidele olema kéttesaadav konkreetne teave tootmisprotsessis osalevate
futisiliste ja juriidiliste isikute ning toote enda kohta, et nad saaksid tulemuslikult peatada
sunniviisilise t60 tulemusena valminud toodete jdudmise ELi turule ja véljaviimise ELi turult
kooskolas padevate asutuste otsustega.

Seetdttu sisaldab III peatiikk sidtteid tollikontrolli (artikkel 15), ettevotjate poolt tollile
kittesaadavaks tehtava teabe (artikkel 16), keeldu rikkuda vdivate toodete vabasse ringlusse
lubamise voi ekspordi peatamise (artikkel 17), rikkumise puudumise korral toodete vabasse
ringlusse lubamise voOi ekspordi lubamise (artikkel 18), vabasse ringlusse lubamise voi
ekspordi keelamise (artikkel 19) ning nende toodete kdrvaldamise kohta, mille vabasse
ringlusse lubamine vo1 eksport on keelatud (artikkel 20), samuti sitteid pddevate asutuste ja
tollide teabevahetuse ja koostdo kohta (artikkel 21).
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IV peatiikk sisaldab sétteid infosiisteemide kohta (artikkel 22), suuniste kohta, mille komisjon
peab véljastama, et aidata pddevatel asutustel rakendada kavandatud méérust ja ettevotjatel
seda jargida, sitteid, millega tagatakse péddevate asutuste iilesannete selgus ja tegevuse
kooskola (artikkel 23) ning sitteid padevate asutuste ja komisjoni vahelise struktureeritud
koordineerimise ja koostod platvormina kasutatava ELi sunniviisilise t60 tootevorgustiku
loomise, koosseisu ja iilesannete kohta (artikkel 24).

V peatiikis on esitatud 10ppsétted: konfidentsiaalsuse (artikkel 25), rahvusvahelise koost6o
(artikkel 26), delegeeritud oOigusaktide (artikkel 27), kiirmenetluse (artikkel 28),
komiteemenetluse (artikkel 29), karistuste (artikkel 30) ning kavandatud mééruse joustumise
ja kohaldamise kuupéeva kohta (artikkel 31).

11

ET



ET

2022/0269 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

millega keelatakse sunniviisilise t66 tulemusena valminud tooted liidu turul

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikleid 114 ja 207,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu riikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust!,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1) Nagu on kinnitatud Rahvusvahelise To6organisatsiooni (edaspidi ,,ILO*) sunniviisilise
t00 konventsiooni nr 29 (edaspidi ,,ILO konventsioon nr 29%) 2014. aasta protokolli
preambulis, on sunniviisiline t66 inimvidirikuse pdohimdtte ja pohidiguste raske
rikkumine. ILO kuulutas pohidiguste valdkonna pohimdtteks korvaldada koik
sunniviisilise vOi kohustusliku t66 vormid. ILO kisitab ILO konventsiooni nr 29,
konventsiooni nr 29 2014. aasta protokolli ja ILO konventsiooni nr 105 sunniviisilise

to0  kaotamise kohta (edaspidi ,ILO konventsioon nr 105%)

pdhikonventsioonidena'®. Sunniviisiline t66 hdlmab mitmesuguseid sunniviisilise t66
tavasid, mille puhul teevad t66d voi osutavad teenust isikud, kes ei ole vabatahtlikult

selleks soovi avaldanud'”.

(2) Sunniviisilise t66 kasutamine on maailmas levinud. 2021. aastal tegi sunniviisilist t66d
hinnanguliselt 27,6 miljonit inimest'®. Haavatavatel ja tdrjutud iihiskonnariihmadel on
eriti suur oht olla survestatud sunniviisilist t66d tegema. Isegi kui sunniviisilise t66

15 ELT C [--], [---], Ik [---].

https://www.ilo.org/global/standards/introduction-to-international-labour-standards/conventions-and-

recommendations/lang--en/index.htm.

ja inimkaubandus) (ilo.org).

ILO sunniviisilise t66 méadratlus kooskdlas ILO 1920. aasta sunniviisilise t66 konventsiooniga (nr 29):
mis on sunniviisiline t66, kaasaegne orjandus ja inimkaubandus? (sunniviisiline t66, kaasaegne orjandus

2021. aasta kaasaegse orjanduse iileilmsed hinnangud, https://www.ilo.org/wemspS/groups/public/---

ed_norm/---ipec/documents/publication/wems_854733.pdf.
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tegemist ei ndua riikk, on see sageli teatavate ettevotjate heade juhtimistavade
puudumise tagajéirg.

Sunniviisilise t60 kaotamine on liidu prioriteet. Inimvéidrikuse austamine ning
inimdiguste universaalsus ja jagamatus on kindlalt ette ndhtud Euroopa Liidu lepingu
artikliga 21. Euroopa Liidu pdhidiguste harta artikli 5 106ikes 2 ja Euroopa inimdiguste
konventsiooni artiklis 4 on sidtestatud, et kelleltki ei tohi nduda sunniviisilist voi
kohustuslikku téotamist. Euroopa Inimoiguste Kohus on korduvalt tdlgendanud
Euroopa inimdiguste konventsiooni artiklit 4 selliselt, et sellega ndutakse
litkkmesriikidelt, et nad karistaksid mis tahes isiku hoidmist Euroopa inimdiguste
konventsiooni artiklis 4 kirjeldatud olukorras ning esitaksid selle eest tulemuslikult
sitiidistuse!®.

Koik litkmesriigid on ratifitseerinud ILO pdhikonventsioonid, mis késitlevad
sunniviisilist t66d ja lapstodjoudu®’. Neil on seega diguslik kohustus tdkestada
sunniviisilise t06 kasutamist, see kdrvaldada ja anda sellest ILO-le korrapéraselt aru.

Liit soovib oma poliitikameetmete ja seadusandlike algatuste abil kaotada
sunniviisilise t60 kasutamise. Liit edendab hoolsuskohustust kooskodlas
rahvusvaheliste  organisatsioonide (sh ILO, Majanduskoostod ja  Arengu
Organisatsioon (edaspidi ,,OECD*) ning Uhinenud Rahvaste Organisatsioon (edaspidi
,URO%)) kehtestatud rahvusvaheliste suuniste ja pdhimdtetega, et tagada, et
sunniviisilisel to0l ei ole kohta liidus asutatud ettevdtjate vadrtusahelates.

Liidu kaubanduspoliitika toetab sunniviisilise t66 tokestamist nii lihe- kui ka
kahepoolsetes kaubandussuhetes. Liidu kaubanduslepingute kaubanduse ja kestliku
arengu peatiikid sisaldavad kohustust ratifitseerida ILO podhikonventsioonid (mille
hulka kuuluvad ILO konventsioon nr 29 ja ILO konventsioon nr 105) ning neid
tulemuslikult rakendada. Lisaks sellele vdidakse ILO konventsiooni nr 29 ja ILO
konventsiooni nr 105 raskete ja siistemaatiliste rikkumiste korral votta tagasi liidu
iildiste tariifsete soodustuste kavast tulenevad {ihepoolsed kaubandussoodustused.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu inimkaubandusevastase direktiiviga (direktiiv
2011/36/EL)*'  (edaspidi  ,inimkaubandusevastane  direktiiv*) iihtlustatakse
inimkaubanduse, sh sunniviisilise t60 vO1 sunniviisiliste teenuste médratlus ning
kehtestatakse miinimumkaristused. Mis tahes norme, mis on kehtestatud sunniviisilise
t00 tulemusena liidus valminud voi imporditud toodete liidu turule laskmise ja liidu
turul kéttesaadavaks tegemise voi konealuste toodete ekspordi keelamiseks voi nende
toodete liidu turult korvaldamise kohustuse kehtestamiseks (edaspidi ,,keeld*), tuleks
kohaldada piiramata kdnealuse direktiivi kohaldamist ja eelkdige oiguskaitse- ja
kohtuasutuste pddevust uurida ja karistada inimkaubandusega seotud rikkumisi, sh
tooalast drakasutamist.
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Nt punktid 89 ja 102 kohtuasjas Siliadin vs. Prantsusmaa voi punkt 105 kohtuasjas Chowdury jt vs.
Kreeka.

https://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-
brussels/documents/publication/wems_195135.pdf.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. aprilli 2011. aasta direktiiv 2011/36/EL, milles késitletakse
inimkaubanduse tOkestamist ja sellevastast voitlust ning inimkaubanduse ohvrite kaitset ja millega
asendatakse ndukogu raamotsus 2002/629/JSK (ELT L 101, 15.4.2011, 1k 1).
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[Eelkdige on direktiivis 20XX/XX/EL, mis kisitleb é&riiihingute kestlikkusalast
hoolsuskohustust, sdtestatud horisontaalne hoolsuskohustus tuvastada, ennetada,
leevendada ja arvesse votta kahjulikust inimdigustega seotud (sh sunniviisiline t66) ja
keskkonnamdjust tulenevat tegelikku ja vdimalikku kahjulikku mdju ettevotja enda
tegevuses, tema tiitarettevotjate tegevuses ja vaartusahelas kooskdlas rahvusvaheliste
inimdiguste ja tootaja Oiguste standardite ning keskkonnakonventsioonidega. Neid
kohustusi kohaldatakse tootajate arvu ja netokédibe poolest teatavat kiinnist iiletavate
suurte arilthingute suhtes ning tootajate arvu ja netokdibe poolest teatavat kiinnist
iiletavate viiksemate driiihingute suhtes suure mdjuga sektorites2.]

Lisaks sellele ndutakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusega (EL) 2017/821,%
et konealuse médruse kohaldamisalasse kuuluvad mineraalide liidu importijad peavad
tditma hoolsuskohustust kooskdlas konflikti- ja riskipiirkondadest périt mineraalide
vastutustundlikke tarneahelaid késitlevate OECD hoolsuskohustuse suuniste II lisaga
ja suunistes sétestatud hoolsuskohustuse soovitustega. [Méérus (EL) nr XX/20XX, mis
késitleb patareisid ja akusid ning patarei- ja akujddtmeid, sisaldab nduet ettevitjatele
tdita oma tarneahelates hoolsuskohustust, sh seoses todtaja digustega®*.] [Midrusega
(EL) XX/20XX, milles késitletakse teatavate raadamise ja metsade degradeerumisega
seotud kaupade ja toodete liidu turul kittesaadavaks tegemist ja liidust eksportimist,?
noutakse hoolsuskohustuse tditmist seoses selle kohaldamisalasse kuuluvate kaupade
ja toodete seaduslikkuse ja raadamisvaba olemusega, sh inimdiguste seisukohast.]

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2013/34/EL artiklitega [XX] ndutakse, et
litkkmesriigid tagaksid, et teatavad ettevotjad avaldavad igal aastal muud kui
finantsteavet kajastavad aruanded, milles nad teatavad oma tegevuse mdju
keskkonnakiisimustele, sotsiaalsetele ja tootajatega seotud kiisimustele, inimdiguste
jérgimisele, sh sunniviisilisele tddle, ning korruptsiooni- ja altkdemaksuvastase
voitlusega seotud kiisimustele®®. [Lisaks sellele on direktiivis 20XX/XX/EL
aritihingute kestlikkusaruandluse kohta esitatud sellega hdlmatud é&ritihingutele
iiksikasjalikud aruandlusnouded, mis késitlevad inimdiguste austamist, sh iileilmsetes
tarneahelates. Teave, mida ettevotjad inimdiguste kohta avaldavad, peaks vajaduse
korral sisaldama teavet sunniviisilise t66 kohta nende véirtusahelates®’.]

22
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27

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 20XX/XX/EL, mis kisitleb &riiihingute kestlikkusalast
hoolsuskohustust ja millega muudetakse direktiivi (EL) 2019/1937 (ELT XX, XX.XX.20XX, lk XX).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. mai 2017. aasta méirus (EL) 2017/821, millega kehtestatakse
konflikti- ja riskipiirkondadest périt tina, tantaali, volframi ja nende maakide ning kulla liidu
importijatele tarneahelaga seotud hoolsuskohustus (ELT L 130, 19.5.2017, 1k 1)..

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS, mis kisitleb patareisid ja akusid ning patarei-
ja akujastmeid ning millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2006/66/EU ja muudetakse médrust
(EL) nr 20XX/XX (ELT L XX, XX.XX.20XX, Ik XX).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrus, milles Kkésitletakse teatavate raadamise ja metsade
degradeerumisega seotud kaupade ja toodete liidu turul kittesaadavaks tegemist ja liidust eksportimist
ning millega tunnistatakse kehtetuks méairus (EL) nr XXX/20XX (ELT L XX, XX.XX.20XX, lk XX).
Direktiiv 2013/34/EL seoses mitmekesisust késitleva teabe ja muu kui finantsteabe avalikustamisega
teatavate suurettevatjate ja kontsernide poolt (ELT)

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 20XX/XX/EL, millega muudetakse direktiivi 2013/34/EL,
direktiivi 2004/109/EU, direktiivi 2006/43/EU ja madsrust (EL) nr 537/2014 seoses driiihingute
kestlikkusaruandlusega (ELT L XX, XX.XX.20XX, lk XX)
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(16)

(17)

2021. aasta juulis avaldasid komisjon ja Euroopa vilisteenistus suunised, et aidata
liidu ettevotjatel votta sobilikke meetmeid oma dritegevuse kdigus ja tarneahelates
sunniviisilise t66 ohu drahoidmiseks?®.

Nagu on kinnitatud komisjoni teatises, milles késitletakse inimviirset t66d kogu
maailmas,?® on (piiramata kehtivate poliitikameetmete ja kehtiva digusraamistiku
kohaldamist) vaja votta tdiendavaid meetmeid, et korvaldada liidu turult sunniviisilise
t00 tulemusena valminud tooted ning panustada seeldbi veelgi enam sunniviisilise t66
tokestamisse kogu maailmas.

Euroopa Parlament on mdistnud oma resolutsioonides kindlalt hukka sunniviisilise t66
ja kutsunud iiles keelustama sunniviisilise t66 tulemusena valminud tooted®’. Seega
peaks iildsuse jaoks olema moraalselt murettekitav, et sunniviisilise t66 tulemusena
valminud tooteid saab teha liidu turul kédttesaadavaks voi eksportida kolmandatesse
riikidesse, ilma et oleks tulemuslikku mehhanismi nende toodete keelustamiseks voi
turult kdrvaldamiseks.

Selleks et viia 10pule liidu digus- ja poliitikaraamistik sunniviisilise t66 valdkonnas,
tuleks keelata sunniviisilise t60 tulemusena valminud toodete liidu turule laskmine ja
liidu turul kéttesaadavaks tegemine ning sunniviisilise t66 tulemusena liidus valminud
toodete voi imporditud toodete eksport ja tagada, et need tooted korvaldatakse liidu
turult.

Praegu puuduvad liidu Oigusaktid, mis annaksid liikmesriikide ametiasutustele
volituse pidada otseselt kinni voi konfiskeerida tooteid ldhtuvalt teadmisest, et need
valmistati tdielikult vOi osaliselt sunniviisilise t00 tulemusena, vOoi nouda nende
toodete korvaldamist.

Keelu tulemuslikkuse tagamiseks tuleks seda kohaldada toodete suhtes, mille tikskdik
millises tootmise, valmistamise, korjamise vdi kaevandamise etapis, sh toodetega
seotud t60 voOi tootlemise kdigus, on kasutatud sunniviisilist t66d. Keeldu tuleks
kohaldada mis tahes liiki koigi toodete, sh nende komponentide suhtes olenemata
sektorist, paritolust, sellest, kas need on toodetud liidus v61 imporditud, lastud liidu
turule voi tehtud liidu turul kéttesaadavaks voi eksporditud.

Keeld peaks aitama kaasa sunniviisilise t00 kaotamiseks tehtavatele iileilmsetele
joupingutustele. Sunniviisilise t60 méératlus peaks seega olema kooskdlas ILO
konventsioonis nr 29 esitatud méératlusega. Riigiasutuste rakendatav sunniviisilise t66
médratlus peaks olema kooskolas ILO konventsiooniga nr 105, millega keelatakse
konkreetselt sunniviisilise t60 kasutamine karistusena poliitiliste seisukohtade

28

29

30

Hoolsuskohustuse suunised ELi ettevotjatele sunniviisilise t66 ohu drahoidmiseks kogu é&ritegevuse
kéigus ja koigis tarneahelates.

Komisjoni 23. mértsi 2022. aasta teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule ning Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele, milles kisitletakse inimvadrset t660d kogu maailmas {ileilmseks Oiglaseks
iileminekuks ja kestlikuks taastumiseks (COM(2022) 66 final).

Vt jargmisi resolutsioone: RESOLUTSIOONI ETTEPANEK uue kaubandusalase digusakti kohta, mis
késitleb sunniviisilise t60 abil valminud toodete keelustamist (europa.eu), vastuvoetud tekstid
~Sunniviisiline t66 ja uiguuride olukord Xinjiangi Uiguuri autonoomses piirkonnas®, neljapdev,
17. detsember 2020 (europa.eu), vastuvoetud tekstid ,,Sunniviisiline t66 Linglongi tehases ja
keskkonnateemalised meeleavaldused Serbias®, neljapdev, 16. detsember 2021 (europa.eu).
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viljendamise eest, majandusarengu eesmairgil, toddistsipliini vahendina, karistusena
streikidel osalemise eest voi rassilise, usulise vdi muu diskrimineerimise meetodina®'.

Mikro-, véikestel ja keskmise suurusega ettevotjatel (edaspidi ,,VKEd®) vdivad olla
piiratud ressursid ja voime tagada, et toodete puhul, mida nad liidu turule lasevad voi
liidu turul kittesaadavaks teevad, ei ole kasutatud sunniviisilist t66d. Komisjon peaks
seega avaldama sunniviisilise t60ga seotud hoolsuskohustuse suunised, milles tuleks
vOtta arvesse ettevotjate suurust ja majandusressursse. Lisaks sellele peaks komisjon
avaldama suunised sunniviisilise t00 riskinditajate ja {lildsusele kéttesaadava teabe
kohta, et aidata VKEdel ja muudel ettevdtjatel tdita keelu noudeid.

Liikmesriikide pddevad asutused peaksid tegema turu jirelevalvet, et teha kindlaks
keelu rikkumised. Liikmesriigid peaksid pddevate asutuste mééramisel tagama, et neil
asutustel on piisavalt ressursse ja nende todtajatel on vajalik piadevus ja vajalikud
teadmised, eelkdige inimdiguste, vadrtusahela haldamise ja hoolsuskohustuse
protsesside valdkonnas. Paddevad asutused peaksid kooskdlastama oma tegevust
ritkklike to0inspektsioonide, kohtu- ja odiguskaitseasutustega, sh asutustega, mis
vastutavad inimkaubanduse tOkestamise eest, et mitte ohustada nende asutuste
uurimisi.

Keelu tulemuslikkuse suurendamiseks peaksid padevad asutused andma ettevdtjatele
moistlikus koguses aega sunniviisilise t66 ohu kindlaks tegemiseks, leevendamiseks,
tokestamiseks ja kdrvaldamiseks.

Keelu vdimalike rikkumiste kindlakstegemisel peaksid pddevad asutused kasutama
riskipdhist 1dhenemisviisi ja kogu neile kéttesaadavat teavet. Pidevad asutused peaksid
algatama uurimise juhul, kui nad teevad kogu kéttesaadavat teavet hinnates kindlaks,
et on pohjust kahtlustada keelu rikkumist.

Enne uurimise alustamist peaksid pddevad asutused kiisima hinnatavatelt ettevotjatelt
teavet meetmete kohta, mille nad on hinnatava toote puhul oma tegevuse kiigus ja
vadrtusahelates votnud sunniviisilise t60 ohu leevendamiseks, véltimiseks voi1
korvaldamiseks. Selle sunniviisilise todga seotud hoolsuskohustuse tditmine peaks
aitama ettevotjatel vdhendada ohtu, et nende tegevuse ja véirtusahelate raames
kasutatakse sunniviisilist todd. Hoolsuskohustuse nouetekohane tditmine tdhendab, et
sunniviisilise tddga seotud probleemid védrtusahelas on kindlaks tehtud ja kdrvaldatud
kooskolas asjakohaste liidu Oigusaktide ja rahvusvaheliste standarditega. Sellest
tuleneb, et kui padeva asutuse hinnangul ei ole keelu rikkumise pohjendatud kahtlust,
nditeks (aga mitte ainult) tulenevalt sunniviisilise tooga seotud kohaldatavatest
digusaktidest, suunistest, soovitustest voi mis tahes muust sunniviisilise tdoga seotud
hoolsuskohustusest, mida kohaldatakse viisil, mis leevendab voi tokestab sunniviisilise
t00 ohtu voi korvaldab selle, siis uurimist ei algatata.

Selleks et tagada kéesoleva oOigusakti ja muude asjakohaste Oigusaktide alusel
méidratud paddevate asutuste koostdd ning nende tegevuse ja otsuste jdrjepidevus,
peaksid kdesoleva miiruse alusel madratud padevad asutused kiisima vajaduse korral
muudelt asjaomastelt asutustelt teavet selle kohta, kas hinnatava ettevdtja suhtes
kohaldatakse sunniviisilise t06ga seotud hoolsuskohustust ja kas ta tdidab seda

31

Mis on sunniviisiline t00, kaasaegne orjandus ja inimkaubandus? (sunniviisiline t66, kaasaegne

orjandus ja inimkaubandus) (ilo.org) ning selles osutatud ILO konventsioonid nr 29 ja nr 105.
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(1)

kooskolas kohaldatavate liidu voi litkmesriikide digusaktidega, milles on sdtestatud
sunniviisilise tdoga seotud hoolsuskohustuse ja lidbipaistvuse nduded.

Uurimise esialgse hindamise etapis peaksid péadevad asutused keskenduma
ettevotjatele, kes osalevad viirtusahela etappides, mille puhul esineb uuritavate
toodete puhul suurem sunniviisilise t60 oht, vottes samuti arvesse nende suurust ja
majandusressursse, asjasse puutuvate toodete kogust ning kahtlustatava sunniviisilise
t00 kasutamise ulatust.

Uurimise ajal teavet kiisides peaksid padevad asutused vdimaluste piires ja uurimise
tulemuslikuks ldbiviimiseks omistama suuremat téhtsust uuritavatele ettevotjatele, kes
osalevad véirtusahela etapis, mis on vdimalikult ldhedal sunniviisilise t60 tdendolise
ohuga etapile, ning vitma arvesse ettevotjate suurust ja majandusressursse, asjasse
puutuvate toodete kogust ning kahtlustatava sunniviisilise t66 kasutamise ulatust.

Padevate asutuste iilesanne on teha kindlaks, et mones toote tootmise, valmistamise,
korjamise voi kaevandamise etapis, sh toodetega seotud t66 voi todtlemise kéigus, on
kasutatud sunniviisilist t66d, ldhtudes uurimise kdigus, sh selle esialgses etapis
kogutud kogu teabest ja koigist toenditest. Ettevotjatele nduetekohase menetluse
oiguse tagamiseks peaks neil olema vdimalus esitada kogu uurimise viltel padevale
asutusele enda kaitseks teavet.

Pédevad asutused, kes teevad kindlaks, et ettevotjad on keeldu rikkunud, peaksid
viivitamata keelama konealuste toodete laskmise liidu turule, liidu turul
kéttesaadavaks tegemise ja ekspordi liidust ning ndudma, et uuritud ettevotjad
korvaldaksid asjasse puutuvad tooted liidu turult, kui need on juba seal kittesaadavaks
tehtud, ja laseksid need hévitada, muuta kasutuskdlbmatuks voi korvaldaksid need
muul viisil kooskdlas liidu oigusele (sh jddtmekaitlust késitlevad liidu digusaktid)
vastavate riiklike digusaktidega.

Selles otsuses peaksid piddevad asutused mérkima uurimise tulemused ja teabe, millel
tulemused pohinevad, méddrama moistliku aja, mille jooksul ettevotjad peaksid otsust
tditma, ning esitama teabe, mis vOimaldab teha kindlaks toote, mille suhtes otsust
kohaldatakse. Komisjonile tuleks anda volitus votta vastu rakendusakte, mis on
vajalikud, et méirata kindlaks kdnealustes otsustes sisalduva teabe iiksikasjad.

Kui pddevad asutused médravad kindlaks mdistliku aja otsuse tditmiseks, siis peaksid
nad vOtma arvesse asjaomaste ettevotjate suurust ja majandusressursse.

Kui ettevotjad ei tdida pddevate asutuste otsust kindlaks médratud aja jooksul, siis
peaksid padevad asutused tagama, et keelatakse asjasse puutuvate toodete liidu turule
laskmine, liidu turul kéttesaadavaks tegemine ja liidust eksportimine, et need
korvaldatakse liidu turult ning et asjaomaste ettevotjate valdusesse jadnud konealused
tooted hévitatakse, muudetakse kasutuskolbmatuks vo6i korvaldatakse muu viisil
kooskolas liidu oOigusele (sh jadtmekditlust késitlevad liidu oigusaktid) vastavate
riiklike digusaktidega ettevatjate kulul.

Ettevotjatel peaks olema voimalik taotleda padevate asutuste otsuste ldbivaatamist, kui
nad on esitanud uut teavet, mille kohaselt ei ole vdimalik jireldada, et asjasse
puutuvad tooted on valminud sunniviisilise t66 tulemusena. Pddevad asutused peaksid
oma otsuse tagasi votma, kui nad teevad konealuse uue teabe alusel kindlaks, et ei ole
voimalik tdendada, et tooted on valminud sunniviisilise t06 tulemusena.
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Mis tahes fiiiisilisel voi1 juriidilisel isikul voi juriidilise isiku staatuseta tihendusel
tuleks lubada esitada piddevatele asutustele teavet, kui tema hinnangul lastakse liidu
turule ja tehakse liidu turul kéttesaadavaks sunniviisilise t660 tulemusena valminud
tooteid, ning saada teavet oma esitatud teabe hindamise tulemuse kohta.

Komisjon peaks avaldama suunised, et ettevatjatel ja pddevatel asutustel oleks keeldu
lihtsam rakendada. Need suunised peaksid hdlmama sunniviisilise tooga seotud
hoolsuskohustuse suuniseid ja lisateavet padevatele asutustele keelu rakendamiseks.
Sunniviisilise todga seotud hoolsuskohustuse suunised peaksid pdhinema
hoolsuskohustuse suunistel ELi ettevotjatele sunniviisilise t66 ohu drahoidmiseks kogu
aritegevuse kiigus ja koigis tarneahelates, mille komisjon ja Euroopa véilisteenistus
avaldasid 2021. aasta juulis. Suunised peaksid olema kooskdlas selles valdkonnas
avaldatud muude komisjoni suunistega ja asjasse puutuvate rahvusvaheliste
organisatsioonide suunistega. Riskinditajate kindlaksmddramisel tuleks votta arvesse
aruandeid rahvusvahelistelt organisatsioonidelt, eelkdige ILO-It, ning muid
soltumatuid ja kontrollitavaid teabeallikaid.

Péadevate asutuste otsustest, millega tehakse kindlaks keelu rikkumine, tuleks teatada
tollile, kes peaks proovima teha kindlaks asjasse puutuva toote nende toodete hulgast,
mis on deklareeritud vabasse ringlusse lubamiseks voi ekspordiks. Pddevad asutused
peaksid vastutama keelu {iildise tditmise tagamise eest siseturul ning liidu turule
tulevate ja liidu turult véljaviidavate toodete puhul. Kuna sunniviisiline t66 on osa
tootmisprotsessist ja ei jita tootele jélge ning médrus (EL) 2019/1020 holmab ainult
valmistatud tooteid ja selle kohaldamisala piirdub vabasse ringlusse lubamisega, ei
saaks toll keelu kohaldamiseks ja tditmise tagamiseks midruse (EL) 2019/1020 alusel
iseseisvalt tegutseda. Iga liikmesriigi konkreetne kontrollimiskord ei tohiks piirata
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EL) nr 952/201332 ja selle tolli kontrolli- ja
jarelevalvevolitusi késitlevate lildsdtete kohaldamist.

Teave, mida ettevotjad praegu tollile esitavad, sisaldab ainult iildist teavet toodete
kohta, aga sellest on puudu teave valmistaja vOi tootja ja toote tarnijate kohta ning
konkreetne teave toodete kohta. Selleks et toll saaks teha kindlaks liidu turule tulevad
vOi sealt véljaviidavad tooted, mis voivad maéadrust rikkuda ja mis tuleks seega ELi
vélispiiril kinni pidada, peaksid ettevotjad esitama tollile teabe, mis vdimaldab teha
kindlaks toote vastavuse péddevate asutuste otsusele. See peaks holmama teavet
valmistaja vOi tootja ja toote tarnija kohta ning muud teavet toote enda kohta. Selleks
tuleks anda komisjonile volitus votta vastu delegeeritud digusakte, millega méératakse
kindlaks tooted, mille kohta see teave tuleks esitada, kasutades muu hulgas kiesoleva
madruse alusel loodud andmebaasi ning piddevate asutuste esitatud teavet ja tehtud
otsused, mis on kantud médruse (EL) 2019/1020 artiklis 34 sétestatud info- ja
teavitussiisteemi (edaspidi ,turujirelevalve info- ja teavitussiisteem®). Komisjonile
tuleks anda ka volitus votta vastu rakendusakte, mis on vajalikud, et méiérata kindlaks
selle teabe iiksikasjad, mille ettevotjad peavad tollile esitama. Teave peaks holmama
toote kirjeldust, nime v&i kaubamairki, toote tuvastamise erindudeid liidu digusaktide
alusel (nt liik, viide, mudel, partii v3i seerianumber, mis on margitud tootele voi toote
pakendile vdi tootega kaasasolevasse dokumenti, ainulaadne tunnus voi digitaalne
tootepass) ning andmeid valmistaja vOi tootja ja toote tarnijate kohta, sh nende igaiihe

32

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. oktoobri 2013. aasta méidrus (EL) nr 952/2013, millega
kehtestatakse liidu tolliseadustik (uuesti sdnastatud) (ELT L 269, 10.10.2013, 1k 1).
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(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

(41)

nimi, kaubanimi voi registreeritud kaubamairk, kontaktandmed, kordumatu tunnuskood
nende asutamise riigis ning vdimaluse korral ettevOtjate registreerimise ja
identifitseerimise slisteemi (edaspidi ,,EORI*) number. Liidu tolliseadustiku
labivaatamisel kaalutakse, kas lisada tollialastesse Oigusaktidesse teave, mille
ettevotjad peavad tollile kidesoleva méédruse nduete tiitmise tagamiseks ning laiemalt
tarneahela lébipaistvuse suurendamiseks esitama.

Kui toll teeb kindlaks, et toode voib olla hdlmatud pddeva asutuse avaldatud otsusega,
millega on tehtud kindlaks keelu rikkumine, siis peaks ta peatama selle toote turule
laskmise ja teatama sellest viivitamata péddevatele asutustele. Pddevad asutused
peaksid tegema moistliku aja jooksul otsuse juhtumis, millest toll on neile teatanud,
kas kinnitades, et asjasse puutuv toode on otsusega hdlmatud, voi liikkates selle iimber.
Vajaduse korral peaks piddevatel asutustel olema digus nduda, et toote turule laskmise
peatamine jddks kehtima. Kui pddevad asutused ei ole kindlaks médaratud aja jooksul
otsust teinud, siis peaks toll tooted turule laskma, kui kdik muud kohaldatavad nduded
ja formaalsused on tdidetud. Vabasse ringlusse lubamist voi eksporti ei tohiks iildjuhul
pidada tdendiks selle kohta, et toode vastab liidu digusele, sest ringlusse lubamine ei
holma tingimata téielikku kdnealustele nduetele vastavuse kontrolli.

Kui padevad asutused jireldavad, et toode vastab otsusele, millega tehakse kindlaks
keelu rikkumine, siis peaksid nad tolli sellest viivitamata teavitama ja toll peaks toote
vabasse ringlusse lubamise voi ekspordi keelama. Toode tuleks hdvitada, muuta
kasutuskdlbmatuks vO0i muul viisil korvaldada kooskdlas liidu odigusele (sh
jaatmekaitlust késitlevad liidu Oigusaktid) vastavate riiklike digusaktidega, millega
vilistatakse reeksport liiduviliste kaupade puhul.

Tingimused, mida kohaldatakse toodete suhtes nende vabasse ringlusse lubamise voi
ekspordi peatamise, sh vabasse ringlusse lubamisest keeldumise puhul nende
ladustamise, hdvitamise ja korvaldamise ajal, peaks kindlaks méidrama toll, vajaduse
korral kooskdlas méérusega (EL) nr 952/2013. Kui liidu turule tulevaid tooteid on vaja
tdiendavalt toodelda, siis kohaldatakse nende suhtes sobilikku tolliprotseduuri, mis
vOimaldab kdnealust tootlemist kooskolas méédruse (EL) nr 952/2013 artiklitega 220,
254,256,257 ja 258.

Keelu iihetaolise tditmise saab liidu turule tulevate vdi sealt viljaviidavate asjaomaste
toodete korral tagada iiksnes siistemaatilise teabevahetuse ja koostodga padevate
asutuste, tollide ja komisjoni vahel.

Pddevad asutused peaksid kasutama turujdrelevalve info- ja teavitussiisteemi, et
koguda, toodelda ja séilitada keelu tditmisega seotud kiisimuste kohta struktureeritud
viisil teavet. Komisjonil, pddevatel asutustel ja tollidel peaks olema sellele siisteemile
juurdepdds, et tdita oma vastavaid iilesandeid kdesoleva miéruse alusel.

Selleks et optimeerida liidu turule tulevate ja sealt viljaviidavate toodete
kontrolliprotsessi ja vihendada sellest tulenevat koormust, on vaja lubada automaatset
andmeiilekannet turujirelevalve info- ja teavitussiisteemi ja tolli slisteemide vahel.
Lahtuvalt otstarbest tuleks eristada kolme liiki andmeiilekannet. Esiteks tuleks
otsused, millega méératakse kindlaks keelu rikkumine, edastada turujérelevalve info-
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(42)

(43)

(44)

ja teavitussiisteemist komisjoni rakendusmiiruse (EL) 2015/2447% artiklis 36
osutatud elektroonilisse tolli riskijuhtimise siisteemi, piiramata tolli riskijuhtimise
keskkonna mis tahes edasisi muutusi, et toll saaks teha kindlaks tooted, mis vodivad
sellele otsusele vastata. Nendeks esimesteks andmeiilekanneteks tuleks kasutada
tollikeskkonna kittesaadavaid liideseid. Teiseks, kui toll teeb konealuse toote
kindlaks, siis on vaja juhtumit hallata, et muu hulgas edastada peatamise teade,
padevate asutuste jareldus ja tolli voetud meetmete tulemus. Turujarelevalve info- ja
teavitussiisteemi ning riiklike tollisiisteemide nende teise etapi andmeiilekannete jaoks
tuleks kasutada Euroopa Liidu tollivaldkonna {ihtset teeninduskeskkonda. Kolmandaks
sisaldavad tollisiisteemid teavet liidu turule tulevate ja sealt viljaviidavate toodete
kohta, mis oleks pddevatele asutustele nende iilesannete tditmiseks kasulik, aga millele
neil puudub juurdepédds. Asjakohane teave tuleks seega ekstraheerida ning edastada
turujarelevalve info- ja teavitussiisteemi. Need kolm omavahelist tihendust peaksid
olema suurel méiral automatiseeritud ja kergesti kasutatavad, et piirata tollidele
tekkivat lisakoormust. Komisjonile tuleks anda volitus vdtta koostods tollide ja
padevate asutustega vastu rakendusakte, mis on vajalikud, et midrata kindlaks
menetlusnormid, praktilised korraldused ja andmeelemendid, mis edastatakse
turujarelevalve info- ja teavitussiisteemi ning tollislisteemide vahel, ning mis tahes
muud tdiendavad nouded.

Tulemuslikuks noduete tiitmise tagamiseks peavad tlihe litkmesriigi pddeva asutuse
tehtud otsuseid tunnustama ja nende tditmise tagama teiste liikmesriikide pddevad
asutused, kui need késitlevad sama tunnusega ja sama tarneahela tooteid, mille puhul
on tehtud kindlaks sunniviisilise t66 kasutamine.

Kui keelu otstarbel on vaja toddelda isikuandmeid, tuleks seda tootlemist teha
kooskdlas isikuandmete kaitset késitlevate liidu digusaktidega. Isikuandmete
tootlemisel kdesoleva keelu otstarbel tuleks kohaldada kas Euroopa Parlamendi ja
ndukogu méirust (EL) 2016/679°* vdi Euroopa Parlamendi ja ndukogu miérust (EL)
2018/1725%,

Selleks et tagada keelu tulemuslik tditmine on vaja luua vdrgustik litkmesriikide
padevate asutuste, vajaduse korral tollide ekspertide ja komisjoni tegevuse
struktureeritud koordineerimiseks ja koostdodks. Vorgustiku abil tuleks samuti
tohustada padevate asutuste tegevust liidus, mis lihtsustab litkmesriikide tihiste nduete
tditmise tagamise meetmete rakendamist, sh {ihisuurimiste ldbiviimist. Kdnealune
halduslik tugistruktuur peaks vdimaldama koondada ressursse ning siilitada
litkkmesriikide ja komisjoni vahelist teabevahetus- ja infosiisteemi, aidates seeldbi
paremini tagada keelu tditmist.

33

34

35

Komisjoni 24. novembri 2015. aasta rakendusméérus (EL) 2015/2447, millega nidhakse ette Euroopa
Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) nr 952/2013 (millega kehtestatakse liidu tolliseadustik) teatavate
satete liksikasjalikud rakenduseeskirjad (ELT L 343, 29.12.2015, 1k 558).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta méarus (EL) 2016/679 fiitisiliste isikute kaitse
kohta isikuandmete todtlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks
tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse tildmaarus) (ELT L 119, 4.5.2016, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja noukogu 23. oktoobri 2018. aasta madrus (EL) 2018/1725, mis késitleb
futsiliste isikute kaitset isikuandmete tootlemisel liidu institutsioonides, organites ja asutustes ning
isikuandmete vaba liikumist, ning millega tunnistatakse kehtetuks miirus (EU) nr 45/2001 ja otsus
nr 1247/2002/EU (ELT L 295, 21.11.2018, 1k 39).
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(48)

(49)

(50)

Kuna sunniviisiline t66 on iileilmne probleem ja vottes arvesse iileilmsete
vadrtusahelate omavahelist seotust, on vaja edendada sunniviisilise t60 vastast
rahvusvahelist koostodd, mis parandaks samuti keelu kohaldamise ja tditmise tagamise
tohusust. Komisjon peaks vajaduse korral tegema koostodd ja vahetama teavet
kolmandate riikide asutuste ja rahvusvaheliste organisatsioonidega, et keeldu
tulemuslikumalt rakendada. Olemasolevate dialoogistruktuuride, néiteks kolmandate
ritkidega peetavate inimoigustealaste dialoogide voi vajaduse korral sihtotstarbeliselt
loodud konkreetsete struktuuride kaudu tuleks teha struktureeritud rahvusvahelist
koostdodd ELi-viliste riikide ametiasutustega.

Selleks, et tagada kdesoleva mdiéruse iihetaolised rakendamistingimused, tuleks
komisjonile anda rakendamisvolitused. Neid volitusi tuleks teostada kooskdlas
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusega (EL) nr 182/2011°°,

Komisjonil peaks olema 0digus votta kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu
(edaspidi ,,ELi toimimise leping®) artikliga 290 vastu delegeeritud Oigusakte, et
tdiendada vOi muuta kdesoleva méiruse teatavaid vdahemolulisi osi. Eriti oluline on
see, et komisjon korraldaks ettevalmistava t60 kdigus vajalikke konsultatsioone, muu
hulgas ekspertidega. Delegeeritud digusaktide ettevalmistamisel ja koostamisel peaks
komisjon tagama asjakohaste dokumentide sama- ja digeaegse ning nouetekohase
edastamise Euroopa Parlamendile ja ndukogule.

Selleks et tollid saaksid toote kohta kogu teabe, mis on tulemuslikuks tegutsemiseks
vajalik, sh teabe, millega tehakse asjasse puutuv toode kindlaks, teabe valmistaja voi
tootja kohta ning teabe toote tarnijate kohta liidu turule tulevate voi liidu turult
véljaviidavate toodete puhul, tuleks komisjonile anda volitus votta vastu delegeeritud
oigusakte kooskolas ELi toimimise lepingu artikliga 290. Tollidele tuleb anda
vOoimalus hankida kiiresti teavet pddevate asutuste otsustes kindlaks méératud
konkreetsete toodete kohta, et nad saaksid tulemuslikult ja kiiresti meetmeid votta.
Neil juhtudel tuleks votta delegeeritud digusaktid vastu kiirmenetlust kasutades.

Kuna kidesoleva maiddruse eesmirki, s.o keeldu, ei suuda litkmesriigid piisavalt
saavutada, kiill aga saab neid meetme ulatuse ja toime tdttu paremini saavutada liidu
tasandil, voib liit vitta meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sétestatud
subsidiaarsuse pohimdttega. Konealuses artiklis sétestatud proportsionaalsuse
pohimotte kohaselt ei ldhe kéesolev méddrus nimetatud eesmérgi saavutamiseks
vajalikust kaugemale.

Et voimaldada kédesoleva médrusega ette ndhtud meetmete viivitamatut kohaldamist,
peaks kéesolev médrus jOustuma pdeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

I peatiikk

36

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. veebruari 2011. aasta mddrus (EL) nr 182/2011, millega
kehtestatakse eeskirjad ja iildpohimdtted, mis Kkésitlevad liikmesriikide ldbiviidava kontrolli
mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes (ELT L 55,
28.2.2011, Ik 13).
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Uldsitted

Artikkel 1

Reguleerimisese ja kohaldamisala

Kéesoleva midrusega kehtestatakse normid, millega keelatakse ettevotjatel lasta liidu
turule ja teha liidu turul kéttesaadavaks voi eksportida liidu turult sunniviisilise t66
tulemusena valminud tooteid.

Kéesolev miirus ei hdlma liidu turul 16ppkasutajateni joudnud toodete korvaldamist.

Artikkel 2
Moisted

Kéesolevas madruses kasutatakse jargmisi moisteid:

(2)

(b)

(©)

(d)

(e)
(®

(2

Lsunniviisiline t66“ — sunniviisiline voi kohustuslik t66, nagu on méiératletud
Rahvusvahelise Todorganisatsiooni 1930. aasta konventsiooni (sunniviisilise t60
kohta, nr 29) artiklis 2, sh sunniviisiline lapst66jou kasutamine;

Hriigiasutuste rakendatav sunniviisiline t66* — sunniviisilise t66 kasutamine, nagu on
kirjeldatud Rahvusvahelise To0organisatsiooni  1957. aasta konventsiooni
(sunniviisilise t60 kaotamise kohta, nr 105) artiklis 1;

Lsunniviisilise todga seotud hoolsuskohustus® — ettevatjate tegevus, mille eesmérk on
rakendada kohustuslikke ndudeid, vabatahtlikke suuniseid, soovitusi voi tavasid liidu
turul kittesaadavaks tehtavate voi eksporditavate toodete puhul sunniviisilise t66
kasutamise kindlaks tegemiseks, tokestamiseks, leevendamiseks ja kaotamiseks;

Hturul kittesaadavaks tegemine® — toote tasu eest vOi tasuta tarnimine liidu turule
kaubandustegevuse kéigus kas turustamiseks, tarbimiseks voi kasutamiseks ning kui
toodet pakutakse miiligiks internetis voi muul moel kaugmiitigi teel, siis késitatakse
turul kéttesaadavaks tegemisena seda, kui toodet pakutakse miitigiks kasutajatele
liidus;

»turule laskmine* — toote esmakordne liidu turul kittesaadavaks tegemine;

»toode — mis tahes toode, millel on rahaline véértus ja millega saab seega teha
kaubanduslikke tehinguid, olenemata sellest, kas see on kaevandatud, korjatud,
toodetud voi valmistatud, sh tootega todtamine voi selle tootlemine tarneahela mis
tahes etapis;

,Hsunniviisilise t66 tulemusena valminud toode“ — toode, mille kaevandamise,
korjamise, tootmise vOi valmistamise, sh tarneahela mis tahes etapis tootega
tootamise voi selle tootlemise kdigus on mis tahes etapis kasutatud tdielikult voi
osaliselt sunniviisilist t66d;
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(h)

(1)

@)

(k)

(M

(m)

(n)

(0)
()

(@
(r)

(s)
(t)

(u)

»ettevotja® — mis tahes fiilisiline voi1 juriidiline isik voi isikute tihendus, kes laseb
liidu turule vai teeb liidu turul kéttesaadavaks voi ekspordib tooteid,

,valmistaja®“ — toote valmistaja kooskdlas selle toote suhtes kohaldatavate liidu
Oigusaktidega;

»tootja* — pollumajandustoodete tootja, nagu on osutatud Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikli 38 1dikes 1, vOi toorainete tootja;

,toote tarnija®“ — mis tahes fiiiisiline voOi juriidiline isik voi isikute tihendus
tarneahelas, kes kaevandab, korjab, toodab vdi valmistab toodet kas téielikult voi
osaliselt vOi osaleb tootega toOtamises vOi toote todtlemises selle tarneahela mis
tahes etapis kas valmistajana voi muul viisil;

LHimportija®“ — liildus asuv flilisiline vai juriidiline isik voi isikute tihendus, kes laseb
liidu turule kolmandast riigist parit toote;

,.eksportija*“ — méiruse (EL) 2015/2446°7 artikli 1 punktis 19 méiiratletud eksportija;

»pohjendatud kahtlus® — objektiivsest ja kontrollitavast teabest ldhtuv kaalutletud
pohjus, miks péddevad asutused kahtlustavad, et tooted on tdendoliselt valminud
sunniviisilise t66 tulemusena;

,toll“ — mééruse (EL) nr 952/2013 artikli 5 punktis 1 méaéaratletud toll;

,»liidu turule tulevad tooted” — kolmandatest riikidest périt tooted, mis on ette ndhtud
liidu turule laskmiseks voOi liidu tolliterritooriumil isiklikuks kasutamiseks voi
tarbimiseks ning mille suhtes on kavas kohaldada vabasse ringlusse lubamise
tolliprotseduuri;

»liidu turult vdljaviidavad tooted* — ekspordi tolliprotseduuri ldbivad tooted;

,vabasse ringlusse lubamine* — méiruse (EL) nr 952/2013 artikliga 201 ettendhtud
protseduur;

»eksport* — médruse (EL) nr 952/2013 artikliga 269 ettendhtud protseduur;

,EL1 tollivaldkonna iihtse teeninduskeskkonna sertifikaate Kkésitleva teabe
vahetamise siisteem* voi ,,EU CSW-CERTEX* — siisteem, mis on loodud [méaéruse
(EL) XX/20XX (millega Iuuakse Euroopa Liidu tollivaldkonna iihtne
teeninduskeskkond ja muudetakse midrust (EL) nr 952/2013 (COM/2020/673
final))] artikliga 4;

,riiklik tollivaldkonna iihtne teeninduskeskkond® — riiklik tollivaldkonna iihtne
teeninduskeskkond, nagu on maéératletud [Euroopa Parlamendi ja ndukogu méadruse
(EL) XX/20XX38! artikli 2 punktis 9.

37

Komisjoni 28. juuli 2015. aasta delegeeritud méarus (EL) 2015/2446, millega tidiendatakse Euroopa

Parlamendi ja ndukogu méérust (EL) nr 952/2013 seoses liidu tolliseadustiku teatavaid sétteid késitlevate
iiksikasjalike eeskirjadega (ELT L 343, 29.12.2015, 1k 1).
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Artikkel 3

Sunniviisilise t66 tulemusena valminud toodete keelamine

Ettevotjad ei tohi lasta liidu turule voi teha liidu turul kittesaadavaks sunniviisilise t60
tulemusena valminud tooteid ega neid tooteid eksportida.

II peatukk

Padevate asutuste uurimised ja otsused

Artikkel 4

Uurimiste esialgne etapp

Pédevad asutused jérgivad riskipohist ldhenemisviisi, kui nad hindavad, kas
ettevatjate voivad olla toime pannud artikli 3 rikkumise. See hinnang pohineb kogu
teabel, mis on neile kittesaadav, sh jargmisel teabel:

(a) teave, mille on esitanud fliisilised voi juriidilised isikud voi ilma juriidilise
isiku staatuseta ithendused kooskdlas artikliga 10;

(b) riskinditajad ja muu teave kooskdlas artikli 23 punktidega b ja c;
(c) artiklis 11 osutatud andmebaas;

(d) teave ja otsused, mis on kantud artikli 22 10ikes 1 osutatud info- ja
teavitussiisteemi, sh ettevotja mis tahes varasemad juhtumid, mis on seotud
artikli 3 nduete tiitmise vOi mittetditmisega;

(e) teave, mida piddev asutus on vajaduse korral kiisinud muudelt asjaomastelt
asutustelt selle kohta, kas hinnatavate ettevotjate suhtes kohaldatakse
sunniviisilise todga seotud hoolsuskohustust ja kas nad tdidavad seda
kooskolas kohaldatavate liidu voi litkmesriikide Oigusaktidega, milles on
sdtestatud sunniviisilise tooga seotud hoolsuskohustuse ja lébipaistvuse
nouded.

Kui péddevad asutused hindavad tdendosust, et ettevotjad on rikkunud artikli 3
ndudeid, siis keskenduvad nad ettevotjatele, kes osalevad viértusahela etapis, mis on
voimalikult ldhedal sunniviisilise t60 tdendolise ohuga etapile, ning votavad arvesse
ettevotjate suurust ja majandusressursse, asjasse puutuvate toodete kogust ning
kahtlustatava sunniviisilise t66 kasutamise ulatust.

Enne artikli 5 I6ike 1 kohase uurimise alustamist kiisivad péadevad asutused
hinnatavatelt ettevotjatelt teavet meetmete kohta, mille nad on hinnatava toote puhul
oma tegevuse kdigus ja véirtusahelates votnud sunniviisilise t60 ohu kindlaks

38

Euroopa Parlamendi ja ndukogu [---] méérus (EL) XX/20XX (ELT L [---], [---], 1k [---]).
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tegemiseks, tokestamiseks, leevendamiseks ja korvaldamiseks, sh likskoik millise
jargmise dokumendi pdhjal:

(a) kohaldatavad liidu voi litkmesriikide digusaktid, millega kehtestatakse
sunniviisilise todga seotud hoolsuskohustuse ja ldbipaistvuse nduded;

(b) suunised, mille komisjon on avaldanud kooskdlas artikli 23 punktiga a;

(c) URO, ILO, OECD vdi muu asjaomase rahvusvahelise organisatsiooni
hoolsuskohustuse suunised voi soovitused;

(d) sunniviisilise tdoga seotud mis tahes muu hoolsuskohustus.

Ettevotjad peavad vastama péddeva asutuse taotlusele, millele on osutatud 1dikes 3,
15 toopdeva jooksul alates taotluse lackumise kuupédevast. Ettevotjad voivad esitada
padevatele asutustele mis tahes muud teavet, mida nad peavad kédesoleva artikli
otstarbel vajalikuks.

30 toopdeva jooksul alates selle teabe lackumise kuupédevast, mille ettevotjad on
16ike 4 kohaselt esitanud, viivad padevad asutused l0pule esialgse etapi uurimises,
kas 1dikes 1 osutatud hindamise ja ldike 4 kohaselt ettevotjate esitatud teabe alusel
esineb artikli 3 rikkumise pdhjendatud kahtlus.

Kui ettevdtja tdendab, et ta tdidab hoolsuskohustust, miérates kindlaks sunniviisilise
t00 moju oma tarneahelas ning votab ja rakendab meetmeid, mis on sobilikud ja
tulemuslikud sunniviisilise t66 kaotamiseks lithikese aja jooksul, siis votab péddev
asutus seda nduetekohaselt arvesse.

Padevad asutused ei algata artikli 5 kohast uurimist ja ei teavita sellest hinnatavaid
ettevotjaid, kui 10ikes 1 osutatud hindamise ja 10ike 4 kohaselt ettevotjate esitatud
teabe alusel on pddevad asutused seisukohal, et puudub artikli 3 rikkumise
pohjendatud kahtlus, nditeks kuna kohaldatakse 10ikes 3 osutatud oigusakte,
suuniseid, soovitusi vOi mis tahes muud sunniviisilise tddga seotud hoolsuskohustust
viisil, mis leevendab voi hoiab dra sunniviisilise t66 ohtu voi korvaldab selle.

Artikkel 5

Uurimised

Padevad asutused, kes teevad artikli 4 10ike 5 kohaselt kindlaks, et esineb artikli 3
rikkumise pohjendatud kahtlus, teevad otsuse asjaomaste toodete ja ettevotjate asjus
uurimise algatamise kohta.

Péadevad asutused, kes algatavad 1dike 1 kohaselt uurimise, teavitavad uurimise
objektiks olevaid ettevdtjad kolme tdoopdeva jooksul alates kdnealuse uurimise
algatamise kohta otsuse tegemisest jargmisest:

(a) uurimise algatamine ja selle voimalikud tagajirjed;
(b) uuritavad tooted;

(¢) uurimise algatamise pdhjus, v.a juhul, kui see ohustaks uurimise tulemust;
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(d) ettevatjate voimalus esitada pddevale asutusele mis tahes dokumendi voi teabe
ja kdnealuse teabe esitamise tahtpiev.

Kui pddevad asutused esitavad vastava taotluse, siis peavad uuritavad ettevotjad
esitama neile péddevatele asutustele mis tahes teabe, mis on uurimise jaoks
asjakohane ja vajalik, sh teabe, mis vOimaldab teha kindlaks uuritava toote, nende
toodete valmistaja voi tootja ja toote tarnija. Seda teavet kiisides teevad pddevad
asutused voimaluste piires jargmist:

(a) omistavad suuremat tdhtsust uuritavatele ettevotjatele, kes osalevad
vadrtusahela etapis, mis on vdimalikult 1dhedal sunniviisilise t66 kasutamise
toendolise ohuga etapile, ning

(b) votavad arvesse ettevotjate suurust ja majandusressursse, asjasse puutuvate
toodete kogust ning kahtlustatava sunniviisilise t66 kasutamise ulatust.

Ettevotjad esitavad teabe 15 toopdeva jooksul alates 10ikes 3 osutatud taotluse
lackumisest voi esitavad pohjendatud taotluse tihtaja pikendamiseks.

Pédevad asutused votavad kéesolevas artiklis otsustatud tdhtaegade kohta otsuste
tegemisel arvesse asjaomaste ettevotjate suurust ja majandusressursse.

Pédevad asutused vdivad teha koik vajalikud kontrollid ja inspekteerimised, sh
uurimised kolmandates riikides, kui asjaomased ettevotjad annavad selleks oma
ndusoleku ning litkmesriiki v8i kolmandat riiki, kus uurimine toimub, on sellest
ametlikult teavitatud ja ta ei ole vastuvditeid esitanud.

Artikkel 6

Padevate asutuste otsused

Padevad asutused hindavad mdistliku aja jooksul alates artikli 5 ldike 1 kohaselt
uurimise algatamise kuupdevast artiklite 4 ja 5 alusel kogutud kogu teavet ja koiki
toendeid ning teevad sellest ldhtuvalt kindlaks, kas artiklit 3 on rikutud.

Piiramata 16ike 1 kohaldamist vdivad piddevad asutused teha kindlaks, et artiklit 3 on
rikutud, neile kittesaadava muu teabe alusel, kui artikli 5 16ike 3 voi 6 alusel ei olnud
voimalik teavet ja tdendeid koguda.

Kui péddevad asutused ei suuda teha kindlaks, et artiklit 3 on rikutud, siis teevad nad
otsuse uurimise 10petamise kohta ja teavitavad sellest ettevotjat.

Kui pidevad asutused teevad kindlaks, et artiklit 3 on rikutud, siis teevad nad
vilvitamata otsuse, mis sisaldab jargmist:

(a) keeld lasta asjaomast toodet liidu turule, teha seda liidu turul kéttesaadavaks ja
seda eksportida;

(b) korraldus uuritud ettevotjatele kdrvaldada juba liidu turule lastud véi liidu turul
kattesaadavaks tehtud asjaomased tooted liidu turult;
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(c) korraldus uuritud ettevdtjatele korvaldada asjaomased tooted kooskdlas liidu
Oigusele vastavate riiklike digusaktidega.

Kui ettevotja ei ole 1oikes 4 osutatud otsust tditnud, siis tagavad pddevad asutused
jargmise:

(a) keelatakse asjaomaseid tooteid turule lasta voi1 turul kittesaadavaks teha;

(b) juba turule lastud vai turul kéttesaadavaks tehtud tooted korvaldatakse liidu
turult;

(c) koik asjaomase ettevotja valdusesse jadnud tooted kdrvaldatakse kookdlas liidu
oigusele vastavate riiklike digusaktidega ettevotja kulul.

Kui ettevotjad esitavad pddevatele asutustele tdendeid selle kohta, et nad on tditnud
16ikes 4 osutatud otsuse ning et nad on korvaldanud sunniviisilise t60 kasutamise
oma &ritegevusest vOi tarneahealast asjaomase toote puhul, siis 1dpetavad padevad
asutused oma otsuse edasise kohaldamise ja teavitavad sellest ettevdtjat.

Artikkel 7
Otsuse sisu
Artikli 6 10ikes 4 osutatud otsus peab sisaldama jargmist:
(a) uurimise tulemused ja teave, millel tulemused pdhinevad;

(b) maistlik tdhtaeg, mis maidratakse ettevotjale otsuse tditmiseks ning mis ei ole
lihem kui 30 toopdeva ega pikem kui on vajalik asjasse puutuvate toodete
korvaldamiseks. Selle tdhtaja maddramisel peab pddev asutus vOtma arvesse
ettevotja suurust ja majandusressursse;

(c) kogu asjakohane teave ja eelkdige iiksikandmed, mis voimaldavad teha
kindlaks toote, mille suhtes otsust kohaldatakse, sh iiksikandmed valmistaja voi
tootja ja toote tarnijate kohta;

(d) kui see on kittesaadav ja kohaldatav, siis teave, mida ndutakse méaruse (EL)
nr 952/2013 artikli 5 punktis 2 médratletud tollialaste digusaktide kohaselt.

Komisjon votab vastu rakendusakte, milles tipsustatakse veelgi otsuses esitatava
teabe iiksikasju. Need iiksikasjad peavad vihemalt holmama tollidele artikli 16 16ike
3 kohaselt kéttesaadavaks tehtava teabe iiksikasju. Nimetatud rakendusaktid vdetakse
vastu kooskolas artiklis 29 osutatud kontrollimenetlusega.

Artikkel 8

Otsuste labivaatamine

Péadevad asutused annavad ettevotjatele, kelle suhtes on tehtud otsus artikli 6 15ike 4
alusel, voimaluse esitada taotlus konealuse otsuse ldbivaatamiseks 15 toOpdeva
jooksul alates otsuse lackumisest. Kergriknevate kaupade, loomade ja taimede puhul
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on see tdhtaeg viis toOpdeva. Lidbivaatamistaotlus peab sisaldama teavet, mis
toendab, et tooteid lastakse turule, tehakse turul kittesaadavaks voi eksporditakse
kooskdlas artikliga 3.

Artikli 6 18ike 4 kohaselt tehtud otsuse ldbivaatamise taotlus peab sisaldama uut
teavet, mida ei tehtud padevale asutusele uurimise ajal teatavaks. Kui esitatakse
labivaatamise taotlus, siis liikkatakse artikli 6 10ike 4 kohaselt tehtud otsuse tditmise
tagamine edasi seni, kuni padev asutus teeb ldbivaatamise taotluse kohta otsuse.

Pédev asutus teeb ldbivaatamise taotluse kohta otsuse 15 toopédeva jooksul alates
taotluse lackumise kuupdevast. Kergriknevate kaupade, loomade ja taimede puhul on
see tdhtaeg viis toopdeva.

Kui padev asutus on seisukohal, et parast uue teabe arvesse votmist, mille ettevotja
on esitanud kooskodlas 1doikega 1, ei ole voimalik kindlaks teha, et tooted on turule
lastud, turul kittesaadavaks tehtud voi eksporditud artikli 3 ndudeid rikkudes, siis
tithistab ta artikli 6 16ike 4 kohaselt vastuvoetud otsuse.

Ettevdtjatel, kelle kohta on padev asutus teinud kdesoleva mairuse alusel otsuse, on
voimalik poorduda kohtu poole, et vaadata 1dbi, kas otsus vastab menetlus- ja
materiaaldiguslikele normidele.

Loige 5 ei piira selliste riiklike digusnormide kohaldamist, mis nduavad enne
kohtumenetluse algatamist, et halduskorras ldbivaatamise menetlus on ldbitud.

Otsuseid, mille paddevad asutused on artikli 6 ja kdesoleva artikli kohaselt teinud,
kohaldatakse piiramata samade ettevotjate voi toodete kohta tehtud liikmesriikide
kohtute vo1 vahekohtute mis tahes otsuste kohaldamist.

Artikkel 9

Padevate asutuste teavitamiskohustused

Padevad asutused teavitavad viivitamata komisjoni ja teiste litkmesriikide piddevaid
asutusi, kasutades artikli 22 16ikes 1 osutatud info- ja teavitussilisteemi, jirgmisest:

(a) mis tahes otsus mitte algatada uurimist parast uurimise esialgset etappi, millele
on osutatud artikli 4 10ikes 7;

(b) mis tahes otsus algatada uurimine, millele on osutatud artikli 5 16ikes 1;

(c) mis tahes otsus, millega keelatakse toodete turule laskmine, turul
kéttesaadavaks tegemine ja eksport ning ndutakse juba turule lastud voi turul
kattesaadavaks tehtud toodete turult kdrvaldamist ja kdrvaldamist, millele on
osutatud artikli 6 16ikes 4;

(d) mis tahes otsus l10petada uurimine, millele on osutatud artikli 6 15ikes 3;
() mis tahes otsuse tiithistamine, millele on osutatud artikli 6 16ikes 6;

(f) mis tahes ettevotja taotlus otsuse ldbivaatamiseks, millele on osutatud artikli 8
16ikes 1;
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(g) mis tahes ldbivaatamise tulemus, millele on osutatud artikli 8 15ikes 4.

Komisjon avaldab otsused ja teabe tiihistamiste kohta, millele on osutatud 16ike 1
punktides c, d, e ja g, sihtotstarbelisel veebisaidil.

Artikkel 10

Teabe esitamine artikli 3 rikkumiste kohta

Kui mis tahes fiilisilised voi juriidilised isikud voi juriidilise isiku staatuseta
ithendused esitavad pddevatele asutustele teavet artikli 3 viidetavate rikkumiste
kohta, siis peab see sisaldama teavet asjaomaste ettevotjate voi toodete kohta ning
stitidistuse pohjendust.

Piddevad asutused teavitavad 10ikes 1 osutatud isikut voi ithendust vOimalikult kiiresti
nende esitatud teabe hindamise tulemusest.

Koigi kéesoleva miiruse rikkumistest teatamise juhtude ja sellistest rikkumistest
teatavate isikute kaitse suhtes kohaldatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi (EL) 2019/1937%.

Artikkel 11

Sunniviisilise t66 ohuga piirkondade voi toodete andmebaas

Komisjon kasutab asutuseviliste ekspertide abi, et luua hinnanguline,
mitteammendav, kontrollitav ja korrapéraselt ajakohastatud andmebaas, milles on
esitatud teave sunniviisilise t66 ohu kohta konkreetsetes geograafilistes piirkondades
voi1 konkreetsete toodete puhul, sh riigiasutuste rakendatava sunniviisilise t60 kohta.
Andmebaas pohineb artikli 23 punktides a, b ja ¢ osutatud suunistel ning asjasse
puutuvatel  asutusevilistel  teabeallikatel, muu  hulgas rahvusvahelistelt
organisatsioonidelt ja kolmandate riikide ametiasutustelt.

Komisjon tagab, et asutusevilised eksperdid teevad andmebaasi iildsusele
kéttesaadavaks hiljemalt 24 kuu moéddumisel mééruse joustumisest.

Ettevdtjad, kes lasevad liidu turule, teevad liidu turul kittesaadavaks voi ekspordivad
tooteid, mida ei ole kédesoleva artikli 16ikes 1 osutatud andmebaasis nimetatud, voi
mis ei périnevad piirkondadest, mida ei ole konealuses andmebaasis nimetatud,
peavad sellest hoolimata tditma artikli 3 ndudeid.

Artikkel 12

Padevad asutused
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Litkmesriigid médravad padeva(d) asutuse(d), kes vastutavad kéesolevas mééruses
sdtestatud kohustuste tditmise eest. Liikmesriikide méédratud péddevad asutused
vastutavad kdesoleva maidruse tulemusliku ja iihetaolise rakendamise tagamise eest
kogu liidus.

Kui litkkmesriigid on méératud mitu paddevat asutust, siis piiritlevad nad selgelt nende
vastavad kohustused ja loovad teabevahetus- ja koordineerimismehhanismid, mis
voimaldavad asutustel teha tihedat koostodd ja tdita tulemuslikult oma kohustusi.

Hiljemalt kolme kuu moéddumisel kdesoleva midruse joustumise kuupievast esitavad
litkkmesriigid artikli 22 18ikes 1 osutatud info- ja teavitussiisteemi kaudu komisjonile
ja litkmesriikidele jargmise teabe:

(a) madratud padeva(te) austus(t)e nimed, aadressid ja kontaktandmed;
(b) madiratud padeva(te) austus(t)e padevusvaldkonnad.

Liitkmesriigid ajakohastavad korrapdraselt kdesoleva 16ike esimese 16igu punktides a
ja b mirgitud teavet.

Komisjon teeb méiédratud pidevate asutuste loetelu oma veebisaidil iildsusele
kittesaadavaks ja ajakohastab seda loetelu korrapéraselt liikmesriikidelt saadud
ajakohase teabe alusel.

Liikmesriigid tagavad, et médratud péddevad asutused tdidavad oma volitusi
erapooletult, ldbipaistvalt ja austades nduetekohaselt ametisaladuse hoidmise
kohustusi. Liikmesriigid tagavad, et nende pddevatel asutustel on uurimisteks
vajalikud volitused ja ressursid, sh piisavad eelarvevahendid ja muud ressursid, ning
et nad kooskolastavad oma tegevust riiklike toOinspektsioonide, kohtu- ja
oiguskaitseasutustega, sh asutustega, mis vastutavad inimkaubanduse tdokestamise
eest.

Liikmesriigid annavad oma péddevatele asutustele volituse méérata karistusi

kooskdlas artikliga 30.

Artikkel 13

PiAdevate asutuste halduskoostoo ja teabevahetus

Komisjon tagab liikmesriikide piddevate asutuste tohusa koostdd, lihtsustades ja
koordineerides kdesoleva miiruse kohaldamisega soetud teabe ja parimate tavade
jagamist ning kogumist.

Péadevad asutused osalevad aktiivselt artiklis 24 osutatud vorgustikus.

Artikkel 14

Otsuste tunnustamine

Uhe liikmesriigi pideva asutuse tehtud otsuseid peavad tunnustama ja nende tiitmise
peavad tagama teiste liikmesriikide pddevad asutused, kui need kisitlevad sama
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tunnusega ja sama tarneahela tooteid, mille puhul on tehtud kindlaks sunniviisilise
t00 kasutamine.

Pédev asutus, kes on saanud artikli 22 ldikes 1 osutatud info- ja teavitussiisteemi
kaudu teise litkmesriigi pddevalt asutuselt taotluse teabe esitamiseks, et kontrollida
ettevotja esitatud toendeid, peab esitama selle teabe 15 tdoopdeva jooksul alates
taotluse lackumise kuupéevast.

Kui kaks v0i enam péddevat asutust alustab uurimise sama toote voi ettevdtja asjus,
siis on juhtiv asutus see, kes teavitas esimesena komisjoni ja teiste litkmesriikide
padevaid asutusi otsusest algatada uurimine kooskolas artikli 9 16ike 1 punktiga b.

Enne artikli 5 kohaselt uurimise alustamist kontrollib pddev asutus artikli 22 15ikes 1
osutatud info- ja teavitusslisteemist, kas sama toodet voi ettevotjat uurib Idikes 3
osutatud juhtiv asutus.

Kui ldikes 3 osutatud juhtiv asutus on olemas, siis jagavad péddevad asutused
uurimise lihtsustamiseks selle asutusega kdiki tdendeid ja kogu teavet, mis nende
kisutuses on, ja ei alusta eraldi uurimist.

Juhtiv asutus viib uurimise ellu ja teeb kooskdlas artikliga 6 otsuse, kasutades koiki
talle kattesaadavaid toendeid.

I peatiikk

Liidu turule tulevad ja liidu turult viljaviidavad tooted

Artikkel 15

Kontrollimine

Liidu turule tulevate ja liidu turult véljaviidavate toodete suhtes kohaldatakse
kdesolevas peatiikis sdtestatud kontrollimist ja meetmeid.

Kiesoleva peatiiki kohaldamine ei piira muude liidu digusaktide kohaldamist, mis
reguleerivad toodete vabasse ringlusse lubamist voi eksporti, eelkdige méidruse (EL)
nr 952/2013 artiklite 46, 47, 134 ja 267 kohaldamist.

Kui artikli 8 1dikes 1 osutatud tdhtaegade jooksul ei ole esitatud ldbivaatamise
taotlust voi kui artikli 8 16ike 3 kohaselt on tehtud l1dbivaatamise taotluse kohta 16plik
otsus, siis annab péadev asutus litkmesriikide tollidele viivitamata teada:

(a) mis tahes otsusest, millega keelatakse toodete liidu turule laskmine, turul
kattesaadavaks tegemine ja eksport ning ndutakse juba turule liidu lastud voi
lildu turul Kkéttesaadavaks tehtud toodete liidu turult korvaldamist ja
korvaldamist, millele on osutatud artikli 6 16ikes 4;

(b) mis tahes ldbivaatamise tulemusena tehtud otsusest, millele on osutatud artikli
8 loikes 3.
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Toll teeb 16ike 3 kohaselt teada antud otsuste pdhjal kindlaks tooted, mis ei pruugi
vastata artiklis 3 sdtestatud keelule. Sel otstarbel kontrollivad tollid liidu turule
tulevaid ja sealt viljaviidavaid tooteid kooskolas maddruse (EL) nr 952/2013
artiklitega 46 ja 47.

Padevad asutused annavad liikmesriikide tollidele wviivitamata teada otsuste
kohaldamise 10petamisest, nagu on osutatud artikli 6 1dikes 6.

Artikkel 16

Tollidele esitatav teave

Komisjonil on volitus votta kooskolas artikliga 27 vastu delegeeritud digusakte, et
tdiendada kédesolevat méadrust, méadrates kindlaks tooted voi tooterithmad, mille kohta
tuleb tollile esitada 1dikes 2 osutatud teave, muu hulgas ldhtuvalt artiklis 11 osutatud
andmebaasist voi teabest ja otsustest, mis on kantud artikli 22 16ikes 1 osutatud info-
ja teavitussiisteemi.

Tollidele tuleb esitada teave, mis vdimaldab toote kindlaks teha, teave tootja voi
valmistaja ning toote tarnijate kohta ning liidu turule tulevate voi sealt viljaviidavate
toodete kohta, mille komisjon on 15ike 1 kohaselt kindlaks médranud, v.a juhul, kui
konealuse teabe esitamist ndutakse juba madruse (EL) nr 952/2013 artikli 5 1oikes 2
osutatud tollialaste digusaktide kohaselt.

Komisjon vdib votta vastu rakendusakte, milles tdpsustatakse 1dike 1 kohaselt
tollidele kattesaadavaks tehtava teabe iiksikasjad.

Kéesoleva artikli 16ikes 3 osutatud rakendusaktid voetakse vastu kooskolas artiklis
29 osutatud kontrollimenetlusega.

Kui konkreetne toode on artikli 6 1d6ikes 4 osutatud otsusega kindlaks méératud, siis
kohaldatakse kdesoleva artikli alusel vastu voetud delegeeritud Gigusaktide suhtes
artiklis 28 sidtestatud menetlust, et tollid saaksid viivitamata tegutseda.

Artikkel 17

Peatamine

Kui tollid teevad kindlaks liidu turule tuleva voi sealt viljaviidava toote, mis voib artikli 15
16ike 3 alusel tehtud otsuse kohaselt rikkuda artikli 3 ndudeid, siis peatavad nad kdnealuse
toote vabasse ringlusse lubamise ja ekspordi. Tollid teavitavad peatamisest viivitamata
asjaomaseid padevaid asutusi ja edastavad kogu asjakohase teabe, et neil oleks voimalik
kindlaks teha, kas toote kohta on tehtud otsus, millest on antud teada kooskolas artikli 15
16ikega 3.

Artikkel 18

Vabasse ringlusse lubamine v6i eksport
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1. Kui toote vabasse ringlusse lubamine voi eksport on artikli 17 kohaselt peatatud, siis
lubatakse see toode vabasse ringlusse vOi seda lubatakse eksportida juhul, kui
konealuse lubamisega seotud kodik nouded ja formaalsused on tdidetud ja kui on
tdidetud tiks jargmistest tingimustest:

(a) pédevad asutused ei ole nelja toopdeva jooksul alates peatamisest esitanud
tollidele taotlust peatamise sdilitamiseks. Kergriknevate kaupade, loomade ja
taimede puhul on see tdhtaeg kaks to00pdeva;

(b) pédevad asutused on teavitanud tolle vabasse ringlusse lubamisest voi ekspordi
lubamisest kooskdlas kdesoleva méiarusega.

2. Vabasse ringlusse lubamist voi eksporti ei tohi pidada tdendiks liidu diguse ja
eelkoige kidesoleva mééruse jargimise kohta.

Artikkel 19

Vabasse ringlusse lubamisest voi ekspordi lubamisest keeldumine

1. Kui padevad asutused leiavad, et toode, millest neile on artikli 17 kohaselt teatatud,
on artikli 6 16ikes 4 osutatud otsuse kohaselt sunniviisilise t66 tulemusena valminud
toode, siis nad nduavad, et toll ei lubaks seda vabasse ringlusse ega lubaks selle
eksporti.

2. Péadevad asutused sisestavad selle teabe viivitamata artikli 22 1dikes 1 osutatud info-
ja teavitussiisteemi ning teavitavad sellest tolle. Kui tollid on kdnealuse teate saanud,
siis el luba nad seda toodet vabasse ringlusse ja ei luba selle eksporti ning lisavad
tolli andmetdotlussiisteemi ja voimaluse korral tootega kaasasolevale faktuurarvele ja
koikidele muudele asjakohastele saatedokumentidele jargmise mérke:

Ldunniviisilise t60 tulemusena valminud toode — ei lubata vabasse ringlusse / ei
lubata eksporti — médrus (EL) XX/20XX* [Viljaannete talitus, lisada kdiesoleva
mddruse viide].

Artikkel 20

Meetmed, mis voetakse toodete puhul, mida ei lubata vabasse ringlusse v6i mille
eksporti ei lubata

Kui artikli 19 kohaselt ei lubata toodet vabasse ringlusse vdi selle eksporti, siis votavad tollid
vajalikud meetmed, et tagada asjaomase toote korvaldamine kooskolas liidu oOigusele
vastavate riiklike digusaktidega. Kohaldatakse vastavalt médédruse (EL) nr 952/2013 artikleid
197 ja 198.

Artikkel 21

Teabevahetus ja koostoo

1. Selleks et liidu turule tulevate ja sealt viljaviidavate toodete puhul saaks kasutada
riskipdhist 1dhenemisviisi ning tagada, et kontrollimine on tulemuslik ja kooskdlas
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kdesoleva midruse nduetega, teevad pddevad asutused ja tollid tihedat koostodd ning
jagavad teavet ohtude kohta.

Koost6d ning teabe jagamine ohtude kohta, mis on vajalik kdesolevast mddrusest
tulenevate iilesannete tditmiseks, sh elektrooniliselt, toimub jargmiste asutuste vahel:

(a) tollid vastavalt maddruse (EL) nr 952/2013 artikli 46 1dikele 5;

(b) pidevad asutused ja tollid vastavalt madruse (EL) nr 952/2013 artikli 47 1oikele

2.
IV peatikk
Infosiisteemid, suunised ja nouete tiitmise koordineeritud
tagamine
Artikkel 22

Info- ja teavitussiisteemid

Pédevad asutused kasutavad II ja III peatiiki otstarbel info- ja teavitussiisteemi,
millele on osutatud midruse (EL) 2019/1020 artiklis 34. Komisjonil, pddevatel
asutustel ja tollidel peab olema kédesoleva mééruse otstarbel sellele silisteemile
juurdepais.

Otsused, millest antakse teada artikli 15 16ike 3 kohaselt, kantakse asjasse puutuvasse
tolli riskijuhtimise siisteemi.

Komisjon loob vajalikud omavahelised tihendused, et 10ikes 1 osutatud info- ja
teavitussiisteem ning 1dikes 4 osutatud siisteem saaksid vahetada automaatselt teavet
artikli 15 10ikes 3 osutatud otsuste kohta. See omavaheline lihendus tuleb votta
kasutusele hiljemalt kahe aasta moddumisel kuupéevast, mil kdnealuse omavahelise
ithenduse kohta voetakse vastu 16ike 7 punktis b osutatud rakendusakt.

Padevad asutused ja tollid peavad esitama iiksteisele kidesoleva méaéruse artiklite 17—
20 kohaselt taotlusi ja teateid ning neist tulenevaid sonumeid 16ikes 1 osutatud info-
ja teavitussiisteemi abil.

Komisjon iihendab riiklikud tollivaldkonna iihtsed teeninduskeskkonnad Idikes 1
osutatud info- ja teavitussilisteemiga, et tollid ja pddevad asutused saaksid vahetada
taotlusi ja teateid kooskolas kédesoleva maééruse artiklitega 17-20. See iihendus
luuakse [EU CSW-CERTEXi kaudu kooskdlas miirusega XX/20XX]* nelja aasta
jooksul alates kuupdevast, mil voetakse vastu 16ike 7 punktis c¢ osutatud rakendusakt.
Laikes 4 osutatud teabevahetus peab toimuma kdnealuse ihenduse kaudu niipea, kui
ithendus kasutusele voetakse.

Komisjon vdib hankida komisjoni rakendusmééruse (EL) 2015/2447 artikli 56 15ikes
1 osutatud jarelevalvesiisteemist teavet liitu turule tulevate voi sealt véljaviidavate

Loodud Euroopa Liidu tollivaldkonna iihtset teeninduskeskkonda késitleva madrusega.
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toodete kohta, mis on seotud kdesoleva miaruse rakendamisega, ning edastada selle
16ikes 1 osutatud info- ja teavitussiisteemi.

7. Komisjonil on volitus votta kooskdlas artikli 29 kohase kontrollimenetlusega vastu
rakendusakte, et méadrata kindlaks kédesoleva artikli menetlusnormid ja
rakendamiskorra tiksikasjad, sh:

(a) funktsioonid, andmeelemendid ja andmetdotlus ning isikuandmete tootlemise
normid, konfidentsiaalsus ja todtlemine ldigetes 1 ja 4 osutatud info- ja
teavitussiisteemi puhul;

(b) funktsioonid, andmeelemendid ja andmetddtlus ning isikuandmete téotlemise
normid, konfidentsiaalsus ja todtlemine 16ikes 3 osutatud ithenduse puhul;

(c) loikes 1 osutatud info- ja teavitussiisteemi ning riiklike tollivaldkonna {ihtsete
teeninduskeskkondade vahel 15ike 5 otstarbel edastatavad andmed;

(d) 1oike 6 kohaselt edastatavad andmed ning nende konfidentsiaalsuse ja
tootlemise normid.

Artikkel 23

Suunised

Komisjon avaldab kdesoleva mééruse joustumisest hiljemalt 18 kuu moddumisel suunised,
mis sisaldavad jargmist:

(a) suunised sunniviisilise td6ga seotud hoolsuskohustuse kohta, milles voetakse
arvesse kohaldatavaid liidu digusakte, milles on sétestatud sunniviisilise to6oga
seotud hoolsuskohustuse nduded, rahvusvaheliste organisatsioonide suuniseid
ja soovitusi, ning ettevotjate suurust ja majandusressursse;

(b) teave sunniviisilise t60 riskinditajate kohta, mis pdhineb sdltumatul ja
kontrollitaval teabel, sh rahvusvaheliste organisatsioonide (eelkdige
Rahvusvaheline Tooorganisatsioon), kodanikuiihiskonna ja
ariorganisatsioonide aruannetel, ning nende liidu Oigusaktide rakendamisel
omandatud kogemustel, milles on sdtestatud sunniviisilise t66ga seotud
hoolsuskohustuse nouded;

(c) loetelu iildsusele kéttesaadavatest teabeallikatest, millest saab asjakohast teavet
kédesoleva méaaruse rakendamise kohta;

(d) tdiendav teave, mis aitab padevatel asutustel kdesolevat madrust rakendada;

(e) suunised artikli 16 ning vajaduse korral kdesoleva midruse III peatiiki mis
tahes muude sitete tegelikkuses rakendamiseks.

Artikkel 24

Sunniviisilise to0 tulemusena valminud toodete vastane liidu vorgustik
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Tuleb luua sunniviisilise t66 tulemusena valminud toodete vastane liidu vorgustik
(edaspidi ,,vOrgustik®). Vorgustikust saab litkmesriikide péddevate asutuste ja
komisjoni struktureeritud kooskolastamise ja koost6d platvorm ning see tdohustab
liidus kdesoleva miiruse nduete tiitmise tagamise tavasid, muutes seeldbi nduete
téditmise tagamise tulemuslikumaks ja sidusamaks.

Vorgustikku hakkavad kuuluma iga litkmesriigi pddevate asutuste esindajad,
komisjoni esindajad ja vajaduse korral tollide eksperdid.

Vorgustikul on jargmised iilesanded:

(a) soodustada nduete tditmise tagamisel iihiste prioriteetide kindlaksmééramist,
teabevahetust, eksperditeadmiste ja parimate tavade jagamist;

(b) korraldada tihisuurimisi;

(¢) soodustada suutlikkuse suurendamise tegevusi ning toetada {htseid
riskipdhiseid 1dhenemisviise ja haldustavasid kdesoleva médaruse rakendamisel
liitkmesriikides;

(d) aidata kaasa suuniste viljatdotamisele, et tagada kdesoleva mééruse tulemuslik
ja lihtne kohaldamine;

(¢) edendada ja soodustada koostodd, et uurida vdimalusi, kuidas kasutada uut
tehnoloogiat kéesoleva méidruse nduete tditmise ja toodete jilgitavuse
tagamiseks;

(f) edendada piddevate asutuste ja tollide koost6dd ning eksperditeadmiste ja
parimate tavade jagamist.

Komisjon toetab ja ergutab tditevasutuste koostodd vorgustiku kaudu ning osaleb
vorgustiku koosolekutel.

Vorgustik kehtestab oma kodukorra.
V PEATUKK

Loppsatted

Artikkel 25

Konfidentsiaalsus

Padevad asutused kasutavad kidesoleva madadruse kohaldamiseks ainult kédesoleva
madruse kohaselt saadud teavet.

Kui esitatakse vastav taotlus, siis kdsitavad komisjon, litkmesriigid ja paddevad
asutused teabe esitajate isikut vOi esitatud teavet konfidentsiaalsena.
Konfidentsiaalsuse taotlusele tuleb lisada mittekonfidentsiaalne kokkuvote

esitatavast teabest vOi pdhjendus, miks teavet ei saa mittekonfidentsiaalselt
kokkuvatlikult esitada.
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Loige 2 ei keela komisjonil avaldada iildist kokkuvotet, kui see ei sisalda teavet,
millest on vdimalik teabe esitajat dra tunda. Sellisel iildise kokkuvotte avaldamisel
voetakse arvesse asjaomaste isikute pohjendatud huvi mitte lubada konfidentsiaalset
teavet avaldada.

Artikkel 26

Rahvusvaheline koostoo

Selleks et soodustada kdesoleva mairuse tulemuslikku rakendamist ja nduete tditmise
tagamist, vOib komisjon vajaduse korral teha koostddd, suhelda ja vahetada teavet
muu hulgas kolmandate riikide ametiasutuste, rahvusvaheliste organisatsioonide,
kodanikuiihiskonna esindajate ja &riorganisatsioonidega. Rahvusvahelist koostdod
kolmandate riikide ametiasutustega tuleb teha struktureeritult, néiteks kolmandate
ritkidega olemasolevate dialoogistruktuuride voi vajaduse korral sihtotstarbeliselt
loodud konkreetsete struktuuride kaudu.

Loike 1 otstarbel voib liit muu hulgas rahvusvaheliste organisatsioonide,
kodanikuiihiskonna esindajate, driorganisatsioonide ja kolmandate riikide padevate
asutustega tehtava koost6o tulemusena tdotada vilja kaasnevaid meetmeid, et toetada
aritihingute ja partnerriikide joupingutusi ning kohapeal kittesaadavat vdimekust
sunniviisilise t66 tokestamiseks.

Artikkel 27
Delegeeritud digusaktid ja delegeeritud volituste rakendamine

Komisjonile antakse digus votta vastu delegeeritud digusakte kidesolevas artiklis
sdtestatud tingimustel.

Artikli 16 1dikes 1 osutatud Oigus votta vastu delegeeritud Oigusakte antakse
komisjonile médramata ajaks alates kdesoleva midruse joustumise kuupdevast.

Euroopa Parlament ja ndukogu vodivad artikli 16 1dikes 1 osutatud volituste
delegeerimise igal ajal tagasi votta. Tiihistamise otsusega lOpetatakse otsuses
nimetatud volituste delegeerimine. Otsus joustub Euroopa Liidu Teatajas
avaldamisele jiargneval pdeval vOi otsuses nimetatud hilisemal kuupédeval. See ei
mojuta juba joustunud delegeeritud digusaktide kehtivust.

Enne delegeeritud digusakti vastuvotmist konsulteerib komisjon 13. aprilli
2016. aasta institutsioonivahelises parema digusloome kokkuleppes*!' sitestatud
pohimotete kohaselt iga liikmesriigi maaratud ekspertidega.

Niipea kui komisjon on delegeeritud digusakti vastu votnud, teeb ta selle samal ajal
teatavaks Euroopa Parlamendile ja ndukogule.

41

Euroopa Parlamendi, Euroopa Liidu Noukogu ja Euroopa Komisjoni vahel solmitud
institutsioonidevaheline parema digusloome kokkulepe (ELT L 123, 12.5.2016, 1k 1).
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Artikli 16 16ike 1 alusel vastu voetud delegeeritud digusakt joustub iiksnes juhul, kui
Euroopa Parlament ega ndukogu ei ole kahe kuu jooksul pirast Oigusakti
teatavakstegemist Euroopa Parlamendile ja ndukogule esitanud selle suhtes
vastuvéidet voi kui Euroopa Parlament ja ndukogu on enne selle tdhtaja moddumist
komisjonile teatanud, et nad ei esita vastuvididet. Euroopa Parlamendi v6i ndukogu
algatusel voib seda tihtaega kahe kuu vorra pikendada.

Artikkel 28

Kiirmenetlus

Kéesoleva artikli kohaselt vastu voetud delegeeritud digusakt joustub viivitamata ja
seda kohaldatakse seni, kuni selle suhtes ei esitata vastuvididet kooskodlas 1dikega 2.
Delegeeritud 0Oigusakti teatavakstegemisel Euroopa Parlamendile ja ndukogule
pohjendatakse kiirmenetluse kasutamist.

Nii Euroopa Parlament kui ka ndukogu vdivad delegeeritud digusakti suhtes esitada
vastuvditeid artikli 27 1dikes 6 osutatud korras. Sellisel juhul tunnistab komisjon
Oigusakti viivitamata kehtetuks pédrast seda, kui Euroopa Parlament v3i ndukogu
teatab oma otsusest esitada vastuvéiteid.

Artikkel 29

Komiteemenetlus

Komisjoni abistab komitee. Nimetatud komitee on komitee maéadruse (EL)
nr 182/2011 artikli 3 16ike 2 tdhenduses.

Kui on viidatud kiesolevale 1dikele, kohaldatakse maidruse (EL) nr 182/2011
artiklit 5.

Artikkel 30

Karistused

Liikmesriigid kehtestavad karistusnormid, mida kohaldatakse artikli 6 10ikes 4
osutatud otsuse rikkumise korral, ning votavad koik vajalikud meetmed, et tagada
konealuste normide rakendamine vastavalt litkmesriikide digusele.

Kehtestatud karistused peavad olema tohusad, proportsionaalsed ja hoiatavad.

Liikmesriigid teavitavad komisjoni hiljemalt [viljaannete talitus, lisada KUUPAEV
— 24 kuud alates kédesoleva méaérus joustumisest] nimetatud normidest, kui nad ei ole
neist eelnevalt teavitanud, ning teavitavad teda viivitamata nende hilisematest
muudatustest.

Artikkel 31

Joustumine ja kohaldamise kuupiev
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Kéesolev miirus joustub jargmisel paeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Miirust kohaldatakse alates [véljaannete talitus, sisestada KUUPAEV — 24 kuud pérast
joustumist].

Kéesolev midrus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides litkmesriikides.

Briissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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FINANTSSELGITUS

ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK
1.1. Ettepaneku/algatuse nimetus

1.2. Asjaomased poliitikavaldkonnad

1.3. Ettepanek/algatus Kisitleb

1.4. Eesmirgid

1.4.1. Uldeesmdirgid

1.4.2. Erieesmdrgid

1.4.3. Oodatavad tulemused ja moju

1.4.4. Tulemusnditajad

1.5. Ettepaneku/algatuse pohjendused

1.5.1. Liihi- voi pikaajalises perspektiivis tdidetavad vajadused, sealhulgas algatuse
rakendamise iiksikasjalik ajakava

1.5.2. ELi meetme lisavddrtus (see voib tuleneda eri teguritest, nagu
kooskolastamisest saadav kasu, oiguskindlus, suurem tohusus voi vastastikune
tdiendavus). Kdesoleva punkti kohaldamisel tihendab ,,ELi meetme lisavddrtus
vddrtust, mis tuleneb liidu sekkumisest ja lisandub vddrtusele, mille liikmesriigid
oleksid muidu tiksi loonud.

1.5.3. Samalaadsetest kogemustest saadud oppetunnid

1.5.4. Kooskola mitmeaastase finantsraamistikuga ja voimalik koostoime muude
asjaomaste meetmetega

1.5.5. Erinevate kasutada olevate rahastamisvoimaluste, sealhulgas vahendite
timberpaigutamise voimaluste hinnang

1.6. Ettepaneku/algatuse kestus ja finantsméju

1.7. Ettenahtud eelarve tiitmise viisid

2. HALDUSMEETMED
2.1. Jirelevalve ja aruandluse eeskirjad
2.2. Haldus- ja kontrollisiisteem(id)

2.2.1. Eelarve tditmise viisi(de), rahastamise rakendamise mehhanismi(de), maksete
tegemise korra ja kavandatava kontrollistrateegia selgitus
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2.2.2. Teave kindlakstehtud riskide ja nende vihendamiseks kasutusele voetud
sisekontrollisiisteemi(de) kohta

2.2.3. Kontrollide kulutohususe (kontrollikulude suhe hallatavate vahendite
vddrtusse) hinnang ja pohjendus ning prognoositav veariski tase (maksete tegemise
Jja sulgemise ajal).

2.3. Pettuse ja eeskirjade eiramise Arahoidmise meetmed

ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU

3.1. Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarveread, millele
moju avaldub

3.2. Ettepaneku hinnanguline finantsmdju assigneeringutele
3.2.1. Hinnanguline moju tegevusassigneeringutele — iilevaade
3.2.2. Tegevusassigneeringutest rahastatav viljund (hinnang)
3.2.3. Hinnanguline moju haldusassigneeringutele — iilevaade
3.2.4. Kooskola kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga

3.2.5. Kolmandate isikute rahaline osalus

3.3. Hinnanguline mdju tuludele
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

FINANTSSELGITUS

ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK

Ettepaneku/algatuse nimetus

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairus, millega keelatakse sunniviisilise
t00 tulemusena valminud tooted liidu turul

Asjaomased poliitikavaldkonnad

Kaupade ja teenuste siseturg

[Uhine kaubanduspoliitika]

Ettepanek/algatus kisitleb

uut meedet

O uut meedet, mis tuleneb katseprojektist / ettevalmistavast meetmest*?
O olemasoleva meetme pikendamist

O iihe voi mitme meetme iimbersuunamist teise voi uude meetmesse voi
iihendamist teise v0i uue meetmega

Eesmirgid

Uldeesmdirgid

Rahvusvaheline kogukond on seadnud sihiks kaotada sunniviisiline t66 aastaks 2030
(URO kestliku arengu eesmirk 8.7). Paraku on selle kasutamine endiselt laialt
levinud. Rahvusvahelise Too6organisatsiooni (ILO) hinnangul teeb maailmas
sunniviisilist t66d 27,6 miljonit inimest.

Konealuse maéiruse eesmirk on tulemuslikult keelata sunniviisilise t60, sh laste
sunniviisilise t66 tulemusena valminud toodete laskmine liidu turule, liidu turul
kattesaadavaks tegemine ja eksport liidust. Keeld holmab kohapeal toodetud,
imporditud ja eksporditud tooteid. Méadrus tugineb rahvusvahelistele standarditele
ning tdiendab kehtivaid horisontaalseid ja valdkondlikke ELi algatusi, eelkdige
hoolsuskohustust ja ldbipaistvuskohustusi ning sellega kehtestatakse keeld, mida
toetab kindel ja riskipohine nduete tditmise tagamise raamistik.

Erieesmdrgid

Erieesmérk nr

42

Vastavalt finantsmaéruse artikli 58 15ike 2 punktile a voi b.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.

1.5.1.

1. Sunniviisilise t60 kaotamine ELis ja sunniviisilise t60 kasutamise vdhendamine
kogu maailmas.

2. Liikmesriikides pédevate asutuste loomine ja toetamine, et lahendada
sunniviisilise tooga seotud probleeme.

Oodatavad tulemused ja moju

Mrkige, milline peaks olema ettepaneku/algatuse oodatav moju toetusesaajatele/sihtriithmale.

Ettepaneku tulemusena luuakse eeldatavasti raamistik ELis kdttesaadavaks tehtavate
sunniviisilise t60 tulemusena valminud toodete kindlaks tegemiseks ning keelatakse
need seejdrel.

Sellest saab markimisvadrne heidutus sunniviisilise t00 kasutamisele toodete
tootmisel, kaevandamisel, korjamisel vOi valmistamisel ning ELis kéttesaadavaks
tegemisel. See tagab samuti vOrdsed voimalused ja korvaldab ebaausa konkurentsi,
mis pohineb sunniviisilise t60 kasutamisest tulenevatel madalamatel hindadel.

Kuna ettevotjad peavad lahendama sunniviisilise t60 kasutamisega seotud
probleemid oma tarneahelas, et nad saaksid neid tooteid ELis kindlasti turustada,
viheneb sunniviisilise t66 ohvrite arv. Lisaks sellele hdlmab kavandatud digusakt
meetmeid riikide rakendatava sunniviisilise t66 kaotamiseks.

Kédesoleva ettepanekuga kasutusele voetavate vahendite abil on ettevotjatel
tdiendavad suunised ja teave selle kohta, kuidas véltida sunniviisilist t66d oma
tarneahelates, ning tarbijaid teavitatakse toodetest, mille puhul on kasutatud
sunniviisilist t6od.

Tulemusnditajad

Mdrkige, milliste nditajate abil jilgitakse edusamme ja saavutusi.

Esialgse etapi uurimiste ja ellu viidud uurimiste arv.
Kindlaks tehtud sunniviisilise t66 tulemusena valminud toodete arv.

Turult korvaldatud toodete arv voi nende toodete arv, mida piiril vabasse ringlusse ei
lubata.

Ettepaneku/algatuse pohjendused

Liihi- voi pikaajalises perspektiivis tdidetavad vajadused, sealhulgas algatuse
rakendamise iiksikasjalik ajakava

Kavandatud maiirus joustub selle Euroopa Liidu Teatajas avaldamisele jargneval
pieval ning seda kohaldatakse [24] kuu moodumisel kdnealusest pdevast.

Konealuse miiruse kohaldamiseks valmistumise ajal peab komisjon koostama
suunised péddevatele asutustele ja ettevotjatele [18] kuu jooksul alates selle
joustumisest (artikkel 23).
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1.5.2.

1.5.3.

Komisjon tagab samuti sunniviisilise t66 ohuga piirkondade ja toodete andmebaasi,
kasutades selleks asutuseviliseid eksperte (artikkel 11).

Komisjonile antakse volitus votta vastu rakendusakte, et médrata kindlaks info- ja
teavitussiisteemide menetlusnormid ja rakendamiskorra iiksikasjad (artikkel 22) ning
tdpsustada padevate asutuste otsustes sisalduva teabe iiksikasju (artikkel 7).

ELi meetme lisavidrtus (see voib tuleneda eri teguritest, nagu kooskolastamisest
saadav kasu, oiguskindlus, suurem tohusus voi vastastikune tdiendavus). Kdiesoleva
punkti kohaldamisel tdhendab ,, ELi meetme lisavddrtus “ vddrtust, mis tuleneb liidu
sekkumisest ja lisandub vddrtusele, mille litkmesriigid oleksid muidu iiksi loonud.

ELi tasandi meetme pohjused (ex ante)

Maailmas sunniviisilise t66 kasutamise ulatus ning liidu turu olulisus sunniviisilist
tood kasutavate tootjate jaoks on mojuvad pohjused, et tegutseda ELi tasandil
eesmirgiga peatada nende toodete liidu turule laskmine ja liidu turul kéttesaadavaks
tegemine ning aidata see ndhtus korvaldada.

Selles valdkonnas ainult liikmesriikide digusaktide tasandil voetavad meetmed ei ole
toendoliselt piisavad ja tohusad ettepancku eesmirkide saavutamiseks. Euroopa
tasandi Gigusaktid ja nduete tditmise tagamise alase tegevuse kooskdlastamine on
vajalikud jargmistel pohjustel.

- Liidu turu toimimise tagamiseks tuleb selles valdkonnas kehtestada iihissétted.

- Nouete tditmise tagamiseks voetavad meetmed peavad olema kogu liidus iihtsed.
Kui nduete tditmise tagamine on teatavates ELi osades leebem, siis tekivad ndrgad
piirkonnad, mis vO0ib ohustada avalikku huvi ja tekitada ebadiglasi
kaubandustingimusi.

- Sunniviisilise to6ga seotud riskidel aritihingute vddrtusahelates on sageli piiriiilene
moju, mis ulatub mitme liidu litkmesriigi ja/vdi kolmanda riigini. See toob esile
vajaduse kogu ELi holmava ldhenemisviisi jirele, mille abil tagatakse diguskindlus
ja vordsed voimalused siseturul ning sellest vdljaspool tegutsevatele driiihingutele.

Oodatav tekkiv liidu lisavédrtus (ex post)

Keelates sunniviisilise t66 tulemusena valminud toodete liidu turul kittesaadavaks
tegemine, aitab liit markimisvaarselt kaasa sunniviisilise t60 kaotamisele koikjal
maailmas. See aitab samuti sunniviisilise t60 ohvreid, kuna ettevotjad hakkavad
vOotma meetmeid sunniviisilise t66 valdkonnas, makstes hiivitisi, korrigeerides
toolepinguid jms kooskdlas rahvusvaheliste hoolsuskohustuse standarditega.

Samalaadsetest kogemustest saadud oppetunnid

Konealune middrus on uus meede ja ELil ei ole selles valdkonnas varasemaid
kogemusi. Selle koostamisel oleme siiski Oppinud kogemustest, mille on
samalaadsete meetmete vOtmisel omandanud rahvusvahelised organisatsioonid ja
partnerriigid, eelkdige Ameerika Uhendriigid.
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1.5.4.

1.5.5.

Kooskola mitmeaastase finantsraamistikuga ja voimalik koostoime muude
asjaomaste meetmetega

Ettepanek on Euroopa Komisjoni poliitiline prioriteet ja sellega tdidetakse poliitiline
kohustus edendada koikjal maailmas inimdiguste austamist. See tdiendab muid
komisjoni seadusandlikke ettepanekuid, néditeks ettepanekut direktiivi kohta, mis
kasitleb é&riiihingute kestlikkusalast hoolsuskohustust, ning ettepanekut &riiithingute
kestlikkusaruandluse mééruse kohta.

See tugineb muude toodete valdkonna digusaktide, nditeks turujirelevalve mééruse
pohimdtetele. Lisaks sellele tugineb konealuse méédruse nduete tditmise tagamiseks
vajalik info- ja teavitussiisteem turujirelevalve mairuse jaoks loodud siisteemile.

Tollide t66 ja tolliprotseduuride puhul kohandatakse nende jaoks juba kasutusel
olevat siisteemi konealuse méaaruse rakendamiseks.

Erinevate  kasutada olevate  rahastamisvoimaluste, sealhulgas  vahendite
timberpaigutamise voimaluste hinnang

Kuna mééruse kohaldamisalasse kuuluvad kdik liidu turul kéttesaadavaks tehtavad
tooted ja selles valdkonnas ei ole varem meetmeid vdetud, on vaja tdiendavaid
tootajaid ja haldusressursse ning tegevusassigneeringuid.

Komisjonile tekivad iga-aastased kulud jargmistest sétetest:

. sunniviisilise t66 ohuga piirkondade ja toodete suunised ning andmebaas
(artiklid 11 ja 23)

. sunniviisilise t60 tulemusena valminud toodete vastane liidu vOrgustik
(artikkel 24) ja komitee (artikkel 27)

. info- ja teavitussiisteem (artikkel 22).

Ettepanek on piiramatu kestusega. Komisjon tegutseb sunniviisilise t66 tulemusena
valminud toodete vastase liidu vOrgustiku sekretariaadina, mis nduab pidevaid
inimressursse. Info- ja teavitussiisteemi puhul on vaja luua méaruse (EL) 2019/1020
artiklis 34 osutatud olemasoleva info- ja teavitussiisteemi jaoks uus moodul ning
kohandada tollide infosilisteeme. Komisjon peab haldama ka suuniseid ja andmebaasi
(kui sinna sisestatakse andmeid véljastpoolt). Kdigi iilesannete tditmine nduab
eeldatavasti tdiendavaid inimressursse rakendamise kahe esimese aasta jooksul.

Need sitted nduavad eeldatavasti allpool tdistdoaja ekvivalendina margitud
inimressursse. Tdisto0aja ekvivalendid jaotatakse siseturu, toOstuse, ettevotluse ja
VKEde peadirektoraadi, kaubanduse peadirektoraadi ning maksunduse ja tolliliidu
peadirektoraadi vahel ning need hdlmavad AD ja AST palgaastme tootajaid.

Esimene aasta | Teine aasta pirast | Jargnevad aastad
pédrast vastuvotmist | vastuvotmist

Suunised ja 3 3 3
andmebaas
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Sunniviisilise t66 6 3 3
tulemusena
valminud toodete
vastane liidu
vorgustik, komitee

Info- ja 4 3 2
teavitussiisteem

Lisaks sellele tulenevad ettepanekust muud halduskulud. Need seisnevad peamiselt
info- ja teavitussiisteemist tekkivates kuludes, aga samuti andmebaasi majutamise,
suuniste avaldamise ning vorgustiku ja komitee kohtumiste korraldamisega seotud
halduskuludes. Nende kulude suurus on hinnanguliselt 4,3 miljonit eurot.
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1.6.

1.7.

Ettepaneku/algatuse kestus ja finantsmoju
[l Piiratud kestusega
— [ holmab ajavahemikku [PP/KK]AAAA-[PP/KK]AAAA

— [ finantsmdju kulukohustuste assigneeringutele avaldub ajavahemikul AAAA—
AAAA ja maksete assigneeringutele ajavahemikul AAAA-AAAA.

Piiramatu kestusega

— Rakendamise kdivitumisperiood hdlmab ajavahemikku [2024—-2025],
— millele jargneb tdieulatuslik rakendamine.

Etteniihtud eelarve tiitmise viisid*

Eelarve otsene tiditmine komisjoni poolt

— oma talituste kaudu, sealhulgas kasutades liidu delegatsioonides tddtavat
komisjoni personali,

— [ rakendusametite kaudu

[ Eelarve jagatud tditmine koost6os liikmesriikidega

L1 Eelarve kaudne tditmine, mille puhul eelarve tiitmise {ilesanded on delegeeritud:
— [ kolmandatele riikidele voi nende méératud asutustele;

— [ rahvusvahelistele organisatsioonidele ja nende allasutustele (nimetage);

— [ Euroopa Investeerimispangale ja Euroopa Investeerimisfondile;

— [ finantsmédruse artiklites 70 ja 71 osutatud asutustele;

— [ avalik-Giguslikele asutustele;

— [ avalikke teenuseid osutavatele eradiguslikele asutustele, kuivord neile antakse
piisavad finantstagatised;

— [ liikmesriigi eradigusega reguleeritud asutustele, kellele on delegeeritud avaliku
ja erasektori partnerluse rakendamine ja kellele antakse piisavad finantstagatised;

— [ isikutele, kellele on delegeeritud Euroopa Liidu lepingu V jaotise kohaste iihise
vilis- ja julgeolekupoliitika erimeetmete rakendamine ja kes on kindlaks méairatud
asjaomases alusaktis.

—  Mitme eelarve tditmise viisi valimise korral esitage iiksikasjad rubriigis ,, Mdrkused *.
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Eelarve tditmise viise koos viidetega finantsméirusele on selgitatud veebisaidil
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/ET/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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Mairkused
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2.1.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

HALDUSMEETMED

Jirelevalve ja aruandluse eeskirjad

Mrkige sagedus ja tingimused.

Kéesoleva madruse rakendamise suhtes kohaldatakse komisjoni kulutuste jarelevalve
standardeeskirju.

Haldus- ja kontrollisiisteem(id)

Eelarve tditmise viisi(de), rahastamise rakendamise mehhanismi(de), maksete
tegemise korra ja kavandatava kontrollistrateegia selgitus

Kéesoleva algatuse eelarve tditmise viis on komisjoni poolne otsene eelarve tditmine
ja tema vastutusvaldkondi selle rakendamisel viivad ellu selle talitused. POhjused on
jargmised:

- poliitilise sisu suur osakaal, nditeks suuniste koostamisel;

- kidesoleva Oigusakti rakendamiseks vajalikud info-ja teavitussiisteemid on juba
komisjoni talituste kontrolli all.

Komisjoni abistab komitee, kuhu kuuluvad litkmesriikide esindajad. Nimetatud
komitee on Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéadruse (EL) nr 182/2011 kohane
komitee.

Teave kindlakstehtud riskide ja nende vihendamiseks kasutusele voetud
sisekontrollisiisteemi(de) kohta

Operatsiooniriskid on seotud info- ja teavitussiisteemidega ning sellega, et need ei
toeta tulemuslikult padevate asutuste omavahelist koostddd ja koostodd tollidega.

Andmebaasiga seotud operatsiooniriskid seisnevad selle operatiivsuses ja selles
sisalduva teabe kasulikkuses piddevate asutuste jaoks.

Suunised:

see holmab selgitamist, kuidas lahendatakse seekord varasema(te) programmi(de)
suurte veaméidrade algpohjused, néiteks muutes lihtsamaks varasemaid keerukaid
meetodeid, mille kasutamisel tekkisid suure tdendosusega vead, ja/vdi suurendades
(eel- ja/voi jarel)kontrolle olemuslikult suure ohuga tegevuste puhul.

Kontrollide kulutohususe (kontrollikulude suhe hallatavate vahendite vidrtusse)
hinnang ja pohjendus ning prognoositav veariski tase (maksete tegemise ja
sulgemise ajal).

Kontrollide kulud ei ole digusakti nduete tditmise tagamiseks vajalike eraldistega
vorreldes markimisvairsed.

49

ET



ET

2.3.

Pettuse ja eeskirjade eiramise drahoidmise meetmed

Nimetage rakendatavad voi kavandatud enmnetus- ja kaitsemeetmed, nt pettustevastase voitluse
strateegias esitatud meetmed.

Komisjoni rakendatavate meetmete suhtes kohaldatakse eel- ja jarelkontrolle
vastavalt finantsméérusele. Kidesoleva miiruse rakendamise rahastamise otsustes ja
kokkulepetes antakse komisjonile, sealhulgas OLAFile ja kontrollikojale, sonaselgelt
padevus teha auditeid, kohapealseid kontrolle ja inspekteerimisi.
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3. ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU
3.1. Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarveread, millele mdju avaldub
¢ Olemasolevad eelarveread
Jarjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriigiti ja iga rubriigi sees eelarveridade kaupa
. Kulu .
Eelarverida .. Rahaline osalus
Mitme- liik
aastase Lii
finants- ugen- s finantsmééruse
raamistiku | VT datud/ r];:iFde‘?s ki?idliiiit kolman- | artikli 21 15ike 2
rubriik liigen- & & dad riigid punkti b
damata®. tahenduses
| 03010101 — Uhtse turu programmi | Liigen- Al AL LA .
toetuskulud damata
03020101 — Kaupade ja teenuste | Liigen- Kinni- Kinni-
1 . o ) JAH I - EI
siseturu toimimine ja selle arendamine datud tamisel tamisel
1 03 02 01 07 — Turujéirelevalve Lugen- 1y | Kinni- | Kinni- El
datud tamisel® | tamisel®
142004 02 — Viliskaubandussuhted | Lijgen-
6 . . EI EI El El
ja kaubandusabi datud

44
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Liigendatud = liigendatud assigneeringud / liigendamata = liigendamata assigneeringud.
EFTA: Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsioon.

Kandidaatriigid ja vajaduse korral Ladne-Balkani potentsiaalsed kandidaatriigid.
Kéimas on labirddkimised kandidaatriikide ja kolmandate riikide ihinemiseks iihtse turu programmiga.
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3.2. Ettepaneku hinnanguline finantsméju assigneeringutele

3.2.1.  Hinnanguline moju tegevusassigneeringutele — iilevaade

— 0O Ettepanek/algatus ei holma tegevusassigneeringute kasutamist

— Ettepanek/algatus hdlmab tegevusassigneeringute kasutamist, mis toimub jargmiselt:

rubriik

Mitmeaastase finantsraamistiku

Uhtne turg, innovatsioon ja digitaalvaldkond

miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

Siseturu, toostuse, ettevotluse ja VKEde Aasta Aasta Aasta Aasta Jargmised KOKKU
peadirektoraat 2024 2025 2026 2027 aastad
O Tegevusassigneeringud
Eelarverida 03 02 01 01 — Kaupade ja teenuste Kulukohustused (1a) 0,602 0,612 0,425 0,375 0,000 2,014
siseturu toimimine ja arendamine Maksed (2a) 0,301 0,607 0,519 0,400 0,187 2,014
. . Kulukohustused (1b) 0,182 0,182 0,075 0,075 0,000 0,514
Eelarverida 03 02 01 07 — Turujérelevalve
Maksed (2b) 0,050 0,134 0,155 0,100 0,075 0,514
Eriprogrammide vahenditest rahastatavad haldusassigneeringud*®
Eel ida 03010101 - Uht t
crarverica se. @) 0 0 0,062 | 0,062 0,000 0,124
programmi toetuskulud
=la+
Siseturu, tbostuse, ettevotluse ja Kulukohustused | "7 | 0,784 | 0,794 | 05562 | 0,512 0,000 2,652
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Tehniline ja/vdi haldusabi ning ELi programmide ja/vdi meetmete rakendamiseks antava toetusega seotud kulud (endised BA read), kaudne teadustegevus, otsene teadustegevus.
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VKEde peadirektoraadi —oat
. . 49
assigneeringud KOKKU Maksed * 1 0351 | 0741 | 0736 | 0562 0,150 2,652
+3
Kulukohustused | ) 0,784 | 0794 | 0.500 0,450 0,000 2,528
Maksed ) 0351 | 0741 0,674 0,500 0,262 2,528

Tegevusassigneeringud KOKKU

Eri i hendi hastatavad

r1progr§mm1d§ vahenditest rahastatava © 0,000 0,000 0.062 0.062 0,000 0,124

haldusassigneeringud KOKKU
Mitmeaastase finantsraamistiku Kulukohustused | =4+6 0,784 0,794 0,562 0,512 0,000 2,652

RUBRIIGI 1
assigneeringud KOKKU Maksed =5+6 0,351 0,741 0,736 0,562 0,262 2,652
Mitmeaastase finantsraamistiku . .
. 6 Naabrus ja maailm
rubriik

4 Siseturu, toostuse, ettevotluse ja VKEde peadirektoraadi tegevusassigneeringud holmavad ka maksunduse ja tolliliidu peadirektoraadi kulusid

1,5 miljoni euro véirtuses ajavahemikuks 2024-2027 ELi tollivaldkonna iihtse teeninduskeskkonna sertifikaate késitleva teabe vahetamise siisteemi (EU
CSW-CERTEX) ja iihtse riskijuhtimise siisteemi (CRMS 2) integreerimiseks.
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. Aasta Aasta Aasta Aasta Jargmised
Kaubanduse peadirektoraat 2004 2005 2006 2007 aastad KOKKU
O Tegevusassigneeringud
Eclarverida 1420 04 02 Kulukohustused (1a) 0,750 0,300 0,300 0,300 0,000 1,650
Viliskaubandussuhted ja kaubandusabi>’ Maksed (2a) 0,200 | 0,600 | 0,300 0,300 0,250 1,650
Eriprogrammide vahenditest rahastatavad haldusassigneeringud>!
Eelarverida ()]
Kulukohustused | 1% 0,750 | 0,300 | 0,300 0,300 0,000 1,650
Kaubanduse peadirektoraadi R
=2a+
assigneeringud KOKKU 2
Maksed 0,200 0,600 0,300 0,300 0,250 1,650
+3
) ' Kulukohustused “ 0,750 0,300 0,300 0,300 0,000 1,650
O Tegevusassigneeringud KOKKU
Maksed ©) 0,200 0,600 0,300 0,300 0,250 1,650
O Eriprogrammide vahenditest rahastatavad ©
haldusassigneeringud KOKKU
30 Sellelt eelarverealt kaetakse riskinditajate ja andmebaasi véljatootamise kulud.
31 Tehniline ja/vdi haldusabi ning ELi programmide ja/vdi meetmete rakendamiseks antava toetusega seotud kulud (endised BA read), kaudne teadustegevus, otsene teadustegevus.
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Mltmeaastase ﬁnantsraamlstlku Kulukohustused =4+6 0,750 0,300 0,300 0,300 0,000 1,650
RUBRIIGI 6
assigneeringud KOKKU Maksed =s+6 [ 0200 | 0,600 | 0,300 0,300 0,250 1,650
Juhul Kui ettepanek/algatus méjutab mitut rubriiki, tuleb eelmist jaotist korrata
. . .. | Kulukohustused | @ 1,534 | 1,094 , , ) ,
Tegevusassigneeringud  KOKKU  (kdik ulukohustuse “) 53 09 0,800 0,750 0,000 4,178
rubriigid) Maksed ) 0,551 | 1341 0974| 0800]| 0,512 4,178
Eriprogrammide vahenditest rahastatavad
. . . 0,000 0,000 0,062 0,062 0,000 0,124
haldusassigneeringud KOKKU (kdik rubriigid) © ’
Mitmeaastase finantsraamistiku Kulukohustused | =4+6 1,534 1,094 0,862 0,812 0,000 4,302
RUBRIIKIDE 1-6
assigneeringud KOKKU Maksed Ssee | 0551 1341 1036| 0862 0512 4,302
(vordlussumma)
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Mitmeaastase finantsraamistiku
rubriik

,,Halduskulud*

Selle punkti tditmisel tuleks kasutada haldusalaste eelarveandmete tabelit, mis on esitatud digusaktile lisatava finantsselgituse lisas
(sisekorraeeskirjade V lisa), ja laadida see iiles DECIDE’1 talitustevahelise konsulteerimise eesmérgil.

miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

Aasta Aasta Aasta Aasta KOKKU
2024 2025 2026 2027
Siseturu, toostuse, ettevotluse ja
VKEde peadirektoraat
O Personalikulud 0,883 0,484 0,327 0,327 2,021
O Muud halduskulud
Siseturu, toostuse, ettevotluse ja ) )
. Assigneeringud 0,883 0,484 0,327 0,327 2,021
VKEde peadirektoraat KOKKU
Aasta Aasta Aasta Aasta
2024 2025 2026 2027 KOKKU
Maksunduse ja tolliliidu
peadirektoraat
Personalikulud 0,242 0,242 0,242 0,242 0,968
Muud halduskulud
Maksunduse ja tolliliidu Assigneeringud 0,242 0,242 0,242 0,242 0,968
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peadirektoraat KOKKU

Aasta Aasta Aasta Aasta KOKKU
2024 2025 2026 2027
Kaubanduse peadirektoraat
O Personalikulud 0,484 0,399 0,399 0,399 1,681
O Muud halduskulud
Kaubanduse peadirektoraat KOKKU | Assigneeringud 0,484 0,399 0,399 0,399 1,681
Mitmeaastase finantsraamistiku (Kulukohustuste
RUBRIIGI 7 kogusumma = maksete 1,609 1,125 0,968 0,968 4,670
assigneeringud KOKKU kogusumma)
miljonites eurodes (kolm kohta pirast koma)
Aasta Aasta Aasta Aasta Jargmised aastad KOKKU
2024 2025 2026 2027
Mitmeaastase finantsraamistiku Kulukohustused 3,143 2,219 1,830 1,780 0,000 8,972
RUBRIIKIDE 1-7
assigneeringud KOKKU Maksed 2,160 2,466 2,004 1,830 0,512 8,972
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3.2.2.  Tegevusassigneeringutest rahastatav viljund (hinnang)

kulukohustuste assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Aasta Aasta Aasta Aasta Lisage vajalik arv aastaid, et kajastada kogu VALJUNDID

Mirkige N N+1 N+2 N+3 finantsmdju kestust (vt punkt 1.6)

eesmiirgid ja
viljundid KOKKU
;ﬁ:{i Kesk ju\:lzli-te Kulud
i 2 Z 2 Z Z 2 2
s ik 11111111111113 Z Kulu & Kulu Z Kulu & Kulu & Kulu & Kulu & Kulu arv Kokku
kokku

ERIEESMARK nr 1%3...

- Viljund

- Viljund

- Viljund

Erieesmérk nr 1 kokku

ERIEESMARK nr 2 ...

- Viljund

Erieesmirk nr 2 kokku

KULUD KOKKU

52 Viljunditena késitatakse tarnitud tooteid ja osutatud teenuseid (rahastatud iilidpilasvahetuste arv, ehitatud teede pikkus kilomeetrites jms).

Vastavalt punktile 1.4.2. ,,Erieesmérgid ...
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3.2.3.  Hinnanguline moju haldusassigneeringutele — tilevaade
— [ Ettepanek/algatus ei holma haldusassigneeringute kasutamist

— Ettepanek/algatus holmab haldusassigneeringute kasutamist, mis toimub
jargmiselt:

miljonites eurodes (kolm kohta péarast koma)

Aasta Aasta Aasta Aasta

2024 2025 2026 2027 KOKKU

Mitme-aastase
finantsraamistiku
RUBRIIK 7

Personalikulud 1,609 1,125 0,968 0,968 4,670

Muud halduskulud

Mitmeaastase

finantsraamistiku
RUBRIIGI 7 kulud 1,609 1,125 0,968 0,968 4,670

kokku

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 7% viilja
jadvad kulud

Personalikulud

Muud
halduskulud 0,000 0,000 0,062 0,062 0,124

Mitmeaastase

finantsraamistiku
RUBRIIGIST 7 0,000 0,000 0,062 0,062 0,124

vilja jadvad kulud kokku

KOKKU 1,609 1,125 1,030 1,030 4,794

Personali ja muude halduskuludega seotud assigneeringute vajadused kaetakse asjaomase peadirektoraadi poolt kdnealuse
meetme haldamiseks juba antud ja/vdi peadirektoraadi siseselt {imberpaigutatud assigneeringutest, mida vajaduse korral
vOidakse tdiendada nendest lisaassigneeringutest, mis haldavale peadirektoraadile eraldatakse iga-aastase vahendite
eraldamise menetluse kéigus, arvestades eelarvepiirangutega.

54 Tehniline ja/vdi haldusabi ning ELi programmide ja/vdi meetmete rakendamiseks antava toetusega seotud kulud

(endised BA read), kaudne teadustegevus, otsene teadustegevus.
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3.2.3.1. Hinnanguline personalivajadus

— [ Ettepanek/algatus ei holma personali kasutamist

— Ettepanek/algatus holmab personali kasutamist, mis toimub jargmiselt:

Hinnanguline vddrtus tdistoéaja ekvivalendina

Aasta Aasta Aasta Aasta
2024 2025 2026 2027

2001 02 01 (komisjoni peakorteris ja esindustes) 7 5 4 4

20 01 02 03 (delegatsioonides)

0101 01 01 (kaudne teadustegevus)

0101 01 11 (otsene teadustegevus)

Muud eelarveread (mérkige)

20 02 01 (iildvahenditest rahastatavad lepingulised
tootajad, riikide lahetatud eksperdid ja renditoojoud)

20 02 03 (lepingulised to6tajad, kohalikud todtajad,
riikide ldhetatud eksperdid, rendit66joud ja noored
eksperdid delegatsioonides)

XX 01 xx yy 22 % - peakorteris

- delegatsioonides

0101 01 02 (lepingulised todtajad, riikide lahetatud
eksperdid ja renditojoud kaudse teadustegevuse
valdkonnas)

010101 12 (lepingulised todtajad, riikide ldhetatud
eksperdid ja renditddjoud otsese teadustegevuse
valdkonnas)

Muud eelarveread (mérkige)

KOKKU

13

XX tdhistab asjaomast poliitikavaldkonda vdi eelarvejaotist.

Personalivajadused kaetakse juba meedet haldavate peadirektoraadi tOOtajatega ja/voi  tOGtajate
peadirektoraadisisese limberpaigutamise teel. Vajaduse korral vdidakse personali tdiendada iga-aastase vahendite
eraldamise menetluse kéigus, arvestades olemasolevate eelarvepiirangutega.

Ulesannete kirjeldus:

Ametnikud ja ajutised to6tajad

Ametnikud ja ajutised tootajad koostavad suuniseid ettevotjatele ja pddevatele
asutustele, lepivad kokku koosolekuid ja kooskdlastavad tegevust komisjoni talitustega
kavandatud médruse nduete tditmise tagamiseks. Nad valmistavad samuti ette
vorgustiku kohtumisi ning edendavad pédevate asutuste omavahelist suhtlust ja
koostddd, haldavad ICSMSi ja veebisaiti ning tagavad, et kdigi sidusrithmade paringud
saavad vajaduse korral vastuse.

Koosseisuvélised tootajad

Koosseisuvilised tootajad abistavad ametnikke ja ajutisi todtajaid tdiendavalt nende
illesannete tditmisel. Lisaks sellele tdidavad nad iilesandeid, mis ei kuulu ametnike ja
ajutiste tootajate padevusalasse, ning muid erakorralisi lilesandeid, mis vdivad tekkida,

55

read).
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Tegevusassigneeringutest rahastatavate koosseisuvéliste tOdtajate iilempiiri arvestades (endised BA
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sh teevad erialast t60d.
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3.2.4. Kooskola kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga

Ettepanek/algatus:

— on téielikult rahastatav mitmeaastase finantsraamistiku asjaomase rubriigi
sisese vahendite iimberpaigutamise kaudu.

Umberpaigutamist kaalutakse kdigepealt {ihtse turu programmi raames.

[0  tingib mitmeaastase finantsraamistiku asjaomases rubriigi mittesihtotstarbelise

varu ja/vdi mitmeaastase finantsraamistiku maéruses

kasutuselevotu.

siatestatud erivahendite

Selgitage, millised toimingud on vajalikud, osutades asjaomastele rubriikidele, eelarveridadele ja
summadele ning nimetades kasutatavad rahastamisvahendid.

— [ nouab mitmeaastase finantsraamistiku muutmist.

Selgitage, millised toimingud on vajalikud, osutades asjaomastele rubriikidele, eelarveridadele ja
summadele.

3.2.5.  Kolmandate isikute rahaline osalus

Ettepanek/algatus:

— ei holma kolmandate isikute poolset kaasrahastamist

— [ hdlmab kaasrahastamist, mille hinnanguline summa on jargmine:

assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

Li jalik taid, et
u u u
NS N+1 N+2 N+3 ! g !
kestust (vt punkt 1.6)
Nimetage  kaasrahastav
asutus
Kaasrahastatavad
assigneeringud KOKKU
36 N on aasta, mil alustatakse ettepaneku/algatuse rakendamist. ,,N*“ asemel tuleb mirkida esimene

eeldatav rakendamise aasta (nditeks 2021). Sama tuleb teha ka jargnevate aastate puhul.

ET
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Hinnanguline moju tuludele

— Ettepanekul/algatusel puudub finantsmdju tuludele.

— [ Ettepanekul/algatusel on jargmine finantsmoju:

— O omavahenditele
— O muudele tuludele
— palun maérkige, kas see on kulude eelarveridasid mojutav
sihtotstarbeline tulu [
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Jooksva aasta Ettepaneku/algatuse mdju’’
Tulude eelarverida cclarves
kéttesaadavad Aasta Aasta Aasta Aasta Lisage vajalik arv aastaid, et kajastada
assigneeringud N N+1 N+2 N+3 kogu finantsmdju kestust (vt punkt 1.6)

Sihtotstarbeliste tulude puhul mérkige, milliseid kulude eelarveridasid ettepanek mojutab.

Muud mérkused (nt tuludele avaldatava mdju arvutamise meetod/valem v3i muu teave).

57

ET

Traditsiooniliste omavahendite (tollimaksud ja suhkrumaksud) korral tuleb mérkida netosummad, st

brutosumma pérast 20 % sissendudmiskulude mahaarvamist.
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