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IZVEDBENI SKLEP SVETA (EU) 2022/...

Z dne ...

o spremembi Izvedbenega sklepa (EU) 2020/1348 o odobritvi zacasne podpore
Republiki Hrvaski na podlagi Uredbe (EU) 2020/672 za ublazitev tveganj za brezposelnost
v izrednih razmerah po izbruhu COVID-19

SVET EVROPSKE UNIJE JE —
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije,

ob upostevanju Uredbe Sveta (EU) 2020/672 z dne 19. maja 2020 o vzpostavitvi evropskega
instrumenta za zac¢asno podporo za ublazitev tveganj za brezposelnost v izrednih razmerah (SURE)

po izbruhu COVID-19! in zlasti ¢lena 6(1) Uredbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,

1 UL L 159, 20.5.2020, str. 1.
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ob upostevanju naslednjega:

(1) Po pro$nji Hrvaske z dne 6. avgusta 2020 je Svet z Izvedbenim sklepom (EU) 2020/1348!
odobril financno pomo¢ Hrvaski v obliki posojila v visini najvec¢ 1 020 600 000 EUR
z najvecjo povprecno zapadlostjo 15 let in obdobjem razpolozljivosti 18 mesecev, da se
dopolnijo nacionalna prizadevanja Hrvaske za obravnavanje u¢inka izbruha COVID-19 in

za odziv na socialno-ekonomske posledice tega izbruha za delavce in samozaposlene.

(2) S posojilom naj bi Hrvaska financirala sheme skrajsSanega delovnega casa in podobne

ukrepe, kakor so navedeni v ¢lenu 3 Izvedbenega sklepa (EU) 2020/1348.

3) Izbruh COVID-19 je imobiliziral precejsen del delovne sile na Hrvaskem. To je pripeljalo
do ponavljajocega se nenadnega in mocnega povecanja javnofinan¢nih odhodkov
na Hrvaskem v zvezi z novimi ukrepi iz ¢lena 3, tocki (a) in (b), Izvedbenega sklepa (EU)

2020/1348.

1 Izvedbeni sklep Sveta (EU) 2020/1348 z dne 25. septembra 2020 o odobritvi zacasne
podpore Republiki Hrvaski na podlagi Uredbe (EU) 2020/672 za ublazitev tveganj za
brezposelnost v izrednih razmerah po izbruhu COVID-19 (UL L 314, 29.9.2020, str. 28).
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Izbruh COVID-19 in izredni ukrepi, ki jih je Hrvaska v letih 2020, 2021 in 2022 uvedla za
zajezitev izbruha ter njegovih socialno-ekonomskih uc¢inkov in u¢inkov, povezanih

z zdravjem, so imeli zelo mocan vpliv na javne finance. Primanjkljaj in dolg sektorja
drzava sta na Hrvaskem leta 2020 znasala 7,3 % oziroma 87,3 % bruto domacega
proizvoda (BDP), konec leta 2021 pa sta se zmanjSala na 2,9 % oziroma 79,8 %. Glede na
napoved Komisije iz pomladi 2022 naj bi primanjkljaj sektorja drzava Hrvaske do konca
leta 2022 znasal 1,8 % bruto domacega proizvoda (BDP), dolg sektorja drzava pa 73,1 %
BDP. Glede na vimesno napoved Komisije iz poletja 2022 naj bi se BDP Hrvaske v letu
2022 povecal za 3,4 %.

Hrvaska je 25. julija 2022 zaprosila za dodatno finan¢no pomoc¢ Unije v viSini

550 000 000 EUR, da bi Se naprej dopolnjevala svoja nacionalna prizadevanja za
obravnavanje ucinka izbruha COVID-19 in za odziv na socialno-ekonomske posledice tega
izbruha za delavce v letih 2020, 2021 in 2022. Hrvaska je zlasti nadalje podaljsala in

spremenila sheme skrajSanega delovnega Casa in podobne ukrepe iz uvodnih izjav 6 in 7.
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(6) Na podlagi ,,Zakona o trgu dela“! je Hrvaska uvedla ukrep, ki zagotavlja sofinanciranje
plac delavcev v podjetjih, katerih prihodki so se v primerjavi z letom 2019 zmanjsali.
Merilo glede zmanj$anja prihodkov je v obdobju od marca do maja 2020 znasalo 20 %, v
obdobju od junija do decembra 2020 je znaSalo 50 %, od januarja 2021 pa mora priti le do
zmanj$anja prihodkov v primerjavi s podobnim mesecem v letu 2019, pod pogojem, da
delovno razmerje ne preneha. Za marec 2020 je bil znesek podpore 3 250 HRK na
zaposlenega za polni delovni ¢as, od aprila 2020 naprej pa znaSa mese¢ni znesek podpore
4 000 HRK na zaposlenega za polni delovni ¢as. Znesek podpore na zaposlenega v
obdobju, ko ukrep ostaja veljaven, ostaja nespremenjen, vendar se sektorji, ki so upraviceni
do podpore, sCasoma spreminjajo, odvisno od gospodarskih razmer. Za obdobje od
novembra 2020 do junija 2021 so podjetja, ki na podlagi odlocitve nacionalnih organov
zaradi ukrepov zapore ne morejo poslovati, prejela podporo na zaposlenega za polni
delovni ¢as, odvisno od Stevila dni zapore, vendar ne ve¢ kot 4 000 HRK za cel mesec
zapore. Ukrep je podaljSanje ukrepa, opisanega v ¢lenu 3, tocka (a), [zvedbenega sklepa
(EU) 2020/1348, kot je doloceno v sklepu upravnega sveta Hrvaskega zavoda za
zaposlovanje (CES), sprejetem 20. marca 2020 in spremenjenem 25. marca, 7. aprila, 9.
aprila, 6. maja, 28. maja, 18. junija, 25. junija, 10. julija in 29. julija, 7. septembra, 22.
oktobra, 4. novembra in 4. decembra 2020. CES je sprejel naknadne spremembe tudi v letu
2021, in sicer s sklepi, sprejetimi 8. januarja, 21. januarja, 3. marca, 15. aprila, 30. aprila,
31. maja, 23. julija, 25. avgusta, 29. septembra, 15. oktobra in 4. novembra, ter v letu 2022

s sklepoma, sprejetima 27. januarja in 31. maja. Ukrep je bil ukinjen konec junija 2022.

! OG 118/18, 32/20, 18/22.
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Hrvaska je poleg tega na podlagi ,,Zakona o trgu dela® uvedla ukrep, ki zagotavlja podporo
za zaCasno skrajSanje delovnega ¢asa v obdobju med junijem 2020 in decembrom 2022 za
podjetja, ki imajo 10 ali veC zaposlenih v katerem koli sektorju. Pogoj za upravic¢enost do
tega ukrepa je pricakovano zmanjsanje skupnega mesecnega delovnega ¢asa vseh delavcev
s polnim delovnim ¢asom za vsaj 10 % na ravni delodajalca ali za 20 % na ravni poslovne
enote v mesecu, za katerega se zaprosi za podporo. Delodajalec, ki zaprosi za podporo,
mora poleg tega dokazati povezavo med vplivom izbruha COVID-19 na njihovo
poslovanje in pri¢akovanim zmanjSanjem, in sicer mora zlasti predloziti dokaze o vsaj 20-
odstotnem zmanjSanju prihodkov v mesecu, za katerega zaprosi za podporo, v primerjavi z
ustreznim mesecem leta 2019 ali izjemoma v primeru januarja in februarja 2022 v
primerjavi z ustreznim mesecem leta 2020. Zahtevek za ukrep vloZi v mesecu pred
mesecem, za katerega zaprosi za podporo. Z ukrepom se lahko financira do 2 000 HRK na
mesec na zaposlenega. Ukrep je podaljSanje ukrepa, opisanega v ¢lenu 3(b) Izvedbenega
sklepa (EU) 2020/1348, kot je dolo¢eno v sklepu upravnega sveta Hrvaskega zavoda za
zaposlovanje (CES), sprejetem 29. junija 2020 in spremenjenem 10. julija in 22. oktobra
2020 ter nadalje spremenjenem 8. januarja 2021 in 27. januarja 2022. Ukrep naj bi se

izvajal do konca decembra 2022.
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Hrvaska izpolnjuje pogoje, da lahko zaprosi za finanéno pomoc iz ¢lena 3 Uredbe (EU)
2020/672. Hrvaska je Komisiji predlozila ustrezne dokaze, da so se dejanski javnofinan¢ni
odhodki od 1. februarja 2020 do konca aprila 2022 povecali za 2 220 567 523 EUR zaradi
nacionalnih ukrepov, sprejetih za obravnavanje socialno-ekonomskih u¢inkov izbruha
COVID-19. To pomeni nenadno in mo¢no povecanje, saj je povezano tudi s podaljSanjem
ali spremembo obstojecih nacionalnih ukrepov, neposredno povezanih s shemo skrajSanega
delovnega ¢asa in podobnimi ukrepi, ki zajemajo precejSen delez podjetij in delovne sile
na Hrvaskem. Hrvaska namerava 631 536 540 EUR povecanih odhodkov financirati iz

skladov Unije, 18 430 983 EUR pa z lastnim financiranjem.

Komisija se je v skladu s ¢lenom 6 Uredbe (EU) 2020/672 posvetovala s Hrvasko ter
preverila nenadno in mo¢no povecanje dejanskih javnofinanénih odhodkov, neposredno

povezano s shemami skrajSanega delovnega ¢asa in podobnimi ukrepi iz prosnje z dne 25.

julija 2022.

Zato bi bilo treba zagotoviti finan¢no pomoc¢ za podporo Hrvaski pri obravnavanju
socialno-ekonomskih uc¢inkov resnih gospodarskih motenj, ki jih je povzrocil izbruh
COVID-19. Komisija bi morala sprejeti odlocitve glede zapadlosti, obsega in sprostitve

obrokov in tran$ v tesnem sodelovanju z nacionalnimi organi.
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(13)

(14)

Glede na to, da se je obdobje razpolozljivosti iz Izvedbenega sklepa (EU) 2020/1348
izteklo, je potrebno novo obdobje razpolozljivosti za dodatno finan¢no pomoc¢. Obdobje
razpolozljivosti za financno pomo¢ 18 mesecev, odobreno z Izvedbenim sklepom (EU)
2020/1348, bi bilo treba podaljsati za 21 mesecev in tako bi moralo biti skupno obdobje
razpolozljivosti 39 mesecev od prvega dne po zacetku ucinkovanja Izvedbenega sklepa

(EU) 2020/1348.

Hrvaska in Komisija bi morali ta sklep upostevati pri sporazumu o posojilu iz Clena 8(2)

Uredbe (EU) 2020/672.

Ta sklep ne bi smel posegati v izid kakrs$nih koli postopkov v zvezi z izkrivljanjem
delovanja notranjega trga, ki se lahko izvedejo, in sicer zlasti na podlagi ¢lenov 107 in 108
Pogodbe. Ne razveljavlja zahteve, da drzave ¢lanice Komisijo na podlagi ¢lena 108

Pogodbe obvestijo o primerih morebitne drzavne pomoci.

Hrvaska bi morala Komisijo redno obvescati o izvrSevanju nacrtovanih javnofinan¢nih
odhodkov, da bi Komisija lahko ocenila, v kolik§nem obsegu je Hrvaska izvrsila navedene

odhodke.
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(15) Odlocitev o zagotovitvi finan¢ne pomoci je bila sprejeta ob uposStevanju obstojecih in
pricakovanih potreb Hrvaske, pa tudi proSenj za finan¢no pomo¢ na podlagi Uredbe (EU)
2020/672, ki so jih ze predlozile ali jih nameravajo predloziti druge drzave Clanice, pri

c¢emer se upostevajo nacela enake obravnave, solidarnosti, sorazmernosti in preglednosti —

SPREJEL NASLEDNJI SKLEP:
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Clen 1

Izvedbeni sklep (EU) 2020/1348 se spremeni:

(1) ¢len 2 se spremeni:

(a)

(b)

odstavka 1 in 2 se nadomestita z naslednjim:

,»1. Unija da Hrvaski na voljo posojilo v znesku najve¢ 1 570 600 000 EUR.

Povprecna zapadlost posojila ne presega 15 let.

2. Obdobje razpolozljivosti finanéne pomoci, odobrene s tem sklepom, je 39

mesecev od prvega dne po zacetku u¢inkovanja tega sklepa.*;
odstavek 4 se nadomesti z naslednjim:

4. Prvi obrok se sprosti ob zacetku veljavnosti sporazuma o posojilu iz ¢lena 8(2)
Uredbe (EU) 2020/672. Vsi nadaljnji obroki se sprostijo v skladu s pogoji
navedenega sporazuma o posojilu ali so, kadar je ustrezno, pogojeni
z zacetkom veljavnosti dodatka k navedenemu sporazumu ali spremenjenega
sporazuma o posojilu, sklenjenega med Hrvasko in Komisijo, ki nadomesca

prvotni sporazum o posojilu.*;
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(2) ¢len 3 se nadomesti z naslednjim:
,,Clen 3
Hrvaska lahko financira naslednje ukrepe:

(a) subvencije za ohranjanje delovnih mest v sektorjih, ki jih je prizadel COVID-19, na
podlagi ¢lenov 35 in 36 ,Zakona o trgu dela‘ ter kot je doloceno v ,Sklepu Hrvaskega
zavoda za zaposlovanje z dne 20. marca 2020°, kakor je bil nazadnje spremenjen s

sklepom z dne 31. maja 2022, in

(b) pomoc za skrajSani delovni ¢as na podlagi ¢lenov 35 in 36 ,Zakona o trgu dela“ ter
kot je doloc¢eno v ,Sklepu Hrvaskega zavoda za zaposlovanje z dne 29. junija 2020°,

kakor je bil nazadnje spremenjen s sklepom z dne 27. januarja 2022.%.
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Clen 2
Ta sklep je naslovljen na Republiko Hrvasko.

Ta sklep za¢ne ucinkovati z dnem uradne obvestitve naslovnika.

Clen 3
Ta sklep se objavi v Uradnem listu Evropske unije.

V Bruslju,

Za Svet
predsednik/predsednica
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