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ZAYLACZNIK

KONKLUZJE RADY

w sprawie perspektyw unijnych polityk zwigzanych z lasami i strategii leSnej UE po 2020 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

1.

PRZYWOLUJAC ostatnie dyskusje Rady na temat strategii lesnej UE po 2020 r., konkluzje
Rady z dnia 15 kwietnia 2019 r.! oraz wymiang pogladow miedzy ministrami na posiedzeniu
Rady ds. Rolnictwa i Rybotowstwa w dniu 14 pazdziernika 2019 r., podczas ktorej podkreslono

potrzebe wzmocnione;j strategii lesnej UE na okres po 2020 r.%;

WSKAZUJAC NA mi¢dzynarodowe zobowigzania Unii Europejskiej (UE) i jej panstw
cztonkowskich na rzecz Agendy 2030 i jej celow zrdwnowazonego rozwoju, na rzecz
porozumienia paryskiego, Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zwalczania
pustynnienia (UNCCD), Konwencji Narodow Zjednoczonych o réznorodnosci biologicznej
(CBD) oraz strategicznego planu ONZ na rzecz laséw wraz z globalnymi celami lesnymi jako

globalnymi ramami polityki zwigzanej z le$nictwem;

. PODKRESLAJAC PONADTO znaczenie zmieniajacego si¢ kontekstu unijnych polityk

zwigzanych z lasami, ktory tworza: wspolna polityka rolna po 2020 r., Europejski Zielony Lad,
w tym unijna strategia na rzecz bior6znorodnosci 2030, komunikat dotyczacy zintensyfikowania
dziatah UE na rzecz ochrony i odtwarzania §wiatowych lasow, a takze oczekiwane globalne
ramy réznorodnosci biologicznej, ktore maja zostaé przyjete na 15. Konferencji Stron

Konwencji o r6znorodnosci biologicznej;

UZNAJAC zasady, rezolucje i decyzje przyjete w ramach ministerialnego procesu FOREST
EUROPE oraz jego ciagle prace dotyczace definiowania, monitorowania i sprawozdawczos$ci

w zakresie zrownowazonej gospodarki lesnej;

I Dok. 8609/19.
2 Dok. 12921/19.
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5. PRZYWOLUJAC ustalenia zawarte w sprawozdaniu specjalnym [PCC dotyczacym zmiany

klimatu 1 gruntéw oraz sprawozdaniu Miedzyrzadowej Platformy Naukowo-Politycznej

w sprawie Réznorodnosci Biologicznej 1 Funkcjonowania Ekosystemow (IPBES) dotyczace

globalnej oceny réznorodnosci biologicznej i ustug ekosystemowych;

PILNY CHARAKTER i KLUCZOWE ZASADY

6. PONAWIA swoj APEL DO Komisji o zapewnienie spdjnosci i konsekwencji unijnych

polityk zwigzanych z lasami po 2020 r. i ponownie zwraca uwagg na pilng potrzebe nowej

zrbwnowazonej 1 wzmocnionej strategii le$Snej UE na okres po 2020 r. opracowanej wraz

z panstwami cztonkowskimi i zainteresowanymi stronami oraz wspierajacej i uzupetniajace;j

polityke leéng na szczeblu krajowym i na szczeblu nizszym od krajowego oraz PODKRESLA::

a)

b)

znaczenie wktadu zdrowych i odpornych laséw, ekosystemow lesnych i1 sektorow lesno-
drzewnych w terminowg realizacje celow zrownowazonego rozwoju, a takze we wdrazanie

Europejskiego Zielonego tadu;

nieustajgce wspieranie catosciowego podejscia uwzgledniajacego w wywazony sposob trzy
wymiary zrOwnowazonego rozwoju oraz biorgcego pod uwage réznorodnos¢ i specyfike
lasow europejskich w ich wymiarze ekologicznym, gospodarczym i spotecznym, a takze

ztozono$¢ struktur wiasnosci;

potrzebg opracowania wraz z panstwami cztonkowskimi jasnej wizji, celéw 1 kierunkoéw
strategicznych, a takze konkretnego planu dziatania w odniesieniu do unijnych laséw po
2020 r. oraz solidnych ram przegladu w celu §ledzenia realizacji 1 postepow strategii lesnej
UE, w oparciu o dane i informacje krajowe, przy jednoczesnym unikaniu zbednych

dodatkowych obcigzen administracyjnych;
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d) potrzebe strategicznego rozwigzania problemu rosnacej fragmentacji unijnych polityk
zwigzanych z lasami oraz poprawy ich koordynacji 1 spojnosci, w szczegdlnosci
w odniesieniu do unijnej strategii na rzecz bior6znorodnosci 2030, strategii UE ,,od pola do
stolu”, przysztej strategii UE w zakresie przystosowywania si¢ do zmiany klimatu, unijnych
ram polityki klimatyczno-energetycznej i przysztego prawa UE w dziedzinie klimatu,
unijnej strategii dotyczacej biogospodarki, planéw strategicznych WPR, unijne;j
systematyki dotyczacej zrbwnowazonego rozwoju oraz odnosnych umow
mig¢dzynarodowych, takich jak trzy konwencje z Rio i strategiczny plan ONZ na rzecz

lasow, a takze stanowisk UE dotyczacych lasow w procesach migedzynarodowych;

e) znaczenie zrownowazone]j gospodarki lesnej 1 wielofunkcyjnej roli laséw, zdefiniowanych
i uzgodnionych przez UE i jej panstwa cztonkowskie, w szczeg6lnosci w ramach rezolucji

FOREST EUROPE H1 i L1, i stanowigcych state ogdlne zasady przewodnie;

f) szeroki zakres wiedzy fachowej 1 instrumentow dostepnych w prywatnym i publicznym
sektorze lesnym oraz w organizacjach badawczych panstw cztonkowskich UE w celu
czynienia postepow w zakresie zrownowazonej gospodarki lesnej i wielofunkcyjnej roli

lasow;

g) ze cho¢ UE realizuje wiele polityk zwigzanych z lasami, Traktat o funkcjonowaniu UE nie
zawiera odniesienia do wspolnej unijnej polityki lesnej, ze to panstwa cztonkowskie
ponosza odpowiedzialnos¢ za lasy oraz ze wszystkie zwigzane z lasami decyzje 1 polityki
unijne musza uwzgledniac¢ zasad¢ pomocniczosci oraz kompetencje panstw cztonkowskich

w tej dziedzinie;

h) wazna role Statego Komitetu ds. Le$nictwa oraz Grupy Dialogu Obywatelskiego
ds. Les$nictwa i Korka jako glownych forow wymiany informacji i przekazywania Komisji
opinii, doradztwa i wiedzy fachowej na temat r6znych polityk i inicjatyw dotyczacych
laséw 1 sektora lesno-drzewnego oraz potrzebe dalszego aktywnego propagowania

interakcji miedzy tymi dwiema grupami doradczymi i innymi grupami doradczymi;
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PROPOZYCJE INTENSYWNIEJSZYCH I AMBITNYCH DZIAELAN

7. Z mysla o wzmocnieniu wptywu strategii leSnej UE na okres po 2020 r. i polityk UE

zwigzanych z lasami, uzupetniajacego 1 wspierajacego whasne polityki panstw cztonkowskich,

w szczegolnosci w odniesieniu do utrzymania, dalszego promowania i poprawy

zréwnowazonej gospodarki lesnej, w tym ochrony, odbudowy, zalesiania i ponownego

zalesiania, ZWRACA SIE do Komisji, by wzieta pod uwage nastepujace konkretne aspekty:

a)

b)

BY UZNALA cele zrownowazonego rozwoju za ogélne ramy przewodnie strategii lesnej
UE na okres po 2020 r., zgodnie ze Strategicznym planem ONZ na rzecz lasoéw, by lepiej
PROPAGOWAC i PREZENTOWAC wiclofunkcyjna role lasow i zrbwnowazona
gospodarke lesng jako rozwigzanie oparte na zasobach przyrody umozliwiajgce wieloraki
wklad w szereg innych strategii UE oraz polityk i dzialan zwigzanych ze zrbwnowazonym
rozwojem, a tym samym réwniez wspiera¢ dialog ze spoleczenstwem obywatelskim

1 zainteresowanymi stronami zwigzanymi z lasami, nalezycie uwzgledniajac rozmaite debaty
na temat lasow i le$nictwa, ktére majg miejsce w spoteczenstwie, oraz wnoszac wktad

w wiodaca role UE we wdrazaniu Agendy 2030;

BY UWZGLEDNILA Europejski Zielony Lad jako nowe ramy polityki na szczeblu UE
oraz cele zwigzane z lasami okreslone w odpowiednich strategiach UE, takich jak unijna
strategia ochrony réznorodnosci biologicznej, przy opracowywaniu nowej strategii lesnej
UE, oraz potrzebe przedstawienia przez Komisj¢ szczegétowej oceny skutkow wszelkich
proponowanych przez siebie instrumentow zwigzanych z lasami, zgodnie z Porozumieniem

migdzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa;
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c) BY ZAPEWNILA sp6jnos¢ we wszystkich zagadnieniach dotyczacych lasow na szczeblu

UE, przy jednoczesnym POSWIECENIU UWAGI w szczegdlno$ci nastepujacym pilnym

kwestiom:

1l

ZWIEKSZANIE odpornosci i przystosowywania si¢ do zmiany klimatu
istniejgcych 1 nowo nasadzonych lasow europejskich poprzez zrownowazong
gospodarke lesng 1 jej wielofunkcyjne podejscie oraz korzystanie z rzetelnych badan
1 wiedzy, dowodow 1 monitorowania, w tym odnos$nie do zr6znicowania
genetycznego, i zmniejszanie w ten sposob zagrozen i wielkoskalowych skutkéw
zaburzen biotycznych i abiotycznych spotegowanych zmiang klimatu i porzucaniem
gruntow, w szczegdlnosci poprzez utrzymywanie 1 zwigkszanie ich potencjatu

w zakresie tagodzenia zmiany klimatu oraz odzwierciedlanie wptywu obecnych

szkod wyrzadzanych lasom na realizacj¢ unijnych celow klimatycznych;

PROMOWANIE i ZWIEKSZANIE wkladu lasow 1 sektora lesno-drzewnego

w og6lnounijng biogospodarke i gospodarke o obiegu zamknigtym, co bedzie
prowadzi¢ do tworzenia bardziej ekologicznej infrastruktury gospodarczej,
innowacyjnych produktow i technologii, zrodet utrzymania zwigzanych

z le$nictwem, godnych zielonych miejsc pracy i rentowno$ci obszaréw wiejskich,
a takze do wigkszego tagodzenia zmiany klimatu poprzez wykorzystanie drewna ze

zrownowazonych 1 odnawialnych zrédet ;
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iii. UTRZYMYWANIE i ZWIEKSZANIE ro6znorodnosci biologicznej laséw i ustug
ekosystemowych, przy spdjnym wykorzystaniu celow unijnej strategii ochrony
roznorodnosci biologicznej zwigzanych z lasami oraz m.in. sieci ,,INTEGRATE”,
stanowigcej dobry przyktad inicjatywy podjetej przez panstwa czionkowskie
1 wspieranej przez Staty Komitet ds. Le$nictwa, w celu wzmocnienia wspotpracy
1 dziatan transgranicznych, badan naukowych 1 wymiany wiedzy na temat
pehiejszego wiaczenia ochrony przyrody do zrownowazonej gospodarki lesnej,
oraz opracowaniu innowacyjnych instrumentéw, takich jak oparte na podstawach
naukowych systemy ptatnosci za ustugi ekosystemowe, takze w synergii z celami

w zakresie zmiany klimatu, oraz $rodki wspierania le§nictwa bliskiego naturze.

d) BY PODKRESLAJAC znaczenie — dla wspierania wdrazania zrownowazonej gospodarki
lesnej, w tym utrzymania i zwigkszenia réznorodnosci biologicznej lasow i ushug
ekosystemowych — srodkow wspdlnej polityki rolnej przeznaczonych na lesnictwo
w ramach rozwoju obszaréw wiejskich, a takze innych mozliwych instrumentow
finansowych UE, zmniejszajacych obcigzenia administracyjne zwigzane ze Srodkami
w zakresie lesnictwa 1 ogoélnie pomoca panstwa, STWORZYLA platforme¢ stuzaca
regularnej wymianie przez Komisje, panstwa cztonkowskie i zainteresowane strony wiedzy
na temat najlepszych praktyk i innowacyjnych rozwigzah wspierajacych wdrazanie dziatan
w zakresie lesnictwa i1 utatwiajacych wykorzystanie dostgpnego finansowania, a takze

dzieleniu si¢ tg wiedza — np. w ramach Statego Komitetu ds. Lesnictwa;
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e) BY REAGUJAC NA rosngce wyzwanie polegajace na wykazywaniu, prezentowaniu
i dalszym rozwijaniu zrownowazonego charakteru sektora lenego oraz PODKRESLAJAC
znaczenie racjonalnych pod wzgledem kosztow mechanizméw stuzgcych wykazaniu
potencjatu i korzys$ci zrownowazonej gospodarki le$nej przy jak najlepszym wykorzystaniu
definicji FOREST EUROPE, og6lnoeuropejskich kryteriow 1 wskaznikow,
ogolnoeuropejskich wytycznych na poziomie operacyjnym dotyczacych zrownowazonej
gospodarki lesnej oraz krajowych danych dotyczacych laséw, a takze, w miar¢ mozliwosci,
w oparciu o krajowe programy lesne lub inne odpowiednie strategic, OPRACOWALA,
w Scistej wspotpracy z panstwami cztonkowskimi, warianty dobrowolnego mechanizmu,
podobnego do dobrowolnych wktadow krajowych w ramach Forum Le$nego ONZ, ktory
moglby zosta¢ wykorzystany w nowej strategii lesnej UE do usprawnienia wymiany
informacji o obowiazujacych politykach i dziataniach panstw cztonkowskich UE
dotyczacych konkretnych aspektow zréwnowazonej gospodarki lesnej, co przyczynitoby si¢
zarazem do zwickszenia przejrzystosci, Swiadomosci i poprawy bazy informacyjnej na

szczeblu UE.

f) by w $wietle miedzynarodowych zobowigzan i wktadow UE i jej panstw cztonkowskich
dotyczacych zwigkszania obszarow lesnych na calym §wiecie i zahamowania wylesiania,
zapobiegania nielegalnemu wyrgbowi lasow 1 zwigzanemu z nim handlowi oraz
propagowania zrownowazonej gospodarki lesnej, w tym ochrony, odbudowy, zalesiania
1 ponownego zalesiania oraz zrownowazonych i niepowodujacych wylesiania tahcuchow
dostaw towarow rolnych, a takze planowanych srodkow w nastepstwie komunikatu Komisji
pt. ,,Zintensyfikowanie dziatan UE na rzecz ochrony i odtwarzania §wiatowych lasow” oraz
odnoénych konkluzji Rady®, DAZYEA DO synergii, aby osiggnaé jak najwieksza spojnos¢
miedzy tymi dziataniami a strategig lesng UE na okres po 2020 r., by dawa¢ przyktad

1 zapewnia¢ dobrg wspotprace.

3 Dok. 15151/19.
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