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Predmet: Balik reforiem SPP na obdobie po roku 2020
a) Navrh NARIADENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, ktorym sa stanovuju
pravidla podpory strategickych planov, ktoré maju zostavit ¢lenské Staty v ramci
spolo¢nej polnohospodarskej politiky (strategické plany SPP) a ktoré su financované
z Eurépskeho pofnohospodarskeho zaruéného fondu (EPZF) a Eurdpskeho
polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV), a ktorym sa zrusuje
nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) €. 1305/2013 a nariadenie
Europskeho parlamentu a Rady (EU) €. 1307/2013
b) Navrh NARIADENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o financovani,
riadeni a monitorovani spolocnej polnohospodarske;j politiky, ktorym sa zrusuje
nariadenie (EU) €. 1306/2013
c) Navrh NARIADENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, ktorym sa meni
nariadenie (EU) €. 1308/2013, ktorym sa vytvara spoloCna organizacia trhov
s polnohospodarskymi vyrobkami, nariadenie (EU) €. 1151/2012 o systémoch kvality
pre polnohospodarske vyrobky a potraviny, nariadenie (EU) €. 251/2014 o vymedzeni,
opise, obchodnej Uprave, oznacovani a ochrane zemepisnych oznaceni
aromatizovanych vinnych vyrobkov, nariadenie (EU) €. 228/2013 o osobitnych
opatreniach v oblasti pofnohospodarstva v najvzdialenejsich regiénoch Unie
a nariadenie (EU) €. 229/2013 o osobitnych opatreniach v oblasti polnohospodarstva
v prospech mensich ostrovov v Egejskom mori
— dokument predsednictva o si¢asnom stave rokovani
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V ramci priprav na zasadnutie Rady pre pol'nohospodarstvo a rybarstvo 14. — 15. oktobra

2019 delegaciam v prilohe zasielame dokument predsednictva o aktualnom stave v stvislosti

s vysSie uvedenou témou vratane jednej otazky sliiziacej na usmernenie diskusie ministrov.

Delegacie sa na zasadnuti Osobitného vyboru pre pol'nohospodarstvo 7. oktébra 2019 vyzva,

aby tuto otazku schvalili a vyjadrili k nej predbezné stanoviska bez toho, aby tym bola

dotknuta diskusia v Rade.
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PRILOHA

AKTUALNY STAV REFORMY SPP

V polovici trvania finskeho predsednictva by sme radi zhodnotili sacasnu situdciu balika reforiem
SPP a identifikovali témy, na ktorych by podl'a nazoru predsednictva bolo potrebné pracovat’.
Utelom tohto dokumentu je opisat’ siéasny stav kazdého z nariadeni o SPP a naértnit’ d’alsie kroky

pocas nasledujucich mesiacov.

Pocas raktskeho a rumunského predsednictva sa dosiahol zna¢ny pokrok, pricom od predlozenia
navrhu pocas bulharského predsednictva sa v Rade a jej pripravnych orgénoch uskuto¢nilo mnoho
rokovani. Na zaklade tejto prace sa finske predsednictvo nad’alej usiluje o technické, ako aj
politické rokovania o uvedenych troch nariadeniach. Doterajsia praca a nevyriesené otazky su

zhrnuté v prilohe.

Zamerom predsednictva je pokracovat’ v technickych rokovaniach o prvkoch uvedenych v prilohe
a vyuzit’ dve nadchadzajuce zasadnutia Rady pre pol'nohospodarstvo a rybarstvo v novembri
a decembri na rokovania o vyssich environmentalnych ambicidch SPP a novom modeli

vykondavania.

Okrem toho méa predsednictvo v imysle predlozit’ do zaciatku decembra aktualizované navrhy

znenia vSetkych troch nariadeni.

Vzhl'adom na pokrok opisany v prilohe a s prihliadnutim na nutnost’ d’al$ich rokovani na technicke;j
a politickej urovni o niektorych tychto otazkach — pricom vysledok VFR je tieZ stale neisty — sa

Rada vyzyva, aby vyjadrila svoje stanovisko k tejto otazke:

AKké su kI'a¢ové prvky navrhov reformy SPP, ktoré si podla niazoru ministrov

vyZaduju d’alSie rokovania?
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UvoD
Névrh reformy spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky (SPP) pozostava z tychto troch nariadeni:

— nariadenie o strategickych planoch SPP, ktor¢ je zdkladnym prvkom reformného balika;
Stanovuju sa v iom pravidla pre priame platby, sektorové intervencie a rozvoj vidieka
a zavadza sa prechod na novy model vykonévania zalozeny na vykonnosti (,,nariadenie

o strategickych planoch®);
— nariadenie o financovani, riadeni a monitorovani SPP (,,horizontalne nariadenie*);

— nariadenie, ktorym sa meni a aktualizuje nariadenie (EU) &. 1308/2013 o spolo¢ne;
organizécii trhov s polnohospodarskymi vyrobkami (SOT), nariadenie (EU)
¢. 1151/2012 o systémoch kvality pre pol'nohospodarske vyrobky a potraviny,
nariadenie (EU) ¢. 251/2014 o aromatizovanych vinnych vyrobkoch, nariadenie (EU)
¢. 228/2013 o najvzdialenejsich regiénoch a nariadenie (EU) ¢. 229/2013 o mensich

ostrovoch v Egejskom mori (,,pozmenujice nariadenie)

AKTUALNY STAV — NARIADENIE O STRATEGICKYCH PLANOCH SPP

Od zaciatku jula zorganizovalo finske predsednictvo celkovo pocas siedmich pracovnych dni Styri
zasadnutia pracovnej skupiny pre horizontalne pol'nohospodarske otazky (PS HAQ) s cielom
pokrocit’ v praci na navrhu na zaklade nazorov delegacii vyjadrenych pocas zasadnuti i vo forme
pisomnych pripomienok. Na zaklade dokumentov predsednictva a pracovnych dokumentov
Komisie sa uskutocnili vymeny nazorov na konkrétne prvky navrhu. V nasledujucej Casti sa

uvadzajt informécie o kazdom z tychto prvkov.
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Environmentalne a klimatické aspekty

Na zasadnuti Rady pre pol'nohospodarstvo a rybarstvo 15. jula 2019 si ministri na zdklade
dokumentu predsednictva (dokument 10622/19) vymenili ndzory na environmentalne a klimatické
aspekty SPP po roku 2020. Ministri boli poziadani, aby vyjadrili ndzory na najpodstatnejSie prvky
navrhu Komisie a aby zvazili mozné zlepSenia potrebné na dosiahnutie Zelanej vyssej urovne

ambicii v oblasti zivotného prostredia a klimy.

Podobne ako v minulosti mnohé delegacie vyjadrili svoju principialnu podporu vysSej Grovni
environmentalnych a klimatickych ambicii buducej SPP, ktorti navrhla Komisia. Delegacie vSak
zdoraznili, ze je dolezité zabezpecit’ primerané financovanie SPP zodpovedajlice zvySenej ambicii
s cielom znizit’ administrativne zatazenie pol'nohospodarov aj prislusnych organov a umoznit’
¢lenskym $tatom zohl'adnit’ miestne potreby pri vykonavani environmentalnych a klimatickych
poziadaviek. Dalsie reakcie stviseli s individudlnymi normami systému kondicionality, ktoré st
predmetom d’alSej technickej prace, a potrebou zabezpecit’ jednoduché a zrozumitel'né ustanovenia
pre pol'nohospodarov, ako aj pre vnutrostatne/miestne organy. Okrem toho sa diskusie

na neformalnom zasadnuti ministrov pol'nohospodarstva zamerali na nové vymedzenie tlohy
pol'nohospodérov v suvislosti s opatreniami v oblasti klimy a najmé so sekvestraciou oxidu

uhli¢itého do pody.

Ciel'om predsednictva je pokraCovat’ v rokovaniach o environmentalnych a klimatickych aspektoch
SPP na novembrovych zasadnutiach Osobitného vyboru pre pol'nohospodarstvo (OVP). Pracovna
skupina pre horizontdlne pol'nohospodarske otdzky (PS HAQ) uz prerokovala ekologické rezimy,
kondicionalitu a stvisiacu kontrolu a sankcie, ciel’ vy¢lenenia 30 % prostriedkov z EPFRV, ako aj
zaobchadzanie s malymi pol'nohospodarmi v rdmci kondicionality. Tato téma bude taktiez sucast'ou

programu zasadnutia Rady pre pol'nohospodarstvo a rybarstvo 18. novembra 2019.

12693/19 sb/ib 5
PRILOHA LIFE.1 SK



Finanéna flexibilita pri priamych platbach

Predsednictvo na zéklade pisomnych pripomienok ¢lenskych Statov a rokovani v Rade pre
pol'nohospodarstvo a rybarstvo vyzvalo PS HAQ a OVP, aby rokovali o finan¢nej flexibilite pri
priamych platbach. Zda sa, Ze tato téma patri medzi hlavné priority delegacii v snahe sfunkcnit’
novy model vykonavania. Medzi hlavné obavy ¢lenskych Statov patria: 1) tazkosti s predbeznym
planovanim finan¢nych prostriedkov, ktoré sa maju vyhradit’ pre ekologické rezimy a rezim

na podporu mladych pol'nohospodérov; ii) potreba zabezpecit', aby nedostatocny/prebytocny pocet
ziadosti o Cerpanie prostriedkov v ramci tychto rezimov nevyustil do straty financnych prostriedkov

pre prislusny ¢lensky Stat.

Predsednictvo navrhlo zabezpecit' pozadovanu flexibilitu tym, Ze sa clenskym Statom umozni
stanovit maximalne a minimalne jednotkové sumy (12045/19). Tymto by sa rozsiril pojem
maximalna suma/odchylka v ¢lanku 89 ods. 1 nariadenia o strategickych planoch SPP, a to tym, Ze
by sa umoznilo, Ze skuto¢na jednotkova suma bude nielen vyssia, ale aj nizsia ako planovana
jednotkova suma v danom roku, a to v rozsahu miniméalnych/maximalnych sim odévodnenych

v plane. Navrhovanou zmenou by sa umoznilo znizit’ jednotkové sumy planované na intervencie
vo forme priamych platieb na minimum stanovené v plane a vyuzit uvolnené finan¢né prostriedky

na iné intervencie, v ramci ktorych by bolo potrebnych viac finanénych prostriedkov.

Clenské $taty pocas rokovani v OVP 16. septembra uvitali navrhovanu flexibilitu, ktori povazuju
za krok spravnym smerom. Niektoré ¢lenskeé Staty vSak poziadali o moznost’ rozsirit’ jej rozsah
pOsobnosti aj na intervencie, ktoré nesuvisia s plochou, ako napriklad sektorové typy intervencii,
investicie atd’. Niektoré ¢lenské Staty ziadali aj o zachovanie dostato¢ného financovania
ekologickych rezimov a poZiadali, aby sa d’alSie Usilie venovalo moZnostiam vyhnut’ sa
nevycerpanym financnym prostriedkom v pripade, ze dojde k niz§iemu vyuzitiu uvedenych

reZimov, nez sa planovalo.
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Sektorové typy intervencii

OVP 16. septembra rokoval o navrhoch znenia predsednictva tykajacich sa sektorovych typov
intervencii, najmé o rozsahu ,inych sektorov*, na ktoré sa méa podpora Unie vztahovat, a formach
spoluprace s nimi. Predsednictvo predovSetkym navrhlo, aby sa zaviedla nova priloha [x], ktora by
obsahovala zoznam opravnenych vyrobkov na zaklade rovnocenného zoznamu vyrobkov
stanoveného v nariadeni (EU) &. 1308/2013 (t. j. sii¢asné nariadenie o spoloénej organizécii trhov,
z ktorého by sa sektorové intervencie v podstatnej miere ,,preniesli* do nariadenia o strategickych

planoch).

Vicsina Clenskych Statov zastavala nazor, ze zoznam vyrobkov v navrhovanej prilohe by mal byt
uzavrety, a to nielen z dovodu pravnej istoty. Pokial’ ide o formy spoluprace, sucasné
predsednictvo sa stotoznilo s myslienkou rumunského predsednictva rozsirit moznosti spoluprace:
podpora by sa preto poskytovala nielen uznanym organizacidm vyrobcov alebo zdruZeniam
organizacii vyrobcov, ale aj inym formam spoluprace v zavislosti od osobitnych potrieb kazdého
¢lenského Statu. Predsednictvo tiez navrhlo urcité technické doladenie ¢lankov, ktoré sa tykaju

sektorovych typov intervencii.

Predsednictvo povazuje environmentalne a klimatické ciele opera¢nych programov za sucast’
celkovych ambicii SPP v oblasti zivotného prostredia a klimy, a preto sa k tejto otazke vrati

v novembri, kedy st na programe rokovania o environmentalnych a klimatickych aspektoch.

Vymedzenie pojmov

S cielom n4jst’ kompromis vo vzt'ahu k vymedzeniam pojmov a siivisiacim podmienkam navrhlo
predsednictvo Upravy pre ¢lanky 3 a 4, hoci tie, ktoré sa tykaju ¢lanku 3, spocivaju vylucne

v technickych objasneniach.

Rokovania na zasadnuti OVP 23. septembra (12268/19) sa zamerali najmé na vymedzenie pojmov
,»hektar, na ktory mozno poskytnit’ podporu® a ,,skutoény pol'nohospodar. Pokial ide o ,,hektar,
na ktory mozno poskytnut’ podporu®, cielom navrhov znenia bolo lepSie zohl'adnit’ ambicie
politiky v oblasti Zivotného prostredia a klimy. Clenské $taty uvitali navrhované zmeny znenia, hoci

mnoh¢ delegécie sa domnievali, ze stale je potrebnd d’alSia praca technického charakteru.
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Pokial’ ide o pojem ,,skutoény poP’'nohospodar®, predsednictvo navrhlo ponechat’ dobrovolné
uplatiiovanie tejto definicie a clenskym Statom predlozilo na zvazenie dve alternativy. Vacsina
delegacii uprednostiiuje moznost’ €. 1, ktora ¢lenskym Statom poskytuje vacsiu flexibilitu tym, ze
im umozni vymedzit’ ,,skutocnych pol'nohospodarov* podla ,,objektivnych a nediskrimina¢nych
kritérii“ bez konkrétneho odkazu na dolezitost’ pol'nohospodarskej ¢innosti v porovnani s celkovou

hospodarskou ¢innost’ou pol'nohospodara.

Rozvoj vidieka

Predsednictvo 25. septembra predlozilo PS HAQ svoje navrhy tykajuce sa typov intervencii

v zdujme rozvoja vidieka.

Clenské staty vacsinu navrhov uvitali. Je vSak potrebné este viac zvazit' najmé clanok 68
o investiciach. Nazory Clenskych Statov sa rozchadzali najmé v stvislosti s tym: 1) ako zadefinovat’
obmedzené vynimky pre vyuZzivanie financnych nastrojov na ndkup pody; ii) na akej Grovni

stanovit’ maximalnu mieru podpory pre produktivne investicie.

Pol'nohospodarske poradenské sluzby

Pracovné skupina HAQ rokovala 12. septembra o pol'nohospodarskych poradenskych sluzbach,

pri¢om predsednictvo predloZilo ¢lenskym Stadtom na zvaZenie niekol'ko navrhov.

Diskusia sa zamerala najma na to, ako opisat’ pozadovany obsah néstroja udrzatel'nosti
pol'nohospodarskeho podniku pre Ziviny (FaST) v ¢lanku 13. Niektoré ¢lenské Staty takisto uviedli,
ze by uprednostnili vyuzivanie svojich existujicich vnuatrostatnych nastrojov ako ndhradu za FaST.
Podl'a ndzoru predsednictva by hlavnym cielom malo byt’ vypracovanie 'ahko pouzitel'ného
nastroja, ktory spolu s dobrymi poradenskymi sluzbami pomaha pol'nohospodarom zlepsit ich

bilanciu zivin.

Ked’Ze je este potrebna d’alSia technicka praca, predsednictvo poziadalo Komisiu, aby
zorganizovala odborny seminar, na ktorom si ¢lenské Staty a Komisia budi moct’ vymenit

informécie o priprave prislusnych digitalnych néstrojov.
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Novv model vyvkonavania (NMV)

Clenské §taty rokovali o tejto otazke v Rade pre polnohospodarstvo a rybarstvo a jej pripravnych
organoch od rakuskeho predsednictva a Komisia poskytla mnoh¢ tstne i pisomne objasnenia

a vysvetlenia. V nadviznosti na vyznamny pokrok, ktory sa dosiahol poc¢as predchadzajucich
predsednictiev, prehibili delegacie diskusiu o niektorych prvkoch tohto modelu: konkrétne

o ukazovatel'och, jednotkovych sumach pre intervencie, ktoré nestvisia s plochou alebo so
zvieratami, frekvencii ¢iastkovych cielov (s uprednostnenim dvojro¢nych Ciastkovych ciel'ov, ako
navrhuje rumunské predsednictvo) a preskiimani vykonnosti, ako aj o informaciach, ktoré sa maju

uviest’ vo vyroénej sprave o vykonnosti.

Kedze prechod na novu politiku zaloZzentl na vykonnosti je podstatny, vyzaduje si dokladné
zvazenie, aby mohli ¢lenské Staty, pol'nohospodari a ini prijemcovia v plnej miere vyuzivat’

prilezitosti na zjednoduSenie, ktoré¢ by tato zmena mohla priniest’ v praxi.

Predsednictvo bude preto pokracovat’ v diskusii na urovni OVP i na Grovni Rady a predlozi navrhy
znenia o tom, ako dosiahnut’ praktickost NMV a ako ul'ah¢it’ jeho implementaciu v ¢lenskych

Statoch.

AKTUALNY STAV — HORIZONTALNE NARIADENIE

Od zaciatku jula zorganizovalo predsednictvo tri zasadnutia pracovnej skupiny pre
pol'nohospodarsko-financné otazky (PS AGRIFIN) s ciel'om rokovat’ o navrhu a d’alej ho rozvijat.
Predsednictvo povazuje na zéklade rokovani horizontalne nariadenie za vSeobecne stabilné — okrem

otazok stvisiacich s nariadenim o strategickych planoch SPP.

Komisia uskutocnila v snahe objasnit’ fungovanie NMV dalSie prezentacie a PS AGRIFIN rokovala
o NMYV z hladiska horizontalneho nariadenia. Ak si to vyvoj v nariadeni o strategickych planoch

vyziada, predsednictvo zvazi zmeny ¢lankov horizontalneho nariadenia, ktoré sa tykaju NMV.
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Pracovna skupina AGRIFIN rokovala aj o zasade jednotného auditu a kontrolach Komisie

v ¢lenskych statoch (Clanky 46 — 47).

Co sa tyka kontroly transakcii (¢lanky 74 — 83), &lenské $taty maju stale rozdielne nazory na uroven
kontroly, ktora sa mé zachovat’ v zdkladnom akte, a to aj napriek zjednoduseniu, ktoré sa dosiahlo
navrhmi raktiiskeho a rumunského predsednictva. V snahe este viac zjednodusit’ ustanovenia

predlozilo predsednictvo ¢lenskym S§tatom na zvazenie niekol’ko navrhov znenia.

AKTUALNY STAV — POZMENUJUCE NARIADENIE

Po komplexnej préci pocas raktiskeho a rumunského predsednictva sa finske predsednictvo

domnieva, ze znenie pozmenujuceho nariadenia je vo vSeobecnosti stabilné.

Predsednictvo bude pokrac¢ovat’ v technickej analyze pozmenujuceho nariadenia, aby bolo znenie
z pravneho hl'adiska eSte presnejSie. Taktiez ma v iimysle d’alej rokovat’ o technickych
podrobnostiach ozna¢ovania vin na zasadnuti pracovnej skupiny pre pol'nohospodarske vyrobky 25.

oktobra.
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