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Abhar: An pacaiste um athchéiriu CBT tar éis 2020

a) Togra le haghaidh RIALACHAN O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON
gCOMHAIRLE lena mbunaitear rialacha maidir le tacaiocht do phleananna
straitéiseacha arna ndréachtu ag na Ballstait faoin gComhbheartas Talmhaiochta
(Pleananna Straitéiseacha faoi CBT) agus arna maoiniu ag an gCiste Eorpach um
Rathaiocht Talmhaiochta (CERT) agus ag an gCiste Eorpach Talmhaiochta um
Fhorbairt Tuaithe (CETFT) agus lena n-aisghairtear Rialachan (AE) Uimh. 1305/2013
6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle agus Rialachan (AE) Uimh. 1307/2013 6
Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle

b) Togra le haghaidh RIALACHAN O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON
gCOMHAIRLE maidir leis an gcomhbheartas talmhaiochta a mhaoiniu, a bhainistiu
agus faireachan a dhéanamh air agus lena n-aisghairtear Rialachan (AE)

Uimh. 1306/2013

c) Togra le haghaidh RIALACHAN O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON
gCOMHAIRLE lena leasaitear Rialachain (AE) Uimh. 1308/2013 lena mbunaitear
comheagru na margai i dtairgi talmhaiochta, (AE) Uimh. 1151/2012 maidir le
scéimeanna cailiochta do thairgi talmhaiochta agus do bhia-earrai, (AE)

Uimh. 251/2014 maidir le sainmhinid, tuairisc, cur i lathair, lipéadu agus cosaint tasc
geografach i ndail le tairgi fiona cumhraithe, (AE) Uimh. 228/2013 lena leagtar sios
bearta sonracha don talmhaiocht sna réigiuin is forimeallai den Aontas, agus (AE)
Uimh. 229/2013 lena leagtar sios bearta sonracha don talmhaiocht i bhfabhar na
n-oilean beag Aeigéach

— Paipéar 6n Uachtaranacht maidir le staid na himeartha
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Agus ullmhuchan & dhéanamh don Chombhairle Talmhaiochta agus Iascaigh ar an

14-15 Deireadh Fémhair 2019, gheobhaidh na toscaireachtai, san larscribhinn a ghabhann leis

seo, paipéar 6n Uachtaranacht maidir le staid na himeartha faoin abhar thuasluaite, lena

n-airitear ceist a bheidh ina cuiditi chun diospodireacht na n-airi a threorq.

larrfar ar na toscaireachtai, ag an gCoiste Speisialta um Thalmhaiocht ar an

7 Deireadh Foémbhair 2019, an cheist a thormhuinit agus a réamhbhartlacha ina leith a roinnt,

gan dochar do dhiospoireacht na Combhairle.
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IARSCRIBHINN

STAID NA hIMEARTHA MAIDIR LEIS AN ATHCHOIRIU CBT

Agus leath bealaigh sroichte againn in Uachtaranacht na Fionlainne, is mithid duinn &r marana a
dhéanambh ar a bhfuil bainte amach go dti seo maidir leis an bpacaiste um athchoéiriu CBT agus na
habhair sin nar mhor tuilleadh oibre a dhéanamh ina leith, mar a thuigtear don Uachtardnacht ¢, a
shainaithint. Is é cuspoir an phdipéir seo cur sios a dhéanamh ar an staid mar atd maidir le gach
ceann de na Rialachain maidir le CBT agus tracht a dhéanamh ar na chéad chéimeanna eile i ndail

leis na mionna amach romhainn.

Rinneadh dul chun cinn suntasach le linn Uachtaranacht na hOstaire agus

Uachtaranacht na Roémadine araon, agus ta plé go leor déanta ¢ shin ag an gComhairle agus ag
comhlachtai ullmhuchain na Combhairle 6n uair a cuireadh an togra faoi bhraid Uachtaranacht na
Bulgaire. Ar bhonn na hoibre sin, leanfaidh Uachtaranacht na Fionlainne den phlé teicniuil agus den
phlé polaitiuil araon i ndail leis na tri Rialachan. T4 achoimre, san Iarscribhinn a ghabhann leis seo,

ar an obair a rinneadh go dti seo agus ar na saincheisteanna ata fo6s gan réiteach.

Ta sé beartaithe ag an uachtardnacht leanuint den phlé teicnitiil ar na gnéithe a liostaitear san
Iarscribhinn agus leas a bhaint as an da chruinnit a bheidh ag an gCombhairle Talmhaiochta agus
lascaigh 1 mi na Samhna agus 1 mi na Nollag chun an uvaillmhian is airde 6 thaobh an chomhshaoil

de, 1 ndail leis an CBT agus an tSamhail nua Seachadta, a phlé.

Anuas air sin, ta sé beartaithe ag an uachtaranacht moltai dréachtichdin nuashonraithe a thiolacadh

go luath 1 mi na Nollag maidir leis na tri Rialachén.

I bhfianaise an dul chun cinn a ndéantar cur sios san larscribhinn air agus 4 chur san direamh go
mbeidh tuilleadh plé le déanamh ar chuid de na saincheisteanna ar an leibhéal teicnitil agus
polaitiuil, agus, ag an am céanna, go bhfuil toradh na caibidliochta maidir le CAI éiginnte go foill,

iarrtar ar an gComhairle a tuairim a chur in iul maidir leis an gceist seo a leanas:

Cé na gnéithe rithabhachtacha ata sna tograi le haghaidh athchéiria CBT nach mor a

phlé a thuilleadh, dar leis na hairi?
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REAMHRA

Is iad na tri Rialachan seo a leanas até sa togra le haghaidh athchéirii an Chomhbheartais

Talmhaiochta (CBT):

— an Rialachan maidir le pleananna straitéiseacha faoi CBT, arb ¢ croilar an phacaiste
athchdirithe ¢; is ann a leagtar sios na rialacha maidir le hiocaiochtai direacha,
idirghabhalacha earnala agus forbartha tuaithe, agus fordiltear d'aistrit chuig samhail
seachadta ata bunaithe ar fheidhmiocht nua ("an Rialachan maidir le Pleananna

Straitéiseacha");

— an Rialachan maidir leis an gcomhbheartas talmhaiochta a mhaoinit, a bhainisti agus

faireachan a dhéanamh air ("an Rialachan Cothromanach");

— an Rialachan lena leasaitear agus lena dtugtar cothrom le ddta na Rialachdin seo a
leanas: Rialachan (AE) Uimh. 1308/2013 maidir le comheagraiocht na margai i dtairgi
talmhaiochta (CEM), Rialachan (AE) Uimh. 1151/2012 maidir le scéimeanna cailiochta
do thairgi talmhaiochta agus do bhia-earrai, Rialachdn (AE) Uimh. 251/2014 i ndail le
tairgi fiona cumbhraithe, Rialachan (AE) Uimh. 228/2013 maidir leis na réigitin is
forimeallai, agus Rialachdn (AE) Uimh. 229/2013 maidir le hoiledin bheaga Aeigéacha

("an Rialachan leasaitheach").

STAID NA hIMEARTHA I LEITH AN RIALACHAIN MAIDIR LE PLEANANNA
STRAITEISEACHA FAOI CBT

O thiis mhi Tuil, d'eagraigh Uachtardnacht na Fionlainne ceithre chruinnia den Mheitheal um
Cheisteanna Cothroméanacha Talmhaiochta (WP HAQ) lena gcumhdaitear — ar an iomlan — seacht 14
oibre chun an togra a fhorbairt tuilleadh ar bhonn thuairimi na dtoscaireachtai a cuireadh in idl le
linn na gcruinnithe agus 1 bhfoirm barulacha 1 scribhinn. Ar bhonn phléphéipéir na hUachtaranachta
agus dhoiciméid oibre an Choimisiutin, rinneadh tuairimi a mhalarti maidir le gnéithe sonracha den

togra. Tugtar tuairisc thios ar gach ceann de na gnéithe sin.
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Gnéithe a bhaineann leis an gcomhshaol agus leis an aeraid

Ag an gcruinnit a bhi ag an gCombhairle Talmhaiochta agus Iascaigh ar an 15 Iuil 2019, rinne na
hairi tuairimi a mhalarti maidir le gnéithe de CBT tar €is 2020 a bhfuil baint acu leis an
gcomhshaol agus leis an aeraid (10622/19). Iarradh ar na hairi a gcuid tuairimi a chur in 14l maidir
leis na gnéithe is riachtanai den togra én gCoimisiun agus machnamh a dhéanamh ar na feabhsuithe
a d'théadfai ga a bheith leo d'thonn an vaillmhian is inmhianaithe ¢ thaobh an chomhshaoil agus na

haeraide de a bhaint amach.

Faoi mar a rinneadh san am a caitheadh, Iéirigh cuid mhaith toscaireachtai go dtacaionn siad i
bprionsabal le leibhéal nios airde uaillmhéine comhshaoil agus aeraide don CBT amach anseo,
mar a mhol an Coimisitin. Mar sin féin, chuir na toscaireachtai béim ar a thabhachtai ata sé cistit
leordhdthanach a airithia do CBT chun go mbeifi in ann teacht leis an uaillmhian sin, go laghdéfai
an t-ualach riarachdin do na feirmeoiri agus do na htidarais araon agus ionas go gcuirfeadh s¢ ar
chumas na mBallstat na riachtanais &itiula maidir le cur chun feidhme na gceanglas comhshaoil
agus aeraide a chur san aireamh. Bhain tuairimi eile le caighdedin aonair an choérais coinniollachta,
ar tuairimi iad at4 faoi réir obair theicniuil bhreise, agus tuairimi eile leis an nga ata le foralacha
simpli agus intuigthe a 4irithit d'theirmeoiri agus do na hudaréis ndisiunta/aititila araon. Ina
theannta sin, sa phlé a rinneadh ag an cruinnit neamhthoirmiuil a bhi ag na hairi talmhaiochta,
diriodh ar an rol nua a bheidh ag na feirmeoiri 1 ndail le gniomht ar son na haeraide, agus, go

hairithe, 1 ndail le carbon a cheapadh san ithir.

T4 sé d'aidhm ag an uvachtaranacht leantint den phlé ar na gnéithe de CBT a bhfuil baint acu leis an
gcomhshaol agus leis an aerdid 1 gcruinnithe a bheidh ag an gCoiste Speisialta um Thalmhaiocht
(CST) 1 mi na Samhna. Phl¢igh an Mheitheal um Cheisteanna Cothromanacha Talmhaiochta cheana
féin éiciscéimeanna, an choinniollacht agus an rialt agus smachtbhannai lena mbaineann, an raon
feidhme maidir leis an imfhala de 30 % faoi CETFT, chomh maith leis an gcoir a chuirtear ar
theirmeoiri beaga faoin gcoinniollacht. Beidh an t-dbhar seo freisin ar chlar oibre na

Combhairle Talmhaiochta agus lascaigh ar an 18 Samhain 2019.
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Solubthacht airgeadais maidir le hiocaiochtai direacha

Mar thoradh ar bharulacha scriofa na mBallstat agus ar an bpl¢é a rinneadh sa Chomhairle
Talmhaiochta agus lascaigh, d'iarr an Uachtaranacht ar WP HAQ agus ar CST an tsolibthacht
airgeadais maidir le hiocaiochtai direacha a phlé. Is cosuil go bhfuil an t-abhar seo ar cheann de
phriomhthosaiochtai na dtoscaireachtai d'fhonn an tSamhail nua Seachadta a chur i1 bhfearas. Is iad
seo a leanas na habhair is mo6 a bhi ag déanamh imni do na Ballstat: i) an deacracht a bhaineann leis
na gcisti is ceart a chur in airithe do scéimeanna éiciscéimeanna agus do scéim na bhfeirmeoiri 6ga
a phleanail roimh r¢; ii) a airithia nach gcaillfeadh na Ballstait lena mbaineann cisti i ngeall ar

tho-chur no6 ré-chur i bhfeidhm na scéimeanna sin.

Mhol an Uachtaranacht go dtabharfai cead do na Ballstait aonadmhéideanna uasta agus iosta a
shocru (12045/19) chun an tsolibthacht is inmhianaithe a airithit. D'fthdgfadh sé sin go bhféadfai
coincheap na huasmhéide/héagsulachta in Airteagal 89(1) den Rialachdn maidir le Pleananna
Straitéiseacha faoi CBT a leathnt trid an tsuim aonaid réadaithe a bheith ni amhain nios airde, ach
freisin, a bheith nios isle nd an aonadmhéid bheartaithe in aon bhliain ar leith, laistigh de
theorainneacha na hiosmhéide/huasmhéide at4 dlisteanaithe sa Phlean. D'fthagfadh an t-an athrt at4
molta go mbeifi in ann na haonadmhéideanna ata pleanailte i leith idirghabhalacha ar iocaiochtai
direacha a islit chuig an iosmhéid ata leagtha sios sa Phlean agus tisaid a bhaint as na cisti

léirscaoilte 1 leith idirghabhélacha eile ina mbeadh ga le nios mo cisti.

Le linn an phlé a rinneadh ag CST ar an 16 Mean Fombhair, ba dhiol sasaimh do na Ballstait an
tsoltibthacht a moladh. Measadh go rabhthas ag dul sa treo ceart. Mar sin féin, d'iarr roinnt de na
Ballstat go gceadofai raon feidhme na soltibthachta a leathnt chun go gcuimseofai ann
idirghabhélacha neamh-limistéarbhunaithe amhail cinealacha idirghabhéla de réir earnala,
intheistiochtai srl. Ina theannta sin, d'iarr roinnt de na Ballstait go gcuirfi cistia leordh6thanach ar
fail d'thonn €éiciscéimeanna a choinnedil ar bun. D'iarr siad freisin, 1 gcds gur It an glacadh a bheadh
ar na scéimeanna thuasluaite nd mar a bhi beartaithe, go ndéanfai tuilleadh oibre ar an gcaoi a

seachnofai cisti a bheith a thagail gan chaitheamh.
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Cineilacha idirghabhalacha de réir earnala

Phl¢igh an CST, ar an 16 Meén Fémhair, moltai dréachtichain na huachtaranachta maidir le
cinealacha idirghabhala de réir earnala, go sonrach, an raon feidhme agus na cinealacha comhair
idir 'na hearnalacha eile' a chuimseofar faoi thacaiocht an Aontais. Mhol an uachtaranacht, go
hairithe, go dtabharfai isteach larscribhinn nua [x], ina mbeadh liosta na dtairgi inchailithe ar bhonn
liosta coibhéiseach tairgi mar a leagtar amach i Rialachan (AE) Uimh. 1308/2013 (i.e. "an
Rialachan maidir le CEM" ata ann faoi lathair, 6na mbeadh na hidirghabhélacha de réir earnala

"aistrithe" go dti an Rialachdn maidir le Pleananna Straitéiseacha).

Mheas tromlach na mBallstat gur ceart go mbeadh an liosta tairgi san larscribhinn mholta iata, ar
chuiseanna na deimhneachta dlithiula, ar a laghad. Maidir leis na cinealacha comhair, ghlac an
uachtaranacht leis an smaoineamh sin a rinne Uachtaranacht na Romaine .i. go geuirfi deiseanna
nios fairsinge ar fail maidir leis an gcomhar. Da bhri sin, chuirfi tacaiocht ar fail, ni hamhain
d'eagraiochtai tairgeoiri aitheanta nd do chomhlachais eagraiochtai tairgeoiri, ach do chinealacha
eile comhair ag brath ar riachtanais shonracha gach Ballstait. Anuas air sin, mhol an uachtaranacht
go ndéanfai roinnt mionchoigeartu teicniuil ar na hAirteagail sin a bhaineann leis na cinedlacha

idirghabhéla de réir earnala.

Measann an uachtardnacht go mbaineann cuspéiri comhshaoil agus aeraide na gclar oibriochtuil
le huaillmhian thoriomlan chomhshaoil agus aerdide CBT agus, d4 bhri sin, pléifear an tsaincheist
sin an athuair, i mi na Samhna, ach a mbeidh na gnéithe a bhaineann leis an gcomhshaoil agus leis

na aeraid ar an gclar oibre.
Sainmhinithe

D'thonn teacht ar chomhréiteach maidir leis na sainmhinithe agus na dalai dbhartha, mhol an
uachtaranacht go ndéanfai mionathruithe ar Airteagail 3 agus 4, cé gur soiléirit teicnitill amhain a

bhi i1 gceist le hAirteagal 3.

Bhain an plé a rinneadh ag CST, ar an 23 Meédn Fombhair (12268/19), go sonrach leis an rud is
"heictear inchdilithe" agus "fiorfheirmeoir" ann. Maidir leis an rud is "heictear inchailithe" ann,
diriodh sna moltai dréachtuchain ar uaillmhian chomhshaoil agus aerdide an bheartais a chur san
aireamh ar bhealach nios fearr. Ba dhiol sdsaimh do na Ballstéit na moltai dréachtichéin a rinneadh

cé gur mheas toscaireachtai go leor gur theastaigh breis oibre teicniuil go foill.
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Maidir leis an rud is "fiorfheirmeoir" ann, is éard a mhol an uachtaranacht an cur i bhfeidhm
deonach a choinnedil, agus thiolaic si dha rogha mhalartacha do na Ballstait. B'thearr le tromlach na
dtoscaireachtai rogha 1 .i. ina dtugtar nios mo solubthachta do na Ballstait sa mhéid agus gur féidir
leo sainmhinit d4 gcuid féin a thabhairt maidir leis an rud is "fiorfheirmeoir" ann, de réir "critéir
oibiachtula, neamh-idirdhealaitheacha", gan aon tagairt shonrach a dhéanamh do thabhacht na

gniomhaiochta talmhaiochta vis-a-vis gniomhaiochtai foriomlana eacnamaiocha an theirmeora.

Forbairt Tuaithe

Chuir an vachtaranacht na moltai dréachtiichain maidir leis na cinedlacha idirghabhala don fhorbairt

tuaithe faoi bhraid WP HAQ ar an 25 Mean Fombhair.

Ba dhiol sasaimh do na Ballstait an chuid is mé de na moltai dréachtiichain sin. Mar sin féin, ni mor
marana sa bhreis a dhéanamh ar Airteagal 68 maidir le hinfheistiochtai go hairithe. Bhi éagstlacht
tuairimi ann idir na Ballstéit go hairithe 1 ndail le: 1) cé mar is féidir eisceachtai teoranta a shainit i
ndail le husaid ionstraimi airgeadais chun talamh a cheannach; ii) leis an leibhéal is ceart a leagan

sios chun uasrata tacaiochta i leith infheistiochtai tairgiula a shocru.

Seirbhisi comhairleacha feirme

Ar an 12 Meéan Fombhair, phléigh WP HAQ Seirbhisi Comhairleacha Feirme agus chuir an

uachtaranacht roinnt moltai dréachtiichain faoi bhraid na mBallstat.

Le linn an phlé, diriodh ar cé mar is ceart cur sios a dhéanamh ar an méid nach mor a chur in
Airteagal 13 den Uirlis Inbhuanaitheachta Feirme 1 ndail le Cothaithigh (FaST). Anuas air sin, chuir
roinnt de na Ballstait in 11l gurbh fhearr leo féin Gisaid a bhaint as na huirlisi ndisiunta ata acu
cheana féin seachas usdid a bhaint as FaST. Thug an uachtaranacht le fios gur cheart go mbeadh sé
mar phriomhchuspoir uirlis a fhorbairt a mbainfeadh €ascaiocht lena husaid agus, 1 gcomhar le
seirbhisi comhairleacha maithe, a chabhrodh le feirmeoiri feabhas a chur ar chothromaiocht na

gcothaitheach acu.

O tharla go dteastaionn breis oibre teicnitil go féill, d'iarr an uachtaranacht ar an gCoimisitin
ceardlann saineolaithe a eagru, a bhféadfadh na Ballstait agus an Coimisitn faisnéis a mhalarta

maidir le hullmhu na n-uirlisi ébhartha digiteacha.
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An tSamhail nua Seachadta (NDM)

Ta plé déanta ag na Ballstait ar an tsaincheist seo sa Chomhairle Talmhaiochta agus Iascaigh agus i
gcomhlachtai ullmhuchain na Comhairle 6 bhi Uachtaranacht na hOstaire ann, agus is iomai uair
soiléiriu agus miniu tugtha ag an gCoimisiun ¢ bhéal agus i scribhinn. Ar bhonn an dul chun cinn
suntasach a rinne na huachtardnachtai a bhi ann roimhe seo, phléigh na toscaireachtai aris roinnt de
na gnéithe a bhaineann leis an tsamhail sin, eadhon na tascairi, na haonadmhéideanna i gcas
idirghabhélacha neamh-limistéarbhunaithe/ainmhibhunaithe, chomh maith le miniciocht na
ngarspriocanna (agus tosaiocht tugtha do gharspriocanna débhlianttila, mar a mhol

Uachtaranacht na Romadine), an t-athbhreithniti feidhmiochta, agus an thaisnéis is ceart a chur ar fail

san athbhreithnia feidhmiochta bliantuail.

Os rud ¢ gur athr(i suntasach é an t-aistrii chuig an mbeartas nua feidhmiochtbhunaithe, ni mér é a
mheas go cliramach cdiréiseach ionas go mbeidh na Ballstait, na feirmeoiri agus tairbhithe eile in
ann leas iomlan a bhaint as na deiseanna simplithe a d'théadfadh an t-athri seo a dhéanamh go

praiticiuil.

Da bhri sin, leanfaidh an uachtaranacht den phlé ar leibhéal CST agus ar leibhéal na Comhairle
araon agus déanfaidh si moltai dréachtiichdin a thiolacadh i ndail le praiticialacht NDM agus ar cé

mar is féidir do na Ballstait € a chur chun feidhme go héasca.

STAID NA hIMEARTHA MAIDIR LEIS AN RIALACHAN COTHROMANACH

O thas mhi Tuil, d'eagraigh an uachtaranacht tri chruinnit de chuid na Meithle um Cheisteanna
Airgeadais i dtaca leis an Talmhaiocht (WP Agrifin) chun an togra a phlé agus a thorbairt a
thuilleadh. Bunaithe ar an bplé seo, ta an uachtaranacht den tuairim go bhfuil an Rialachan
Cothroménach cobhsai a bheag n6 a mhor cé i1s moite do na ceisteanna sin bhaineann leis an

Rialachan maidir le Pleananna Straitéiseacha faoi CBT.

D'thonn oibriichan NDM a dhéanamh nios soiléire, chuir an Coimisiun cuir i lathair bhreise ar fail
agus phléigh Meitheal Agrifin NDM 6 thaobh an Rialachdin Chothroménaigh de. Déanfaidh an
uachtaranacht leasuithe ar na hAirteagail den Rialachan Cothroménach a bhaineann le NDM a

mheas mas rud € go n-¢ilionn na forbairti 1 Rialachan an Phlean Straitéisigh ¢ sin.
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Anuas air sin, phléigh Meitheal Agrifin prionsabal na hiniuchoireachta aonair agus seiceélacha arna

ndéanamh ag an gCoimisiin sna Ballstait (Airteagail 46-47).

Maidir le hidirbhearta a ghrinnscradu (Airteagail 74-83), nil na Ballstait ar aon bhuile go foill, 1
ndail leis an leibhéal rialaithe is g4 a choinnedil sa bhunghniomh, in ainneoin a bhfuil de shimplita
déanta cheana féin sna moltai dréachtichain 6 Uachtaranacht na hOstaire agus

Uachtaranacht na Romadine. T4 moltai dréachtichdin eile curtha ag an uachtaranacht faoi bhraid

na mBallstat a dhéanann simplia sa bhreis ar na foralacha.

STAID NA hIMEARTHA MAIDIR LEIS AN RIALACHAN LEASAITHEACH

Mar thoradh ar an obair chuimsitheach a rinneadh le linn Uachtaranacht na hOstaire agus
Uachtaranacht na Romadine, measann an uachtaranacht go bhfuil an Rialachan Cothromanach

cobhsai a bheag n6 a mhor.

Leanfaidh an uachtaranacht den scrudu teicniuil ar an Rialachan Leasaitheach d'thonn an téacs a
dhéanamh nios beaichte fos ¢ thaobh dli de. T4 sé beartaithe ag an vachtaranacht, go hairithe, nios
mo plé a dhéanamh ar na mionsonraithe teicnitila a bhaineann leis an lipéadu fiona ag an geruinnit

a bheidh ag an Meitheal um Thairgi Talmhaiochta ar an 25 Deireadh Foémhair.
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