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Asia:

YMP vuoden 2020 jalkeen -uudistuspaketti

a) Ehdotus EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI
jasenvaltioiden yhteisen maatalouspolitiikan nojalla laatimien, Euroopan maatalouden
tukirahastosta (maataloustukirahasto) ja Euroopan maaseudun kehittamisen
maatalousrahastosta (maaseuturahasto) rahoitettavien strategiasuunnitelmien (YMP:n
strategiasuunnitelmat) tukea koskevista sdannoista seka Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusten (EU) N:o 1305/2013 ja (EU) N:o 1307/2013 kumoamisesta

b) Ehdotus EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI yhteisen
maatalouspolitikan rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta seka asetuksen (EU)
N:0 1306/2013 kumoamisesta

c) Ehdotus EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI
maataloustuotteiden yhteisestd markkinajarjestelysta annetun asetuksen (EU)

N:o0 1308/2013, maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden laatujarjestelmista annetun
asetuksen (EU) N:o 1151/2012, maustettujen viinituotteiden maaritelmasta,
kuvauksesta, esittelystd, merkinndista ja maantieteellisten merkintdjen suojasta
annetun asetuksen (EU) N:o 251/2014, syrjaisimpien alueiden hyvaksi toteutettavista
maatalousalan erityistoimenpiteistd annetun asetuksen (EU) N:o 228/2013 seka
Egeanmeren pienten saarten hyvaksi toteutettavien erityistoimenpiteiden
vahvistamisesta annetun asetuksen (EU) N:o 229/2013 muuttamisesta

— Puheenjohtajavaltion tilannekatsaus
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Valtuuskunnille toimitetaan liitteessd maatalous- ja kalastusneuvoston 14. ja 15. lokakuuta

2019 pidettédvén istunnon valmistelemiseksi edelld mainittua asiaa koskeva

puheenjohtajavaltion tilannekatsaus sekd kysymys ministerien keskustelun ohjaamiseksi.

Valtuuskuntia pyydetdén hyviksymédn kysymys maatalouden erityiskomiteassa 7. lokakuuta
2019 ja vaihtamaan siitéd alustavia ndkemyksidén. Tdma ei vaikuta neuvostossa kiytdvaan

keskusteluun.
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TILANNEKATSAUS YMP-UUDISTUKSESTA

Néin Suomen puheenjohtajakauden puolivilissd haluaisimme arvioida YMP-uudistuspaketin
tamanhetkista tilannetta ja nimeté ne aiheet, jotka puheenjohtajavaltion késityksen mukaan vaativat
vield lisdtarkastelua. Téssi asiakirjassa on tarkoitus kuvata kunkin YMP-asetuksen tdménhetkista

tilannetta ja hahmotella tulevien kuukausien tydskentelya.

Seka Itdvallan ettd Romanian puheenjohtajakausilla edistyttiin merkittdvésti. Neuvostossa ja sen
valmisteluelimissd on kdyty monia keskusteluja sen jilkeen, kun ehdotus toimitettiin Bulgarian
puheenjohtajakaudella. Puheenjohtajavaltio Suomi jatkaa tiltd pohjalta seka teknisié ettd poliittisia
keskusteluja kyseisten kolmen asetuksen parissa. Tahédnastisesta tyoskentelysté ja ratkaisematta

olevista kysymyksisté on esitetty yhteenveto liitteessa.

Puheenjohtajavaltion aikomuksena on jatkaa teknisti keskustelua liitteessa luetelluista tekijoistd ja
kayttad kaksi tulevaa, marras- ja joulukuussa pidettdvad maatalous- ja kalastusneuvoston istuntoa
keskusteluihin ympéristotavoitteiden osalta kunnianhimoisemmasta YMP:std ja uudesta

tdytdntdonpanomallista.

Lisdksi puheenjohtajavaltio aikoo esittda paivitettyjd tekstichdotuksia kaikkiin kolmeen asetukseen

viimeistédn joulukuun alkupuolella.

Ottaen huomioon liitteessd kuvatun edistymisen ja sen, ettd muutamat kysymykset vaativat viela
teknisen ja poliittisen tason lisdtarkastelua, samoin kuin epavarmuuden monivuotisen

rahoituskehyksen tuloksesta, neuvostoa pyydetdéin ilmaisemaan kantansa seuraavaan kysymykseen:

Mitki ovat ne YMP-uudistusehdotusten keskeiset tekijit, joista ministereiden

nikemyksen mukaan on syyti vield keskustella?
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JOHDANTO

Yhteisen maatalouspolititkan (YMP) uudistusehdotus késittdd seuraavat kolme asetusta:

YMP:n strategiasuunnitelma-asetus, joka muodostaa uudistuspaketin ytimen; siind
vahvistetaan sddnnot suorille tuille, alakohtaisille tukitoimille ja maaseudun
kehittdmiselle ja sdddetiin siirtymisestd uuteen suoritusperusteiseen

taytdntdonpanomalliin ("strategiasuunnitelma-asetus");
asetus YMP:n rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta ("horisontaalinen asetus");

asetus, jolla muutetaan ja péivitetddn maataloustuotteiden yhteisesti
markkinajarjestelystd (YMJ) annettua asetusta (EU) N:o 1308/2013,
maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden laatujirjestelmistd annettua asetusta

(EU) N:o 1151/2012, maustettuja viinituotteita koskevaa asetusta (EU) N:o 251/2014,
syrjdisimpid alueita koskevaa asetusta (EU) N:o 228/2013 sekd Egeanmeren pienié

saaria koskevaa asetusta (EU) N:0 229/2013 ("muutosasetus").

TILANNEKATSAUS: YMP:N STRATEGIASUUNNITELMA-ASETUS

Puheenjohtajavaltio Suomi on jérjestdnyt heindkuun alusta lukien neljd maatalouden

horisontaaliasioiden tyoryhmén kokousta, joihin on kdytetty yhteensd seitsemén tyopdivaa

ehdotuksen

muokkaamiseksi valtuuskuntien kokouksissa ja kirjallisissa kommenteissa esittimien

ndkemysten pohjalta. Ehdotuksen tietyisté tekijoistd on kédyty keskustelua puheenjohtajavaltion

tausta-asiakirjojen ja komission valmisteluasiakirjojen pohjalta. Kutakin néista tekijoistd on kuvattu

jéljempina.
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Ympéristo- ja ilmastonikokohdat

Maatalous- ja kalastusneuvoston istunnossa 15. heindkuuta 2019 ministerit keskustelivat vuoden
2020 jalkeisen YMP:n ymparist6- ja ilmastondkokohdista puheenjohtajavaltion tausta-asiakirjan
pohjalta (10622/19). Ministereitd pyydettiin ilmaisemaan ndkemyksensd komission ehdotuksen
keskeisimmisté tekijoistd ja pohtimaan mahdollisia parannuksia toivottujen kunnianhimoisempien

ympéristo- ja ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi.

Aikaisempaan tapaansa monet valtuuskunnat ilmaisivat kannattavansa periaatteessa komission
ehdottamia tulevan YMP:n kunnianhimoisempia ympéristo- ja ilmastotavoitteita. Valtuuskunnat
kuitenkin korostivat, ettd on tirkedd varmistaa YMP:lle riittdva rahoitus, joka vastaa nostettua
tavoitetasoa, viahentéd seka viljelijoille ettd viranomaisille aiheutuvaa hallintotaakkaa ja
mahdollistaa se, ettd jasenvaltiot voivat ottaa huomioon paikalliset tarpeet ymparisto- ja
ilmastovaatimusten tdytdntoonpanossa. Muut vastaukset liittyivit ehdollisuusjirjestelmén
yksittdisiin vaatimuksiin, joiden osalta tekninen tydskentely jatkuu, ja tarpeeseen varmistaa seké
viljelijoiden ettd kansallisten/paikallisten viranomaisten kannalta yksinkertaiset ja ymmarrettavét
saannokset. Maatalousministereiden epdvirallisessa kokouksessa keskusteltiin myos viljelijoiden

uudesta roolista ilmastotoimissa ja erityisesti hiilen sitomisessa maaperdén.

Puheenjohtajavaltio aikoo jatkaa keskustelua YMP:n ympiristo- ja ilmastonidkokohdista
maatalouden erityiskomitean kokouksissa marraskuussa. Maatalouden horisontaaliasioiden
tyoryhma on jo keskustellut ekojérjestelmisté, ehdollisuudesta ja siihen liittyvéstd valvonnasta ja
seuraamuksista, maaseuturahastoa koskevan 30 prosentin varauksen soveltamisalasta sekd
pienviljelijoiden kohtelusta ehdollisuusjirjestelméssd. Tdma asia on myos 18. marraskuuta 2019

pidettdvin maatalous- ja kalastusneuvoston istunnon esityslistalla.
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Rahoituksen joustavuus suorissa tuissa

Jasenvaltioiden kirjallisten kommenttien ja maatalous- ja kalastusneuvostossa kdydyn keskustelun
pohjalta puheenjohtajavaltio pyysi maatalouden horisontaaliasioiden tydoryhmaé ja maatalouden
erityiskomiteaa keskustelemaan rahoituksen joustavuudesta suorissa tuissa. Tdma aihe tuntuu
kuuluvan valtuuskuntien keskeisiin prioriteetteihin uuden taytantdonpanomallin toimivuutta
ajatellen. Jasenvaltioiden suurimpia huolenaiheita ovat olleet i) vaikeus suunnitella ennakkoon
ekojérjestelmiin ja nuorten viljelijoiden jarjestelméén varattavia varoja; ii) tarve varmistaa, etta
kyseisten jadrjestelmien ali-/ylimitoitettu tdytdntoonpano ei johda kyseisen jdsenvaltion kohdalla

varojen menettdmiseen.

Puheenjohtajavaltio ehdotti toivotun jouston varmistamista sallimalla jdsenvaltioiden vahvistaa
enimmiiis- ja vihimmaisyksikkoméirit (12045/19). Tama laajentaisi YMP:n
strategiasuunnitelma-asetuksen 89 artiklan 1 kohdassa mainittua enimméaismééran/vaihtelun
késitettd sallimalla sen, ettd toteutunut yksikkdmééra voi jonakin vuonna paitsi y/ittdd suunnitellun
yksikkomadrdn myo0s alittaa sen suunnitelmassa perusteltujen vihimmaéis-/enimmaéisrajojen
puitteissa. Ehdotettu muutos mahdollistaisi suorien tukien muodossa oleville tukitoimille
suunniteltujen yksikkoméarien vihentdmisen suunnitelmassa vahvistettuun minimiin ja

jaadytettyjen varojen kdyton lisdvaroja kaipaaviin muihin tukitoimiin.

Maatalouden erityiskomiteassa 16. syyskuuta kdydyissd keskusteluissa jisenvaltiot suhtautuivat
mydnteisesti ehdotettuun joustoon, jota ne pitivét oikeansuuntaisena. Muutamat jasenvaltiot
kuitenkin pyysiviat mahdollisuutta laajentaa jouston soveltamisalaa muihin kuin pinta-
alaperusteisiin tukitoimiin kuten alakohtaisiin tukitoimityyppeihin, investointeihin jne. Muutamat
jasenvaltiot vaativat my0s riittdvén rahoituksen sdilyttamistd ekojirjestelmié varten ja pyysivit vield
tarkastelemaan, miten voitaisiin vilttdd varojen kayttdmaétta jidminen siind tapauksessa, etti

mainittujen jérjestelmien kayttdonotto jad suunniteltua vahdisemmaéksi.
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Alakohtaiset tukitoimityypit

Maatalouden erityiskomitea keskusteli 16. syyskuuta alakohtaisia tukitoimityyppeihin liittyvista
puheenjohtajavaltion tekstichdotuksista, jotka koskivat pddasiassa unionin tuella katettavien
"muiden alojen" yhteistyon laajuutta ja muotoa. Puheenjohtajavaltio ehdotti erityisesti uutta
liitettd [x], joka siséltéisi luettelon tukikelpoisista tuotteista asetuksessa (EU) N:o 1308/2013
(nykyinen "YMJ-asetus", josta alakohtaiset tukitoimet kdytdnndllisesti katsoen siirtyvat

strategiasuunnitelma-asetukseen) esitetyn vastaavan tuoteluettelon pohjalta.

Jasenvaltioiden enemmisto katsoi, ettd ehdotetussa liitteessd olevan tuoteluettelon tulisi olla suljettu
vahintddnkin oikeusvarmuuteen liittyvisti syistid. Yhteistyomuotojen osalta puheenjohtajavaltio
lainasi puheenjohtajavaltio Romanian ajatusta sdétéé laajemmista yhteistydmuodoista: ndin ollen
tuki olisi hyvéksyttyjen tuottajaorganisaatioiden ja tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymien lisdksi
my0s muiden yhteistydmuotojen ulottuvilla kunkin jdsenvaltion erityistarpeista riippuen.
Puheenjohtajavaltio ehdotti lisdksi teknistd hienosddtod alakohtaisia tukitoimityyppejd koskeviin

artikloihin.

Puheenjohtajavaltio mieltdd toimintaohjelmien ympiristo- ja ilmastotavoitteet osaksi YMP:n
yleisid ympéristo- ja ilmastotavoitteita ja palaa timén vuoksi asiaan marraskuussa, jolloin

ympéristo-ja ilmastonidkokohdat ovat esityslistalla.
Mairitelmat

Kompromissin 16ytdmiseksi madritelmien ja niihin liittyvien edellytysten osalta puheenjohtajavaltio
on ehdottanut muutoksia sekd 3 ettd 4 artiklaan, vaikka 3 artiklan kohdalla kyse onkin pelkéstién

teknisistd selvennyksista.

Maatalouden erityiskomiteassa 23. syyskuuta (12268/19) keskityttiin aivan erityisesti
"tukikelpoisen hehtaarin" ja "tosiasiallinen viljelija" maaritelmiin. "Tukikelpoisen hehtaarin"
osalta tekstiehdotuksissa on pyritty ottamaan paremmin huomioon YMP:n ympéristo- ja
ilmastotavoitteet. Jasenvaltiot suhtautuivat myonteisesti uusiin tekstiehdotuksiin, joskin monet

valtuuskunnat katsoivat, ettd teknistd tyoskentelyéd on vield jatkettava.
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"Tosiasiallisen viljelijin" osalta puheenjohtajavaltio on ehdottanut mééritelmén valinnaisen
soveltamisen sdilyttdmisti ja toimittanut kaksi vaihtoehtoa jisenvaltioiden tarkasteltaviksi.
Valtuuskuntien enemmist6 kannatti vaihtoehtoa 1, jossa jisenvaltioille suodaan enemmén
joustovaraa sallimalla niiden maaritelld "tosiasialliset viljelijat" "objektiivisin ja syrjimattomin
perustein" viittamatta nimenomaisesti maataloustoiminnan merkittdvyyteen suhteessa viljelijan

koko taloudelliseen toimintaan.

Maaseudun kehittiminen

Puheenjohtajavaltio esitteli maaseudun kehittdmiseen liittyvié tukitoimityyppeja koskevat

tekstiehdotuksensa maatalouden horisontaaliasioiden tyéryhmassi 25. syyskuuta.

Jasenvaltiot suhtautuivat myonteisesti useimpiin tekstiehdotuksiin. Varsinkin investointeja koskeva
68 artikla vaatii kuitenkin vield lisatarkastelua. Jisenvaltioiden ndkemykset erosivat erityisesti
seuraavissa: 1) miten mééritelld rajoitetut poikkeukset, kun on kyse rahoitusvélineiden kédytosti

maanostoon; ii) mille tasolle tuen enimmaismaéra asetetaan tuottavien investointien osalta.

Maatilojen neuvontapalvelut

Maatalouden horisontaaliasioiden tydryhma keskusteli 12. syyskuuta maatilojen
neuvontapalveluista. Puheenjohtajavaltio esitti joitakin tekstiehdotuksia jdsenvaltioiden

tarkasteltaviksi.

Keskusteluissa keskityttiin erityisesti sithen, miten kuvata 13 artiklassa maatilojen kestidvaa
ravinnehuoltoa koskevan vélineen (FaST) vaadittu sisdltd. Muutamat valtuuskunnat ilmoittivat
kannattavansa nykyisten kansallisten viélineidensé kédyttod kyseisen FaST-vélineen sijasta.
Puheenjohtajavaltion ndkemyksen mukaan péaétavoitteena tulisi olla helppokiyttoisen tyokalun
kehittdminen, joka yhdessd hyvien neuvontapalveluiden kanssa auttaa viljelij6itd ravinnetaseen

parantamisessa.

Koska asian teknisti kisittelyd on jatkettava, puheenjohtajavaltio pyysi komissiota jarjestiméén
asiantuntijatason ty0pajan, jossa jisenvaltiot ja komissio voivat vaihtaa tietoa asiaankuuluvien

digitaalisten tyokalujen valmisteluista.
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Uusi taytantoonpanomalli

Jasenvaltiot ovat keskustelleet tistd asiasta maatalous- ja kalastusneuvostossa ja sen
valmisteluelimissé Itdvallan puheenjohtajakaudesta ldhtien. Komissiolta on saatu monia
selvennyksié ja selityksid sekd suullisesti ettd kirjallisesti. Valtuuskunnat keskustelivat
aikaisemmilla puheenjohtajakausilla saavutetun merkittdvan edistymisen pohjalta vield joistakin
kyseisen mallin osatekijoisté, kuten indikaattoreista, muiden kuin pinta-ala-/eldinperusteisten
tukitoimien yksikkomaaristé, vilitavoitteiden tiheydestd (kannattaen puheenjohtajavaltio Romanian
ehdotusta kaksivuotisista vilitavoitteista) samoin kuin tuloksellisuuden tarkastelusta seké

vuotuisessa tuloksellisuuskertomuksessa toimitettavista tiedoista.

Koska siirtyminen uuteen tulosperusteiseen polititkkaan on muutoksena merkittava, se vaatii
huolellista tarkastelua, jotta jdsenvaltiot, viljelijdt ja muut tuensaajat voivat saada kaiken hyodyn

niistd yksinkertaistamismahdollisuuksista, joita timi muutos kédytdnndssa voisi tarjota.

Nadin ollen puheenjohtajavaltio jatkaa keskusteluja sekd maatalouden erityiskomiteassa etti
neuvostossa ja esittdd tekstiechdotuksia siitd, miten uudesta tdytidntoonpanomallista voitaisiin tehda

kiytannonldheisempi ja helpommin toteutettava jasenvaltioissa.

TILANNEKATSAUS: HORISONTAALINEN ASETUS

Heindkuun alusta lukien puheenjohtajavaltio on jérjestinyt kolme maatalouden rahoitustydoryhmin
(AGRIFIN) kokousta ehdotuksen kisittelemiseksi ja tyostamiseksi. Keskustelun pohjalta
puheenjohtajavaltio katsoo horisontaalisen asetuksen olevan yleisesti ottaen vakaa muilta kuin

YMP:n strategiasuunnitelma-asetukseen liittyviltd osin.

Uuden taytantdonpanomallin toiminnan selventdmiseksi komissio on antanut lisdesittelyjé ja
maatalouden rahoitustyéryhmé on keskustellut uudesta taytintdonpanomallista horisontaalisen
asetuksen ndkokulmasta. Puheenjohtajavaltio harkitsee horisontaalisen asetuksen muuttamista uutta
taytdntdonpanomallia koskevien artiklojen osalta, mikéli se osoittautuu tarpeelliseksi

strategiasuunnitelma-asetuksen edetessa.
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Maatalouden rahoitustyéryhmé keskusteli myds yhden tarkastuksen periaatteesta ja komission

tarkastuksista jdsenvaltioissa (46 ja 47 artikla).

Liiketoimien tarkastaminen (74—83 artikla) on asia, jossa jasenvaltioiden nikemykset eroavat yhi
perussadadoksessé sdilytettavan valvonnan tason suhteen. Néin siitd huolimatta, ettd Itdvallan ja
Romanian puheenjohtajakausilla esitetyt tekstiehdotukset ovat jo johtaneet sddnndsten
yksinkertaistamiseen. Puheenjohtajavaltio on antanut jésenvaltioiden tarkasteltavaksi joitakin

tekstichdotuksia sddnndsten yksinkertaistamiseksi entisestéén.

TILANNEKATSAUS: MUUTOSASETUS

Itdvallan ja Romanian puheenjohtajakausilla tehdyn kokonaisvaltaisen tyon pohjalta

puheenjohtajavaltio pitdd muutosasetuksen tekstié yleisesti ottaen vakaana.

Puheenjohtajavaltio jatkaa muutosasetuksen teknisté kasittelyd, jotta sen teksti saataisiin vieldkin

yksiselitteisemmaksi oikeudelliselta kannalta. Puheenjohtajavaltio aikoo nimenomaisesti

keskustella vield viinialan merkintdjen teknisista yksityiskohdista maataloustuotteiden tydoryhméssa

25. lokakuuta.
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