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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTINAVRHU
1.1 Obecné souvislosti

Podvod a souvisejici protipravni jednani poskozujici financni z4jmy Unie piedstavuji zivazny
problém, ktery poskozuje rozpocet Unie, a tedy datiové poplatniky. Pokud se financni
prostiedky zneuZivaji, poskozuje to cil rozpoctu Unie, kterym je zlepSeni Zivotnich podminek
a vytvofeni ristu a pracovnich mist. To plati pfedevS§im v dobé fiskalni konsolidace a
odpovédnosti a realizace strukturalnich reforem ve prospéch ristu. Ze zpravy Komise z roku
2010 o ochrang finanénich zajma Unie! vyplyva, % i pfes zavedeny pravni ramec se
kazdorocné objevuji piipady podezieni na podvod tykajici se pfijml a vydajl, u kterych
celkovy objem Skody dosahuje castky ptfiblizn¢ 600 milioni EUR. Lze se domnivat, ze
skute¢na ¢astka je dokonce jest¢ vyssi, nebot’ ne vSechny ptipady jsou odhaleny a ozndmeny.

Unie musi chranit prosttedky datiovych poplatnikii co neju€innéji tim, Ze vyuzije vSech
moznosti, jaké ji nabizi Smlouva o Evropské unii. Poskozovani rozpoctu EU si vyzaduje
opatfeni k zaji$t€ni rovnocenné a i€¢inné ochrany financnich zajmi Unie, mj. pomoci trestniho
prava, pokud se ukédze, Ze je to nezbytné. Trebaze se acquis EU v této oblasti zahrnyjici mj.
podvod, korupci a prani penéz* dale rozvinulo, ptijaly ¢lenské staty predpisy, které se stat od
statu liSi, a urovenn ochrany v ramci jejich vnitrostatnich pravnich systémi je tudiz Casto
rozdilna. Tento stav svéd¢io tom, Ze rovnocenna ochrana finan¢nich zajma Unie neexistyje a
7e opatieni proti podvodu jeste¢ nemaji dostate¢né velky odstrasujici uc¢inek.

Napiiklad pokud jde o podvod, definici této trestné cinnosti ¢lenské staty zaclenily do mnoha
ruznych forem legislativy, od obecného trestniho prava, které mize zahrnovat zvlaStni nebo
obecné trestné &iny, aZ po trestni pravo dafiové>. Podobnou rozdilnost lze pozorovat u vyse
sankci, které jsou v riiznych ¢lenskych statech na tyto formy trestné innosti pouzitelné®.

CS Sankce

AT  Trest odnéi svobody az na 6 mésici (§ 146 trestniho zékoniku), popt. 3 roky (§ 147 odst. 1 a 2 trestniho zakoniku),
10 let (§§ 147 odst. 3, 148 trestniho zakoniku); Trest odnéti svobody &z na 3 resp. 5 let apokuta aZ ve dvojnasobné
vyS$izpronevéiené ¢astky (§ 7 AEG)

BE  Trest odnéti svobody na 1 mésic az 5let (Clanek 450 zakona o danich z p#{jmu), trest odnéti svobody na 2 mésice az
3 roky (¢lanek 451 zakona o danich z pfijmt) a pokuty (€lanky 259, 260 a 261 obecného zakona o clech a spotiebni
dani)

BG  Trest odnéti svobody na 1 rok az 8 let (¢lanek 209, 210 trestniho zakoniku), trest odnéti svobody na 3 roky az 10 let

: KOM((2011) 595 v kone¢ném mméni a doprovodné pracovni dokumenty ttvari Komise
SEK(2011) 1107, 1108 a 1109 v kone¢ném znéni.

2 Umluva ze dne 26. Gervence 1995 (Ut. vést. C316, 27.11.1995, s. 49) (podvody); Prvni protokol ze dne

27. zati 1996 (UK. vést. C 313, 23.10.1996, s. 2) a Umluva ze dne 26. kvétna 1997 (Ut. vést. C 195,

25.6.1997) (korupce); Protokol ze dne 29. listopadu 1996 (Ut. vést. C 151, 20.5.1997, s.2) (soudni

vyklad); Druhy protokol ze dne 19. &ervna 1997 (Ut. vést. C 221, 19.7.1997, s. 12) (prani pendz).

Viz zpravu Komise o provadéni imluvy o ochrané finan¢nich zajmi v KOM (2004) 709 v kone¢ném

znéni ze dne 25. fijna 2004 a KOM (2008) 77 v kone¢ném znéni ze dne 14. unora 2008.

Tabulka obsahuje vytah z GpIn€jSiho prehledu, rovnéz tykajictho se jinych trestnych ¢&int, ktery je

soucasti posouzeni dopadt, které je piilohou tohoto navrhu smémice. Tabulka by mela obsahovat

piiblizny stav v ¢lenskych statech do prosince 2011.
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(¢lanek 211 trestniho zakoniku), trest odnéti svobody na 2 roky az 8let (clanek 212 trestniho zékoniku), trest odnéti
svobody na 3 roky az 10 let (¢l. 212 odst. 3 trestniho zakoniku)

CY  Trest odnéti svobody na 5 let (¢lanek 300 trestniho zékoniku), trest odnéti svobody az na 3 roky nebo pokuta az do
5 125,80 EUR nebo oboji

CZ  Trest odnéi svobody na az 2 roky (§§ 209—-212)

DK  Trest odnéti svobody aZ na 1 rok a 6 mésici (¢lanek 279 trestniho zékoniku), popt. na 8 let ve zvlasté zavazny ch
piipadech (¢lanek 289A trestniho zakoniku)

EE  Pokuta nebo trest odnéti svobody az na 3 roky (§ 209 trestniho zakoniku), popt. na 5 let (§ 210 trestniho zakoniku)

FI  Pokuta nebo trest odnéti svobody na 14 dnii aZ na 2 roky (kapitola 36 ¢lanek 1 trestniho zakoniku), na 4 mésice az
na 4 roky v ptipad¢ zvlasté zavazné formy podvodu (kapitola 29 ¢lanky 1 a 5 trestniho zakoniku)

FR  Trest odné&isvobody az na 5 let apokuta ve vy$i 375 000 EUR (¢lanek 313 odst. 1 az 3 trestniho zakoniku), trest
odnéti svobody az na 7 let a pokuta ve vysi 750 000 EUR v ptipadé zvlasté zavazné formy podvodu

DE  Trest odnéti svobody az na 5 let nebo pokuta (§263 trestniho zakoniku)

EL  Trest odnéti svobody na 10 dni a az na 5 let, popt. na 3 mésice az na 5let (Cl. 386 odst. 1 trestniho zékoniku), trest
odnéti svobody na 2 roky az na Slet v piipad¢ zvlasté zdvazné formy podvodu

HU  Trest odnéti svobody az na 2 roky (§ 318), popt. na 5 let (§ 314 trestniho zakoniku)

IR Trest odn&isvobody az na 5 let (¢lanek 42 zakona z roku 2001)

IT  Trest odn&isvobody na 6 mésicli az na 3 roky apokuta ve vy$i od 51 EUR do 1 032,00 EUR (¢l. 640 odst.1
trestniho zakoniku), trest odnéi svobody na 1 rok aZ na 6 let (¢lanek 640 bis trestniho zakoniku)

LV  Trest odnéti svobody az na 3 roky nebo zajiStovaci vazba nebo vetejné prosp&sné prace nebo pokuta az do
Sedesatinasobku minimalni mésiéni mzdy (17 074,20 EUR) (¢lanek 177 trestniho zékoniku)

LT  Vefejné prospe&sné prace nebo pokuta nebo omezeni svobody nebo vazba nebo trest odnéti svobody az na 3 roky
(¢lanek 182 trestniho zakoniku) nebo az na 8 let (zavazna trestna ¢innost)

LU  Trest odnéti svobody na 1 mésic az na 1 rok nebo pokuta od 500 EUR az do 30 000 EUR (¢lanek 490 trestniho
zékoniku), trest odnéti svobody na 1 mésic az na 1 rok nebo pokuta od 500 EUR do 10 000 EUR (¢lanek 498
trestniho zakoniku)

MT Trest odnéti svobody na 4 mésice az na 1 rok (Cl. 298 odst.1 trestniho zakoniku), trest odnéti svobody az na 18
mésicil a pokuta od 2 329,37 EUR do 34 940,60 EUR (¢lanek 298¢ trestniho zékoniku), trest odnéti svobody na 7
mésicl az na 2 roky (Clanek 308 trestniho zakoniku), trest odnéti svobody na 1 mésic az na 6 mésicli nebo pokuta
(¢lanek 309 trestniho zakoniku)

NL  Trest odnéti svobody az na 1 rok (Clanek 328 trestniho zakoniku), az na 2 roky (¢lanek 334 trestniho zékoniku), az
na 3 roky (¢lanek 360 trestniho zakoniku), az na 4 roky (¢lanky 227, 326 trestniho zakoniku) nebo az na 6 let
(¢lanky 225, 336, 359 trestniho zakoniku) nebo pokuty az do vyse 76 000 EUR

PL  Trest odn&isvobody na 3 mésice az na 5 let (Clanek 297 trestniho zakoniku)

PT  Trest odn&isvobody az na 3 roky nebo pokuta (¢lanek 217 trestniho zakoniku)

RO  Trest odnéti svobody na 6 mésici az na 12 let (Clanek 215 trestniho zakoniku) (jednoduchy ptipad)

SI Trest odné&ti svobody na 3 mésice az na 3 roky (Clanek 229 trestniho zakoniku), trest odné&i svobody az na 3 roky
(Clanek 211 trestniho zékoniku), trest odnéti svobody az na 5 let (Clanek 228 trestniho zakoniku), pokuta nebo trest
odnéti svobody az na 3 roky (¢lanek 231 trestniho zakoniku)

SK  Trest odné&i svobody az na 2 roky (§ 221 trestniho zakona), trest odnéti svobody na 1 rok az na 5 let (§ 222-225)

ES  Trest odnéti svobody na 6 mésicii az na 3 roky (Clanek 252 trestniho zakoniku)

SE  Trest odnéti svobody az na 2 roky (kapitola 9, § 1 trestniho zakoniku)

UK Zkracené fizeni: trest odnéti svobody az na 12 mésicti a/nebo pokuta nebo oboji (¢lanek 1 zakona o podvodu 2006);
Odsouzenipo podani Zaloby: trest odnéti svobody az na 10 let a/nebo p okuta nebo oboji

Jak vyplyva z posouzeni dopadt ptiloZzen¢ho k tomuto ndvrhu, takové rozdily negativné
ovliviiuji u€¢innost politikk Unie, které chrani jeji financni zajmy. Pokud by ve vSech ¢lenskych
statech mély trestné Ciny jednotnou skutkovou podstatu, snizilo by se riziko uplatiiovani
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rozdilné praxe, nebot' by se zajistil jednotny vyklad a jednotné splnéni vSech nutnych
pozadavki na stihani. Jednotnd skutkova podstata by rovnéz posilila odstrasyjici ucinek
ptislusnych ustanoveni a zefektivnila jejich prosazovani. Pro potencidlni pachatele by bylo
také mén¢ atraktivni pfesouvat se v ramci Unie do stitu s mirnéjSimi predpisy, aby tam
provadéli zamyslené protipravni jednani.

Rovnocennd ochrana finannich zajm Unie je rovnéZ velmi dllezitd pro divéryhodnost
organd, instituci a jinych subjektl Unie a pro zajiSténi legitimniho pIlnéni rozpoctu. Tento
navrh by se proto nemél vztahovat pouze na podvod v Gzkém smyslu, nybrz i na jiné formy
protipravniho podvodného jednani, které poskozuji rozpocet EU, tj. i na korupci, prani penéz
a mafeni zadavani vefejnych zakézek. Rozhodujicim argumentem je skutecnost, Ze dochazi k
obohacovani na tikor rozpoctu EU, a tedy na tkor vSech danovych poplatnikti.

Dalsim divodem pro piedlozeni nového pravniho instrumentu je potieba pfijmout konkrétni
opatfeni k provedeni obecné strategie proti podvodim pfijaté Komisi. Komise proto
predklada tuto smérnici.

1.2 Pravni souvislosti

Prvni prvky trestn€pravni ochrany financnich z4jma Unie byly zavedeny v roce 1995, kdy
byla ptijata Umluva o ochrang finanénich zajmé Evropskych spoleéenstvi a doprovodné
protokoly (déle spole¢né jen ,,amluva o ochrané finanénich zajma*).> Tato umluva o ochrané
finan¢nich zajma byla nasledné ratifikovana témét vSemi Clenskymi staty a v danych statech
vstoupila v platnost.® Mezi piisluini obecna trestndpravni opatieni Unie patii ramcové
rozhodnuti Rady 2005/212/SVV ze dne 24. tnora 2005 o konfiskaci vynost a majetku
z trestné Ginnosti a nastroji trestné &innosti’, které Komise nasledné navrhla v piipadé
ucastnicich se statli nahradit smérnici o zmrazovani a konfiskaci vynost z trestné ¢innosti v

Evropské unii®.

Tento rdmec doplituji obecnd trestnépravni opatieni Unie, kterd se sice piimo netykaji
ochrany financnich z4jma Unie, avSak pfispivaji k jejich ochrané a jsou zamétena na boj proti

nekter 9ym protlpravmm jednanim, jez obzvlasté poskozuji legalni hospodaistvi, napf. prani
pendz’ a korupci'’.

V kvétnu 2011 Komise vydala sdéleni o ochran¢ finannich zajmt Unie trestnim pravem a
spravnim vySetfovanim'' spolu s pracovnim dokumentem utvarti Komise.'? Tyto dokumenty
poukazuji na riznorodost, jez v celé EU vznikla v raimci sou¢asného pravniho ramce ohledné

Viz pozndmka pod ¢arou 2 vyse.

Druh4 zprava Komise o provadéni Umluvy o ochrané finanénich zajmi Evropskych spoledenstvi a
jejich protokold, 14.2.2008, KOM (2008) 77 v kone¢ném znéni, oddil 4.1. Umluvu a jeji protokoly od té
doby ratifikovaly dalsi ¢lenské staty. Umluvu zatim neratifikovala pouze Ceska republika, ktera viak jiz
za uelem ratifikace zah4jila vnitfni postup predepsany tstavou.

’ Ut. vést. L 68, 15.03.2005, 5. 49.

8 COM(2012) 85 v kone¢ném znéni ze dne 12. bfezna 2012.

Smérmice 91/308/EHS, jez byla pozdé&ji zrusena a nahrazena smérici 2005/60/ES ze dne 26. fijna 2005
o piedchazeni zneuziti finanéniho systému k prani pendz a financovani terorismu (Uf. vést. L3009,
25.11.2005, s. 15).

Rozhodnuti Komise ze dne 6. ¢ervna 2011, kterym se zfizuje mechanismus EU pro pravidelné podavani
zprav posuzujicich boj proti korupci, K(2011) 3673 v kone¢ném znéni.

1 KOM (2011) 293 v kone¢ném znéni ze dne 26. kvétna 201 1.

12 KOM (2011) 621 v kone¢ném znéni ze dne 26. kvétna 2011.
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definici trestnych ¢ind a trestnépravnich sankci. Tyto dokumenty také uvadi, ze Komise za
jeden z dulezitych prvkil, které mohou pfispét ke zlepSeni tohoto stavu, povazuje trestni
pravo.

Sdéleni ,Na cesté k politice EU v oblasti trestniho prava“ ze zaii 2011 ' navrhuje obecny
ramec obsahu a struktury trestniho prava EU, jakoz 1 obecné zasady trestnépravnich predpist
EU, totiz Ze je nutné, aby trestni pravo EU nepifekra¢ovalo miru nezbytnou pro dosaZeni cilt a
bylo t¢mto ciliim pfimétené.

V duisledku toho byl postupné vypracovan soubor spravnich piedpisii pro boj proti
protipravnimu jedndni posSkozujicimu financni zajmy Unie. Natizeni (ES, Euratom)
¢. 2988/95 stanovi spravni pravidla pro feSeni protipravniho jedndni poSkozujiciho finanéni
zaijmy Unie'®, kterd dopliuji odvétvova spravni pravidla'>. Kromé vy§e zmin&nych
horizontdlnich nastroja tykajicich se konkrétné ochrany financnich zajmt Unie existuje také
fada pfisluSnych nastrojii souvisejicich s protipravnim jednadnim poskozujicim vetejné
prostiedky Unie také fada spravnich piedpist. '®

2. VYSLEDKY KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI STRANAMI A
POSOUZENIi DOPADU

2.1 Konzultace se zii¢astnény mi stranami

Zucastnéné strany konzultovala Komise nékolikrat. Komise konkrétné dne 25. tijna 2011
konzultovala akademické odborniky na trestni prdvo a béhem zvlastniho setkdni konaného
dne 6. prosince 2011 také vladni Gfedniky z Clenskych stat. Tohoto zasedani se castnili také
zastupci vyboru Obcanské svobody, spravedlnost a vnitini zalezitosti Evropského parlamentu.
Nazory statnich zastupitelstvi ¢lenskych statii byly shroméazdény prostiednictvim dotaznikti a
diskuse na foru nejvysSich statnich zistupcil, jez potfddal Eurojust v Haagu ve dnech
23. Cervna 2011 a 16. prosince 2011. Komise také na setkdni konané¢ dne 25. ledna 2012
pozvala zastupce Sdruzeni evropskych datiovych poplatnika.

Odbornici poukéazali na znacné nedostatky stdvajiciho pravniho rdmce pro ochranu finan¢nich
zajml Unie. Zejména se jednalo o promlceci dobu v piipadé¢ stihdni. Akademicti odbornici
zdiraznili dulezitost zisady, podle které by se trestni pravo mélo pouzit jako posledni
prostiedek, a nutnost vénovat nalezitou pozornost zdsad¢ subsidiarity a priméfenosti. Trestni
pravo je velmi pfisnym mechanismem kontroly spolecnosti, ktery ma silny dopad na zakladni
lidské svobody, a proto ho musi byt pouzito jako posledniho prostiedku a musi byt provadéno
zpusobem, ktery chrani zikladni zajmy obcantli, zachovava obcanské svobody a prospiva
ob¢anim. Odbornici z ¢lenskych stati obecné podpofili cil Komise, tj. aby byly v celé
Evropské unii rovnocenné chranény penize danovych poplatnikli a zikladni zajmy obcant
zasluhujici ochranu. Odbornici se celkové shodli, ze je dulezit¢é mit jasné trestnépravni
predpisy, které zarucuji rovné podminky, a Ze je tfeba doplnit je o opatfeni v procesni oblasti,
aby se odstranily nedostatky, jeZ v této souvislosti zjistili. Posledné jmenovanym problémem

KOM (2011) 573 v koneéném znéni ze dne 20. zafi 201 1.

H Ut. vést. L 312, 23.12.1995, s. 1.

Napft. pro oblast zem&d¢€lstvi nafizeni (ES) ¢. 73/2009 tykajici se rezimi piimych podpor pro zemédélce
(Ut. vést. L 30, 31.1.2009, s. 16).

Piehled téchto nastroji viz: Piehled téchto néstroji uvadi Studie o pravnim rdmci pro ochranu
finan¢nich zajmd EU trestnim pravem RS 2011/07 ze dne 4. dubna 2012, s. 22.
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se zabyva pracovni program Komise, jenZ pocitd se samostatnou iniciativou k procesnim
opatienim v zajmu ochrany finanénich zjmi Unie v roce 2013. Sdruzeni evropskych
datiovych poplatnikli vyjadiilo imyslu Komise ;pe chranit finanéni zijmy Unie proti
protipravnimu zneuzivani vyraznou podporu a rovnéz podpoftilo jeji zamér ziidit komplexni
trestnépravni ramec pro ochranu finan¢nich zajmi Unie majici odstrasujici tcinek.

2.2 Posouzeni dopadi

Komise vypracovala posouzeni dopadt riznych politickych postuptli, pfi¢emz zohlednila
vysledek externi studie dokongené v tnoru 2012.'7 Po posouzeni moznych alternativ Komise
v posouzeni dopadti dosla k zavéru, ze je vhodné dat prednost feSeni, které zahrne vétsi pocet
druht trestnych ¢inli souvisejicich s podvodem, zavede minimalni sankce a harmonizuje
zdkonnou promlceci dobu.

3. PRAVNISTRANKA NAVRHU
3.1 Pravni ziklad
Tento navrh se zaklada na ¢1. 325 odst. 4 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Clanek 325 stanovi pravomoc EU pfijimat opatieni, ktera ,,maji odstragujici u¢inek* a jsou
nezbytnd k predchdzeni podvodu a jinému protipravnimu jedndni poSkozujicimu finanéni
zajmy Unie a k jejich potirani. K zajisténi uinné a rovnocenné ochrany stanovi ¢1. 325 odst. 4
pro prijeti t€chto nezbytnych opatfeni legislativni postup. Toto ustanoveni tak predstavuje
pravni zdklad pro pfijimani pravnich predpisi zaméienych proti podvodu a jinému
protipravnimu jednani poskozujicimu financni zajmy Unie v oblasti pfedchdzeni podvodu a
jinému protipravnimu jednani a jejich potirdni. Termin ,podvod‘ musi byt v této souvislosti
chapan v $r§im smyslu, rovnéz vcetné nékterych trestnych ¢inti souvisejicich s podvodem.

Boj proti protipravnimu jednani poskozujicimu finanéni z4jmy Unie je velmi specifickd oblast
politiky, o ¢emz svéd¢i skutecnost, ze je danému ustanoveni v rdmci Smlouvy v hlavé
L~Finanéni ustanoveni vénovana zvlastni kapitola o ,boji proti podvodiim®. Ve Smlouve také
neni nikde jinde pouzit vyraz ,odstrasyjici. Svédci to o tom, ze v této konkrétni oblasti ma
Unie k dispozici celou fadu nastrojii. Tuto zvlaStnost dale podtrhuje ¢1. 310 odst. 6 SFEU — t;.
jiz prvni ¢lanek hlavy o financnich ustanovenich — ktery zdlrazije potrebu bojovat proti
protipravnimu jednani poSkozujicimu finan¢ni z4jmy Unie (,,bojuji®).

Utelem ¢lanku 325 je chranit jednotny zajem, kterého se tato prioritni oblast politiky tyka, tj.
verejné prostiedky Unie, a to at’ uz jsou vybirany, ¢i vynakladany kdekoliv.

. Ochrana vefejnych prostiedk Unie je solidarnim zijmem na urovni Unie, ktery se
lisi od souhrnu vnitrostatnich finan€nich z4jma ¢lenskych stath. Z t€chto divoda
Smlouva Unii udéluje obsahlou pravomoc piijimat ,,opatieni, jez ,,maji odstrasujici
ucinek* a poskytuji ,,u¢innou ochranu* (¢l. 325 odst. 1) a ,,rovnocennou ochranu‘
(61 325 odst. 4)'®. Odstragujici, G¢inn4 a rovnocenna ochrana mi ze své podstaty a

17 Zvlastni smlouva ¢. JUST/2011/EVAL/FW/1023/A4 — Studie o pravnim ramci pro ochranu finanénich
zdjmi EU trestnim pravem.
18 Tamtéz
6
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tradicné (viz timluva o ochrané finan¢nich zajmi z roku 1995) trestnépravni rozmeér.
Trestni pravo je nutné zdivodu prevence v této oblasti, nebot’ lze piredpokladat, ze
silny odrazujici t¢inek od spachani protiprdvniho ¢inu bude mit pfedevsim hrozba
trestnimi sankcemi a jejich dopad na povést potencialnich pachatela. Clinek 325
tedy zahrnuje pravomoc pijimat vrdmci ochrany finanénich zajmi Unie
trestnépravni pfedpisy zaméfené proti vSem moznym formam protipravnich utokd (v
ptipad€ odpovidajiciho ¢1. 280 odst. 4 Smlouvy o ES tomu tak nebylo).

. Finan¢ni z4jmy Unie Smlouva samostatné¢ nevymezuje, ale jelikoz je pouzito znéni
$ir§iho vyznamu neZ jen ,rozpocet®, na ktery se odkazuje jinde ve Smlouvé (napft. v
¢L 310 odst. 1 druhém pododstavci), je jasné, ze se jedna o veskeré prostredky
spravované Unii nebo jejim jménem'°.

Tento navrh nahrazuje navrh smérnice o trestnépravni ochrané finan¢nich zajmua Spolecenstvi.

Subsidiarita, proporcionalita a dodrzovani zékladnich prav. *°
3.2 Ma se za to, Ze opatieni Unie jsou zapotiebi vzhledem k té mto faktorim:

Finan¢ni zajmy Unie se tykajiaktiv a pasiv spravovanych Unii nebo jejim jménem.

Maji proto ze své podstaty a od samého pocatku své misto na trovni Unie. Financni zajmy
Unie jsou tedy svou povahou a od pocatku feSeny na trovni Unie. Proto jsou jesté vice
»zaméteny na Unii“, neZ oblast, kterd je predmétem harmonizace pravidel v Clenskych
statech. Po formalni 1 vé€cné strance se piedpisy na ochranu financnich zajmt Unie daji spiSe
ptirovnat k predpisim o vlastni ochrané¢ organd, instituci a jinych subjekt Unie, napt. z
hlediska fyzické bezpecnosti a bezpecnosti IT. Nemohou je proto logicky feSit Clenské staty
samy. V souladu s timto posouzenim samotnd SFEU v ¢l. 310 odst. 6 a ¢1. 325 odst. 1 a 4
predpoklada, ze za ucelem stanoveni rovnocennych opatfeni s odstrasujicim ucinkem na
ochranu financnich zajmt Unie proti protipravnimu jednani je nutno ucinit legislativni kroky
na urovni Unie. Podle Clanku48 nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 je Evropska
komise navic pIné¢ odpovédna za plnéni rozpoctu Unie v piijmech a vydajich.

Chranit své financni z4jmy mlze nejlépe Unie, a to s ptihlédnutim k piisluSnym pravidlim
EU, jez se v této oblasti uplatnuji. Patfi mezi né rozpoctova pravidla finan¢niho nafizeni,
obecna pravidla o ochrané finan¢nich zajmu spravnim pravem a odvétvova pravidla o ochran¢
finan¢nich z4jmi v jednotlivych oblastech politiky, které mize dany problém ohrozit. Tyka se
to rovnéz miry, v jaké lze sblizit trestnépravni ptedpisy pro ochranu financnich zjmt Unie.
V souvislosti s trestnim pravem musi byt zvlaStni pozornost upfena na obecny pozadavek na
subsidiaritu pravnich pfedpistt EU. To znamena, Ze EU miZe ptijimat pravni piedpisy pouze
tehdy, pokud stanoveného cile nemlize byt dosazeno u€innéji prostfednictvim opatfeni na
vnitrostatni, regionalni nebo mistni trovni, ale naopak jich mize byt vzhledem k rozsahu a
ucinktim navrhovaného opatieni lépe dosazeno na trovni Unie. Pouze Unie mlize vypracovat
zavazné predpisy platné ve vSech Clenskych statech, jez ptispéji ke sblizeni pravnich predpisii
jednotlivych statil, a vytvotit tak pravni ramec, diky némuz bude mozné prekonat nedostatky
soucasného stavu, mezi néz zejména patii absence rovnocennosti, coz je v rozporu s cili
Smlouvy podle ¢1. 325 odst. 4 SFEU.

19 Jako odkaz viz rovnéz definiciv ¢1. 1 odst. 2 nafizeni (ES, Euratom) ¢. 2988/95.

20 KOM (2001) 272 v kone¢ném znéni ze dne 23. kvétna 2001, ve znéni KOM(2002) 577 v koneéném
znéni ze dne 16. fijna 2002.
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Navrh se dotyka téchto prav a zisad Listiny zdkladnich prav Unie: prava na svobodu a
rodinny zivot (kvili moznému uvéznéni odsouzenych pachateli), prava svobodné volby
povolani a svobody podnikani (kvili mozné diskvalifikaci odsouzenych pachateltl), prava na
vlastnictvi (kvili moznému uzavieni podnikl, jez se dopustily trestnych Cinil), penéznich
trestli pfi odsouzeni a konfiskaci, zdkonnosti a pfiméfenosti trestnych ¢ina (jelikoZ jsou
definovany nové trestné ¢iny) a prava nebyt dvakrat trestné stihdn (kvili souvislosti se
spravnimi sankénimi rezimy). Tyto zasahy jsou opodstatnéné, protoze slouzi cilim obecného
zajmu, které uznava Unie (viz €1 52 odst. 1 Listiny), konkrétné cili pfijmout u€¢inna opatfeni s
odstrasujicim u¢inkem na ochranu finan¢nich zajmi Unie. Protoze s ohledem na nesrovnalosti
a podvody nedoSlo ke zlepSeni a vzhledem k malé¢ U¢innosti soucasnych opatieni podle
umluvy o ochrané finan¢nich zijmu, je nezbytné piijmout trestnépravni opatieni za ucelem
pfedchazeni podvodu a souvisejicimu protipravnimu jednani, jakoZ i boje proti nim. Je nutné
dikladné zajistit, aby tato opatieni nepiekraCovala ramec toho, co je skute¢né nezbytné nutné
pro dosazeni tohoto cile, a aby tedy byla piiméfena.

3.3 Volba nastroji

Smérnice je vhodnym nastrojem pro harmonizaci trestnépravnich opatfeni v oblasti ochrany
finan¢nich z4jma Unie, ktery ¢lenskym statim pii zavadéni ptisnéjSich ustanoveni ziroven
umoznuje jisty stupen flexibility.

3.4 Zvlastni ustanoveni

Clanek 1: Predmét — toto ustanoveni objastiyje ugel a rozsah daného navrhu, zejména
skute¢nost, ze se navrh tyka jen ochrany financnich zajmi Unie.

Clanek 2: Definice financnich zdjmii Unie — toto ustanoveni definuje vyraz finanni zajmy
Unie, ktery je pouzivan v celé smérnici. Evropsky soudni dvir potvrdil®!, Ze existuje piima
souvislost mezi vybérem pfijmi z dan¢ z pfidané hodnoty v souladu s platnymi pravnimi
predpisy Unie na jedné strané a disponibilitou ptisluSnych zdroj z dan€ z ptidané hodnoty v
rozpoctu Unie na strané¢ druhé, nebot” kazda nevybrand castka z tohoto zdroje zpisobuje
potencialné snizeni zdrojl v rozpoctu. Podvod v oblasti dan¢ z ptidané hodnoty se proto musi
povazovat za podvod, ktery ma vliv na financni zajmy EU, a proto se na n¢j vztahuje tento
navrh smérnice.

Clanek 3: Podvod poskozujici financni zajmy Unie — toto ustanoveni obsahuje definici
podvodného jednani, které je tieba v Clenskych statech kriminalizovat.

Clanek 4: Trestné ciny v souvislosti s podvodem poskozujicim financéni zajmy Unie — toto
ustanoveni se tyka protipravniho jednani v kontextu pfedchazeni podvodu a boji proti nému.

Clanek stanovi, e nepoctivé jednani uchaze¢t o vefejnou zakdzku méa byt v ¢lenskych statech
kriminalizovano. Clinek se vztahuje na jedndni podobné podvodu, kdy jsou organu
zadavajicimu vefejnou zakazku v pribéhu grantového tizeni sice poskytnuty pravdivé udaje,
tyto Udaje jsou vSak zaloZeny na informacich neopravnéné ziskanych od vetfejnopravnich
organll. Takové ustanoveni jiz existyje v fad¢é Clenskych stat, avSak mira postihu se v
jednotlivych statech zna¢né€ 1iSi (napiiklad trest odnéti svobody na jeden den azpo trest odnéti

21 Rozsudek ze dne 15. listopadu 2011 ve véci C-539/09, Komise v. Né mecko (Uf vést. C 25,2012, s. 5).
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svobody na nejméné tfi roky??). Odhaduje se, e v disledku nedostate¢né G¢innych pravnich
predpisti upravujicich tuto otazku rozpodet Unie kazdoroénd ztraci 40 miliond EUR?. Na
kartelové dohody mezi uchaze¢i o vetfejnou zakazku se jiz na Grovni Unie a ¢lenskych stath
vztahuji donucovaci opatfeni a sankce, a do oblasti piisobnosti této smérnice proto nebudou
zahrnuty.

Clanek 4 rovnéz uvadi definici korupce, kterou je tieba v &lenskych statech kriminalizovat,
pficemz tato definice do zna¢né miry vychdzi z tmluvy o ochrané financnich zijmd.
Provadéni Umluvy o ochrané finanénich zajmia Evropskych spoledenstvi z roku 1995 a jejich
protokolii vnitrostatnimi predpisy, jakoz i piislusna judikatura ukazuji, ze je nutné rozsitit
definici pasivni a aktivni korupce uvedené¢ v tiimluvé. Oproti této vSak nebude nutné, aby
vramci tohoto ustanoveni muselo byt takové jednani ,,v rozporu s ufednimi povinnostmi®.
Zde je zapotfebi zvlaStniho ustanoveni, nebot’ korupce je v oblasti financnich zijma Unie
obzvlasté zdvazny problém. Clanek 4 rovnéz uvadi definici zneuziti ze strany ufednich osob,
kter¢ neptfedstavuje podvod v uzSim smyslu, ale které spociva ve zneuziti financnich
prosttedki nebo aktiv, jez je v rozporu s jejich plivodnim U¢elem a umyslné poskozuje
financni z4jmy Unie. Rovnéz se s odkazem na pravni pfedpisy postihujici prani penéz
stanovuje, Ze Clenské staty kriminalizuji prani vynost z trestnych ¢inii, které se kriminalizuji v
ramei této smérnice. Tim se zajisti, aby se na vSechny trestné ¢iny poskozujici financni zajmy
Unie uplatiioval stejny rezim sankci.

V tomto ¢lanku jsou definovany ufedni osoby. Do této definice spadaji nejen osoby, které
vykonavaji legislativni, spravni nebo soudni ufad nebo jiny tkol vetejné sluzby pro Unii nebo
v Clenskych statech, ale rovnéz osoby, jez tuto funkci plni ve tietich zemich. Finanéni zajmy
Unie tedy vyzaduji ochranu rovnéz v ptipadé aktivni a pasivni korupce nebo zneuziti
finan¢nich prostiedkt v souvislosti s osobami ve tfetich zemich, pokud spravuji financni
prostredky Unie.

Clanek 5: Navod, pomoc, ticastenstvi a pokus — toto ustanoveni je pouzitelné na vyse zminéné
trestné Ciny; na jeho zdkladé musi Clenské staty kriminalizovat také rlizné formy piipravy
téchto ¢inli a Gcasti na nich. Trestni odpovédnost za pokus se u vétSiny trestnych ¢int zv1ast
neupravuje, nebot’” zdkladni definice trestného Cinu, které se zde projednavaji, jiz prvky
pokusu zahrnuji.

Clanek 6: Odpovédnost pravnickych osob — toto ustanoveni je pouZitelné na viechny vyse
zminéné trestné Ciny; na jeho zakladé musi Clenské staty zajistit odpovédnost pravnickych
osob a zaroven vyloucit, Ze by tato odpovédnost byla alternativou k odpovédnosti osob
fyzickych.

Clanek 7: Sankce pro fyzické osoby — toto ustanoveni je pouZitelné na vechny vyse zminéné
trestné Ciny; na jeho zdkladé musi Clenské staty uplatnovat uCinné, pfiméiené a odrazujici
sankce v souladu s judikaturou Soudniho dvora a stanovit urcity minimalni soubor trestnich
sankci pro fyzické osoby. Tyto pfedpokladané sankce jsou pfiméfené vzhledem ke znacné
zavaznosti danych trestnych ¢inii a jsou v souladu se sankcemi, které jsou v souCasnosti
stanovené ve vét3ing ¢lenskych statt. Clanek 7 rovnéZ objasiiuje nékteré aspekty vztahu mezi
smérnicia disciplindrnimi sankcemi, o nichz se rozhoduje na jiném zaklad¢.

22 Studie o pravnim radmci pro ochranu finan¢nich zajmid EU trestnim pravem RS 2011/07, 4.5. 2012, s.

74.
Tamtéz, s. 150.
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Clanek 8: Délka trestii odnéti svobody — tato ustanoveni jsou pouzitelna na viechny vyse
zminéné trestné Ciny a u zvIast zavaznych trestnych ¢inli vyzaduji zavedeni urCitych
minimalnich sazeb trestu odnéti svobody, které vychdzeji z prahovych hodnot stanovenych u
jednotlivych trestnych ¢inti. Zavedeni minimdlnich sankci zajisti konsistenci v celé Unii,
pokud jde o sankce platné v jakémkoli ¢lenském staté¢ za dany druh chovani. Finanéni zajmy
Unie tedy budou chranény u¢inné a obdobné¢ v celé Unii. Hospodaiska trestna ¢innost —
véetné podvodu — je typickou oblasti, kde mohou mit trestni sankce mimofadné odstraSujici
ucinek, protoze se ofekava, ze potencialni pachatelé si spocitaji rizika, nez se rozhodnout se
do takovych trestnych Cinnosti zapojit. Zavedeni minimalnich sankci se tedy povazuje za
nezbytné, aby se zajistil uinny odstra§ujici U¢inek v celé Evropé. Minimalni sankce v délce
Sesti mesict zUstava priméfena v poméru k vaznosti trestného ¢inu, a rovnéz zajist'uje, aby v
piipadé tresti uvedenych v &lanku 2 ramcového rozhodnuti o evropském zatykacim rozkaze**
mohl byt vydan a vykondn evropsky zatykaci rozkaz; tim se zajisti, Ze spoluprice soudnich
a donucovacich organti bude co nejucinng;jsi.

Clanek 9: Druhy minimalnich sankci pro pravnické osoby — toto ustanoveni je podobné
¢lanku 7, avsak je pouziteIné na sankce pro pravnické osoby.

Clanek 10: Zmrazeni a konfiskace — toto ustanoveni je pouzitelné na vSechny vySe zminéné
trestné Ciny; stanovi, jakym postupem maji byt zmrazeny a konfiskovany nastroje trestné
¢innosti a vynosy z ni.

Clanek 11: Soudni prislusnost — toto ustanoveni vychazi ze zasady teritoriality a personality.
Toto ustanoveni je pouzitelné na vSechny vySe zminéné trestné ¢iny a uklada povinnost urcit
piisluSnost soudnich organti, aby mohly zahajovat vySetfovani, vést trestni stihani a vynaset
rozsudky v ptipadech souvisejicich s finannimi zajmy Unie. S ohledem na to, Ze tato
smérnice neumoziuje stithani pfipadi podvodl, ve kterych ¢lenské staty nejsou soudné
prislusné, ¢lenské staty a Komise budou sdilet diikazy o podvodném jednani spachaném mimo
uzemi Unie osobami, které nejsou obCany EU, s doty¢nou tieti zemi a budou spolupracovat s
cilem dosdhnout stihani za takové jednani v t€chto zemich ze strany ptisluSnych organt.

Clanek 12: Promlceni trestnych cinii poskozujicich financéni zdjmy Unie — toto ustanoveni je
pouzitelné na vSechny vySe zminéné trestné ¢iny a ukladd povinnost stanovit minimalni
promlceci dobu, jakoz i1 promlceci dobu pro vykon sankci po vyneseni pravomocného
odsuzujiciho rozsudku.

Clanek 13: Zpétné ziskani financnich prostiedkii — toto ustanoveni objasiiuje, Ze touto
smérnici ani ustanovenim o promlceci dob¢ stanovené v ¢lanku 12 neni dotCena povinnost
Clenskych stath zajistit zpétné ziskani prostredk, které byly nespravné vyplaceny v disledku
trestnych ¢inti uvedenych v této smérnici.

Clanek 14: Soucinnost s jinymi platnymi pravnimi predpisy Unie — toto ustanoveni objasiiuje
vzajemné pusobeni mezi spravnimi a trestnimi sankénimi reZimy.

Clanek 15: Spoluprice mezi clenskymi staty a Evropskou komisi (Evropskym vifadem pro boj
proti podvodiim) — toto ustanoveni vérné odpovida ustanoveni o spolupraci mezi ¢lenskymi
staty a Komisi, které je soucasti druhého protokolu imluvy o ochrané finan¢nich zajmi. Toto

2 Uk vést. L 190, 18.7.2002, s. 1.
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ustanoveni je nutné zaclenit, nebot’ ¢lanek 16 zrusuje danou umluvu a protokoly k této
umluve.

Clanek 16: ZruSeni umluv o trestnépravni ochrané financnich zajmii Evropskych spolecenstvi
— toto ustanoveni zruSuje imluvu o ochrané finanénich zajmt z roku 1995 a protokoly k této
umluve.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh nemd pro rozpocet Unie zadné piimé disledky. Nicméné jeho cilem je pfedchazet
ztratdm zpUsobenym protipravnim jednanim poskozujicim finanéni zijmy Unie tim, Ze se
zvysi odstrasujici uCinek a zefektivni se prosazovani prava ze strany organu jednotlivych
¢lenskych stath ¢innych v trestnim fizeni, cilem je také usnadnit zpé&tné ziskdvani prostredkti
v ptipadech, kdy jiz ke ztratdm v dusledku protipravniho jedniani poskozujiciho finan¢ni
zajmy Unie doslo.

11
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2012/0193 (COD)
Navrh

SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

0 boji vedeném trestnépravni cestou proti podvodim poskozujicim finan¢ni zajmy Unie

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢1. 325 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského ucetniho dvora“”,

25

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledemk témto divodim:

(1)

)

3)

(4)

Ochrana finan¢nich zdjmi Unie se nevztahuje pouze na spravu rozpoctovych
prostiedkl, ale tyka se vSech opatieni, jeZ poSkozuji nebo mohou poskodit jeji aktiva,
a opatieni Clenskych statii s vyznamem pro politiky Unie, pokud jsou urena na
podporu nebo stabilizaci hospodatstvi ¢i vefejnych financi ¢lenskych stati.

Aby byla zajiSténa 0C¢innd, pfiméfena a odrazujici ochrana financnich z4jma Unie,
mélo by trestni pravo v ¢lenskych statech u nejzavaznéjSich typt jednani souvisejiciho
s podvodem vtéto oblasti i nadale doplhovat spravni a ob¢anskopravni ochranu a
predchazet rozporim v téchto oblastech prava i mezi nimi.

Ochrana finan¢nich zajmi Unie si vyZzaduje spoleCnou definici podvodu, ktera
zahrnyuje podvodné jednani poskozujici jak vydaje, tak iptijmy rozpoctu EU.

Podvod majici vliv na dan z ptidané hodnoty (DPH) snizuje piijmy Clenskych stati z
dani a v duisledku toho uplatiiovani jednotné sazby pro vymeétovaci zaklad DPH
&lenskych statd. Jak potvrzuje judikatura Soudniho dvora?®, existuje pima souvislost
mezi vybérem piijmi z DPH v souladu s platnymi pravnimi pfedpisy Unie a
disponibilitou ptislusnych zdroju z dané z pfidané hodnoty pro rozpocet Unie, nebot’
kazdd nevybrand castka z tohoto zdroje zpUsobuje potencialné snizeni zdroji v
rozpoctu. Do smérnice proto spadaji ptijmy plynouci z DPH v ¢lenskych statech.

25
26

CS

Uk vést. C, , 5. .
Véc C-539/09 — UF. vést. C 25/08 ze dne 28. ledna 2012.
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©)

(6)

()

(8)

©)

(10)

(11)

(12)

Zvazovani zasadniho dopadu na finanéni zijmy EU v disledku protipravniho
snizovani vlastnich zdroji z DPH a uplatfiovani limit obsazenych v této smérnice je
nutno vykladat v souladu se zidsadnou proporcionality s ohledem na zvlastni povahu a
metodiku pouzivanou pfi vypoctu téchto vlastnich zdroji, vcetné diferencovaného
pristupu Clenskych stati.

Finan¢ni zijmy Unie mohou byt poskozeny v piipadech, kdy jednotlivi uchaze¢i o
vefejnou zakdzku s cilem obejit ¢i pozmenit ve sviij prospéch pravidla zadavaciho
nebo grantového fizeni poskytnou orgdniim zadavajicim vetejnou zakdzku ¢i grant
udaje, které vychazeji z informaci neopravnéné piimo nebo neptfimo ziskanych od
organu zadavajicitho vetfejnou zakdzku. Takové jedndni je velmi podobné podvodu,
avSak jednani uchazeCe o vefejnou zakdzku nemusi vtomto piipadé nutné
predstavovat plnohodnotny trestny ¢in podvodu, nebot’” mohl predlozit nabidku, ktera
spliovala vSechny pozadavky. Kartelové dohody mezi uchaze€i o vefejnou zakézku
porusyji pravidla Unie pro hospodaiskou sout€¢z a odpovidajici vnitrostatni predpisy;
tento fenomén je v celé Unii postihovan opatfenimi a sankcemi za ucelem prosazovani
prava a nemél by byt zahrnut do oblasti ptisobnosti smérnice.

Pravni ptedpisy Unie upravujici prani penéz jsou plné pouzitelné na prani vynost
z trestnych ¢indl uvedenych v této smérnici. Odkaz na tyto pravni predpisy by se mél
zaruCit, ze rezim sankci zavedeny touto smérnici bude pouzitelny na vSechny trestné
¢iny poskozujici finanéni z4jmy Unie.

Korupce ptedstavuje pro financni zdjmy Unie obzvlast€ zdvaznou hrozbu, kterd
vmnoha piipadech souvisi s podvodnym jedndnim. Proto je nutné tuto oblast
kriminalizovat zvIast. Musise zajistit, aby se na ptisluSné trestné Ciny vztahovala dana
definice, a to bez ohledu na to, zda je jednani v rozporu s ufednimi povinnostmi nebo
ne. Pokud jde o trestné Ciny pasivni korupce a zneuziti, je nutné za¢lenit definici
uednich osob, kterd bude zahrnovat vSechny piislusSné jmenované a zvolené uredniky
a ufedniky zaméstnané na zaklad¢ smlouvy, ktefi plsobi ve vefejné sluzbé, jakoz i
osoby, které sice ve veiejné sluzbé neplisobi, ale jménem vlady nebo jinych verejnych
orgdnil vykonavaji sluzby ve prospéch obcanii nebo obecné ve prospéch veiejného
zajmu, napf. smluvni strany podilejici se na fizeni finan¢nich prostfedkt EU.

Finan¢ni zjmy Unie mohou ohrozit jisté¢ druhy jednani Gfednich osob, jejichz cilem je
pouzit finan¢ni prostfedky nebo aktiva k jinému Ucelu, nez k jakému jsou urceny, s
umyslem poskodit financni zdjmy Unie. Je proto tieba zavést piesnou definici
trestnych ¢inli pokryvajici uvedené jednani.

Trestné Ciny poskozujici financni zaijmy Unie v praxi ¢asto Uzce souvisi s trestnymi
¢iny, na néz se vztahuje ¢l 83 odst. 1 Smlouvy a pravni piedpisy Unie vychazejici
ztohoto ¢lanku. Pfi formulovani pfedklddanych ustanoveni je tudiz tfeba zajistit
soulad s uvedenymi pravnimi predpisy.

Pravnické osoby by mély byt odpovédné za trestné ¢iny vymezené touto smernici a
spachané jejich jménem v mife, vjaké mohou byt jejich jedndnim poskozeny nebo
ohrozeny finan¢ni z4jmy Unie.

Aby byla v celé Unii zajiténa rovnocenna ochrana finan¢nich ziymi Unie

prostiednictvim opatieni s odstraSujicim u¢inkem, mely by ¢lenské staty pro trestné
¢iny vymezené v této smérnici dale stanovit ur¢it¢é minimalni pocet druhii sankci a
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

jejich minimalni vysi. VySe sankci by neméla prekracovat miru, ktera je pro tyto
trestné Ciny piiméfend, a pro zpusobenou penézni Skodu by proto méla zavedena
prahova hodnota, pod niZ neni kriminalizace ¢inll nutna.

Touto smérnici neni dotéeno fadné a ucinné uplatiovani disciplinarnich opatieni.
Sankce, které nejsou rovnocenné trestnépravnim sankcim, lze pii vyméfe trestu za
néktery z trestnych ¢ind uvedenych v této smérnici v jednotlivych ptipadech zohlednit
v souladu s vnitrostatnimi pfedpisy; u ostatnich sankci by méla byt plné€ respektovana
zasada ne bis in idem. Tato smérnice nekriminalizuje jednadni, které neni rovnéz
predmétem disciplinarnich sankci nebo jinych opatieni tykajicich se poruseni ufednich
povinnosti, pokud lze na dot¢enou osobu takové disciplindrni sankce nebo jina
opatfeni uplatnit.

Sankce pro fyzické osoby by ve vaznéjSich ptipadech mély zahrnovat tresty odnéti
svobody. Tyto vazné piipady by mély byt definovany vymezenim ur¢it¢ minimalni
celkové skody vyjadtené v penézich, ktera musi byt zplisobena trestnym ¢inem vici
rozpoctu Unie €1 piipadné jinému rozpoCtu. Zavedeni minimalnich a maximalnich
trestl odnéti svobody je nutné proto, aby se vcelé Evropé zaruCila rovnocenna
ochrana finan¢nich zajmii Unie. Minimalni sankce v délce Sesti mésicli zajist'uje, aby
v pripad¢ tresti uvedenych v ¢lanku 2 rdmcového rozhodnuti o evropském zatykacim
rozkaze mohl byt vydan a vykonan evropsky zatykaci rozkaz; tim se zajisti, Ze
spoluprace soudnich a donucovacich orgénii bude co nejucinnéjsi. Tyto sankce budou
mit na potencidlni zlo€ince rovnéz silny odstrasujici uc¢inek v celé Evrope. Piisnéjsi
sankce by mély byt uklddany v piipadech, kdy byl trestny ¢in spachan v ramci
zlo¢inného spoléeni ve smyslu rimcového rozhodnuti Rady 2008/841/SVV 2.

Zejména vzhledem k mobilit¢ pachateld a vynost z protipravniho jednani
poskozujiciho finan¢ni z4jmy Unie, jakoZ i1 z toho vyplyvajici slozitosti pfeshrani¢nich
vySetfovani by mély vSechny Clenské staty ur€it svou soudni pfisluSnost a stanovit
predpisy upravuyjici promlc¢ecidobu, aby soudy mohly proti tomuto jednéni bojovat.

Aby se zajistila soudrznost prava Unie a dodrzela zasada, ze nikdo nesmi byt potrestan
dvakrat za stejny Cin, je zapotiebi vyjasnit vztah mezi sankcemi podle této smérnice s
jinymi ptisluSnymi opatfenimi podle prava Unie. Smérnici by nemélo byt ovlivnéno
uplatiiovani konkrétnich spravnich opatfeni, sankci a pokut v souladu s pravem Unie.

Aniz jsou dotéeny povinnosti, které uklada pravo Unie, je nutné upravit vhodnym
ustanovenim spolupraci mezi ¢lenskymi staty a Komisi, aby se zajistil i¢inny postup
proti trestnym ¢intim, které definuje tato smérnice a které poSkozuji finanéni zjmy
Unie, mj. je nutné upravit vzajemnou vymeénu informaci.

Umluva o ochrané finanénich zajmi Evropskych spoledenstvi ze dne 26. Gervence
199578 a protokoly k ni ze dnti 27. zati 1996%° a 29. listopadu 1996°° by se mély zrusit
a nahradit touto smérnici.

27
28
29
30

Ut. vést. L 300, 11.11.2008, s. 42.
Ut. vést. C 316,27.11.1995, s. 48.
Uk vést. C 313, 23.10.1996, s. 1.
Uk vést. C 151, 20.5.1997,s. 1.
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(19)

(20)

21

(22)

(23)

Radné provadéni této smérnice &lenskymi staty také obnasi zpracovani osobnich udaji
prisluSnymi vnitrostatnimi organy a jejich predavani mezi ¢lenskymi staty na jedné
stran€ a mezi ptisluSnymi organy Unie na strané druhé. Zpracovani osobnich udaji na
vnitrostatni trovni piisluSnymi vnitrostatnimi organy by se melo tidit vnitrostatnimi
pravnimi predpisy v souladu s Umluvou Rady Evropy ze dne 28. ledna 1981 o ochrang
osob s ohledem na automatizované zpracovani osobnich tUdajii a s dodateCnymi
protokoly k této umluvé (ETS €. 181). Vyména osobnich udaji mezi ¢lenskymi staty
by méla spliovat pozadavky ramcového rozhodnuti Rady 2008/977/SVV>'. Pokud
jsou osobni udaje zpracovavany organy, institucemi a jinymi subjekty Unie, mélo by
byt dodrZzeno nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢&.45/2001 ze dne
18. prosince 2000 o ochran¢ fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich
dajii organy a institucemi Spoledenstvi a o volném pohybu téchto udajii*?, jakoZ i
platné pravni pedpisy tykajicise utajeni soudniho vySetiovani.

ZamySleny odrazujici uCinek téchto trestnépravnich sankci si zada zvlastni
obezietnost, pokud jde o dodrzovani zakladnich prav. Tato smérnice respektuje
zdkladni prava a dodrzuje zasady uznané zejména v Listin¢ zakladnich prav Evropské
unie, predevsim pravo na svobodu a bezpecnost, na ochranu osobnich tdaji, pravo
svobodné volby povolani a pravo pracovat, svobodu podnikani, pravo na vlastnictvi,
pravo na ucinnou pravni ochranu a spravedlivy proces, presumpci neviny a pravo na
obhajobu, zasady zdkonnosti a pfiméfenosti trestnych €inll a trestd a pravo nebyt
dvakrat trestn¢ stihan nebo trestdn za stejny trestny ¢in. Tato smérnice ma zajistit plné
dodrzovani téchto prav a zasad a musibyt provadéna v souladu s nimi.

Smérnice se pouzije, aniZ jsou dotCena ustanoveni o zruSeni imunity obsaZena ve
Smlouve, Protokolu o vysadach a imunitdch Evropské unie, statutu Soudniho dvora a
piisluSnych provadécich piedpisech nebo v podobnych ustanovenich ve vnitrostatnimu
pravu.

Touto smérnici nejsou dotéena obecnd pravidla a zasady vnitrostatniho trestniho prava
tykajici se uplatiovani a vykonu tresti podle konkrétnich okolnosti v kazdém
jednotlivém ptipade.

Vzhledem k tomu, ze cile sledovaného touto smérnici nemize byt dosazeno
uspokojivé na urovni ¢lenskych stati samotnych, a z diitvodu jeho rozsahu a t¢inkti ho
proto miZe byt Iépe dosazeno na Grovni Unie, mize Unie pfijmout opatieni v souladu
se zasadou subsidiarity podle ¢lanku5 Smlouvy o Evropské unii. V souladu se
zasadou proporcionality podle t¢hoz ¢lanku neptekracuje tato smérnice ramec toho, co
je nezbytné pro dosazeni tohoto cile,

31

Ut. vést. L 350, 30.12.2008, s. 60.
Ut vést. L 8, 12.1.2001, s. 1.
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PRIJALY TUTO SMERNICI:
Hlava I: Pfredmét a definice
Clanek 1
Predmet
Tato smérnice stanovi nezbytna opatieni v oblasti prevence a potirdni podvodu a jin¢ho

protipravniho jednani poskozujiciho finanéni zajmy Unie tim, Z¢ vymezuje trestné Ciny a
sankce.

Clanek 2
Definice financnich zajmu Unie
Pro Ucely této smérnice se ,,finanénimi zajmy Unie* rozumi vSechny piijmy a vydaje, které
jsou pokryty z nasledujicich rozpocti, jez pochazeji z téchto rozpoctii nebo do nich maji byt
odvedeny:
() rozpocet Unie;
(b) rozpoCty organt, instituci a jinych subjektii zfizenych podle Smluv nebo rozpocty,

které jsou jimi spravovany a kontrolovany.

Hlava II: Trestné ¢iny v oblasti prevence a potirani podvodu poskozujiciho finanéni
zajmy Unie

Clanek 3
Podvod poskozujict financni zajmy Unie

Clenské staty piijmou nezbytna opatieni pro zaji§téni trestnosti nasledujiciho jednani, pokud
je pachano timysIng:
(a) co se tyce vydaju, jakykoliv ¢in nebo opomenuti v souvislosti s:

1)  pouzitim nebo piedlozenim nepravdivych, nespravnych nebo netplnych
prohlaseni nebo podkladili, které ma za nasledek zneuziti nebo neopravnéné
zadrzovani prostredkl z rozpo¢tu Unie ¢i rozpoctl spravovanych Unii nebo
jejim jménem,;

i)  neposkytnutim informaci v rozporu se zvlaStni povinnosti se stejnym G¢inkem
nebo

i) nespravnym pouzitim finan¢nich zdvazkl ¢i vydaja za jinym ucelem, nez pro
ktery byly ptivodné ptidéleny;

(b) co se tyce piijmu, jakykoliv ¢in nebo opomenuti v souvislosti s:
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i)  pouzitim nebo pfedloZzenim nepravdivych, nespravnych nebo neuplnych
prohlaSeni nebo podkladi, které ma za nasledek protipravni snizeni prostifedkii
zrozpoctu Unie €1 rozpoctl spravovanych Unii nebo jejim jménem;

i)  neposkytnutim informaci v rozporu se zvlaStni povinnosti se stejnym tc¢inkem
nebo

i) nespravnym pouzitim zdkonné ziskané vyhody se stejnym u¢inkem.

Clanek 4
Trestné ciny v souvislosti s podvodem poSkozujicim financni zajmy Unie

Clenské staty pfijmou nezbytnd opatfeni pro zajisténi trestnosti jakéhokoliv
poskytnuti ¢i neposkytnuti informaci subjektiim nebo orgdniim zaddvajicim zakdzku
¢i grant ve vefejném zaddvacim €1 grantovém fizeni, které souvisi s finanénimi z4jmy
Unie, ze strany ucastnikl fizeni nebo uchazecl o vefejnou zakazku nebo osob, které
jsou odpovédné za piipravu nabidek v reakci na vyzvu k podavani nabidek nebo
zadosti o grant téchto ucastnikli nebo které jsou do této pripravy zapojeny, pokud je
takové poskytnuti ¢i neposkytnuti imyslné a ma za cil obejit ¢i pozménit ve sviij
prospéch pouziti kritéria zpUsobilosti, vylouceni, vybéru nebo udéleni zakazky ¢i
grantu.

Clenské staty pfijmou nezbytna opatieni pro zaji§téni trestnosti prani penéz podle
definice v &L 1 odst. 2 smérnice Evropského parlamentu a Rady>® 2005/60/ES, které
se také tykd majetku pochdzejiciho z trestnych ¢int, na néZ se vztahuje tato smérnice.

Clenské staty pfijmou nezbytnd opatfeni pro zajisténi trestnosti nasledujiciho
jednani, pokud je pachdno timysIn¢:

(a) jednaniufedniosoby, ktera pifimo nebo za pomoci prostiednika pro sebe ¢i tieti
stranu pozaduje nebo ziskd vyhodu jakéhokoliv druhu nebo piijme pfiislib
takové vyhody za to, Ze bude ¢i nebude jednat v souladu se svymi povinnostmi
nebo pii vykonu svych ukoli zpisobem, ktery poskodi nebo pravdépodobné
poskodi finan¢ni z4jmy Unie (pasivni korupce);

(b) jednani kazdého, kdo slibi nebo poskytne pfimo nebo za pomoci prostiednika
uiedni osob¢ vyhodu jakéhokoliv druhu uréenou pro sebe nebo pro tieti stranu
za to, 7e tato ufedni osoba bude ¢i nebude jednat vsouladu se svymi
povinnostmi nebo pii vykonu svych tkolii zpisobem, ktery poskodi nebo
pravdépodobné poskodi finanéni zdymy Unie (aktivni korupce).

Clenské staty pfijmou nezbytna opatfeni pro zajisténi toho, aby umyslné jednani
ufedni osoby, ktera ptidéli nebo vyplati prostredky ¢i si pfisvoji nebo pouzije aktiva
vrozporu s U¢elem, k jakému jsou urceny, a jedna tak s umyslem poskodit finan¢ni
zajmy Unie, bylo postihovano jako trestny ¢in (zneuziti).

Pro ucely tohoto ¢lanku se ,,ifedni osobou* rozumi:

33
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17

CS



CS

(a) kazda osoba, ktera plisobi v legislativnim, spravnim nebo soudnim uradé a
vykonava zde pro Unii ¢1 v Clenskych statech nebo ve tretich zemich ukoly
vefejné sluzby;

(b) kazda osoba, ktera vykonava tkoly vefejné sluzby pro Unii ¢i v ¢lenskych
statech nebo ve tfetich zemich a pfitom neplisobi ani vjednom z uvedenych
ufadll, ale uCastni se spravy financnich zijmi Unie ¢i se UCastni piijimani
rozhodnuti tykajicich se finan¢nich zajmi Unie.

Hlava II1: Obecna ustanoveni tykajici se trestnych ¢inii v oblasti prevence a potirani
podvodu poskozujiciho finan¢ni zajmy Unie

Clanek 5
Navod, pomoc, ucastenstvi a pokus

Clenské staty pfijmou nezbytna opatieni pro zaji§téni toho, aby navadéni k trestnym
¢inim uvedenym v hlavé II, pomoc a ucastenstvi pfi nich a pokus o né byly
postihovany jako trestny ¢in.

Clenské staty pfijmou nezbytna opatieni pro zaji§téni toho, aby pokus o spachani
nékter¢ho z trestnych ¢inti uvedenych v ¢lanku 3 nebo v ¢l. 4 odst. 4 byl postihovan
jako trestny ¢in.

Clanek 6
Odpovédnost pravnickych osob

Clenské staty pfijmou nezbytnd opatfeni pro zajisténi odpovédnosti pravnickych
osob za trestné ¢iny uvedené v hlavé II, které v jejich prospéch spacha jakdkoli osoba
jednajici samostatné¢ nebo jako Clen orgdnu dotyCné pravnické osoby, jez v této
pravnické osobé piisobi ve vedoucim postaveni na zaklade:

(a) opravnéni zastupovat tuto pravnickou osobu;

(b) pravomocipfijimat jménem této pravnické osoby rozhodnuti; nebo

(¢) pravomoci vykondvat kontrolu v rdmci této pravnické osoby.

Clenské staty dale piijmou nezbytna opatieni pro zaji§téni odpovédnosti pravnickych
osob v ptipadech, kdy nedostatek dohledu nebo kontroly ze strany osoby uvedené

vodstavci 1 umoznil spachani nékter¢ho z trestnych ¢inli uvedenych v hlavé Il ve
prospéch dané pravnické osoby osobou podiizenou této osobé.

Odpovédnost pravnické osoby podle odstavcii1l a 2 nevyluCuje trestni stihani
fyzickych osob, které¢ jsou pachateli trestnych ¢ini uvedenych v hlavé I1 nebo jsou
trestné odpovédné podle ¢lanku 5.

Pro tc¢ely této smérnice se ,pravnickou osobou* rozumi kazdy subjekt, ktery ma

podle ptisluSné pravni Upravy pravni subjektivitu, s vyjimkou sttt nebo vefejnych
subjektii pi vykonu statni moci a s vyjimkou vetejnych mezinarodnich organizaci.
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Clanek 7
Sankce pro fyzické osoby

Pokud jde o fyzické osoby, ¢lenské staty zajisti, aby bylo mozné postihovat trestné
¢iny uvedené v hlavé II prostiednictvim U¢innych, pfiméfenych a odrazyjicich
trestnépravnich sankci, véetné pokut a trestit odnéti svobody podle ¢lanku 8.

V piipad€ méné zavaznych trestnych ¢inli, u nichz Skoda nepiekroc¢i 10 000 EUR a
vyhody nepiekroci 10 000 EUR a jez nebyly spachiany za obzvlast¢ zivaznych

o v W

okolnosti, mize ¢lensky stat ulozit i jiné nez trestnépravni sankce.

Odstavcem 1 neni dotéen vykon disciplinarnich pravomoci ptislusnymi organy vici
ufednim osobam.

Clenské staty zajisti, aby pii vyméie trestu za trestny &in uvedeny v hlavé II mohly

byt zohlednény sankce jiného charakteru, které nejsou rovnocenné trestnépravnim
sankcim a které jiz byly dotCené osobé ulozeny za stejné jednani.

Clanek 8

Délka trestu odnéti svobody
Clenské staty prijmou nezbytna opatieni pro zajisténi toho, aby trestné ¢iny uvedené
vc¢lanku 3 a v¢l. 4 odst. 1 a 4, kvili nimz vznikla vyhoda ¢iskoda ve vysi alesponi
100 000 EUR, mohly byt postihnuty:
(a) minimdlnim trestem odnéti svobody alespoti na Sest mésici;
(b) maximalnim trestem odnéti svobody alespoii na pét let.
Clenské staty pfijmou nezbytna opatieni pro zajiténi toho, aby trestné &iny uvedené
v ¢l 4 odst. 2 a 3, kvili nimz vznikla vyhoda ¢i Skoda ve vysi alespon 30 000 EUR,
mohly byt postihnuty:
(a) minimalnim trestem odnéti svobody alespoti na Sest mésici;
(b) maximalnim trestem odnéti svobody alespoii na pét let.
Clenské staty prijmou nezbytna opatfeni pro zajisténi toho, aby trestné ¢iny uvedené
v hlavé II byly postiziteIné maximalnim trestem odnéti svobody na alesponi deset let,

pokud byl dany trestny ¢in spachan vramci zlo¢inného spoléeni ve smyslu
ramcového rozhodnuti Rady 2008/841.
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Cldnek 9
Druhy minimalnich sankci pro pravnické osoby

Clenské staty pifjmou opatfeni nezbytna k zajisténi toho, aby pravnické osoby odpovédné
podle ¢lanku 6 podléhaly u¢innym, priméfenym a odrazujicim sankcim, které zahrnuji pokuty
trestni nebo jiné povahy, a mohou zahrnovat 1 jiné sankce, napiiklad:

(a)
(b)
(©
(d)
()

zbaveni naroku pobirat vefejné vyhody nebo podpory;
docasny nebo trvaly zikaz provozovani obchodni ¢innosti;
uloZeni soudniho dohledu;

zruSeni rozhodnutim soudu;

docasné nebo trvalé uzavieni provozoven pouzitych ke spachani trestného Cinu.

Clanek 10
Zmrazeni a konfiskace

Clenské staty zajisti zmrazeni a konfiskaci vynost z trestnych ¢infi a nastrojd trestnych &int
uvedenych v hlavé Il vsouladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady ..../.../ ... [0
zmrazovani a konfiskaci vynosi z trestné ¢innosti v Evropské unii]**..

Clanek 11
Soudni prislusnost

Clenské staty pfijmou nezbytnad opatfeni ke stanoveni své soudni piislu§nosti ve
vztahu k trestnym ¢inlim uvedenym v hlave II:

(a) pokud byl dany trestny ¢in spachan zcela nebo ¢astecné na jejich tzemi; nebo
(b) pokud je pachatel trestného ¢inu jejich statnim piislusnikem.

V ptipad€ uvedeném v odst. 1 pism. b) pfijmou ¢lenské staty nezbytna opatfeni pro
zajisténi toho, aby jejich soudni piislusnost nebyla podiizena podmince, Ze trestni
stihAni mize byt zah4jeno pouze na zaklad€ ozndmeni u¢inéného obéti v misté, kde
byl trestny €in spachan, nebo na zikladé ozndmeni ze strany stitu, na jehoZ Gzemi
byl trestny ¢in spachan.

Clenské staty zajisti, aby se jejich soudni ptisluinost vztahovala i na trestné &iny
spachané prostiednictvim informacnich a komunikacnich technologii pouzitych z
jejich izemi.

34

Bude piijata na zdklad€ navrhu COM(2012) 85.
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Clanek 12
Promliceni trestnych cinii poskozujicich financni zajmy Unie

Clenské staty zajisti zavedeni promléeci doby, jez bude od okamziku spachani
trestné¢ho Cinu Cinit alespon pét let a vramei niz bude stale mozné, aby trestné Ciny
uvedené v hlavé II a vc¢lanku 5 byly pfedmétem vySetfovani, trestniho stihani,
soudniho fizenia vydani soudniho rozhodnuti.

Clenské stity zajisti, aby byla promléeci doba na zikladé jakéhokoliv tkonu
ptislusného vnitrostatniho organu, zejména faktického zahajeni vysetiovani nebo
trestniho stihani, pferuSena a zaCala bézet znovu od pocatku, a to po dobu alespoii
deseti let od okamziku spachéani trestného ¢inu.

Clenské staty piijmou nezbytna opatieni pro to, aby bylo po vyneseni pravomocného
odsuzujiciho rozsudku mozné vymahat sankce ulozené za spachani trestnych ¢int
uvedenych v hlavé Il a v ¢lanku 5, a to po dostatecné dlouhou dobu trvajici alespoil
deset let od okamziku vyneseni pravomocného odsuzujiciho rozsudku.

Clanek 13

Zpétné ziskani financnich prostredkii

Touto smérnici neni dot¢eno zpétné ziskani finanCnich prostredkd, které byly neopravnéné
vyplaceny v souvislosti se spachdnim trestnych ¢ind uvedenych v hlavé II.

Clanek 14
Soucinnost s jinymi platnymi pravnimi predpisy Unie

Touto smérnici neni dot¢eno pouziti spravnich opatfeni, sankci a pokut podle prava Unie,
predeviim t&ch uvedenych v ¢&lancich4 a 5 nafizeni Rady &.2988/95%°, nebo podle

vnitrostatnich pravnich predpist pifijatych v souladu s konkrétnim zidvazkem stanovenym

pravem Unie. Clenské staty zajisti, aby trestni stihdni zahajené na zikladé vnitrostatnich
ustanoveni, jimiZ se provadi tato smérnice, neohrozilo fadné¢ a U¢inné pouziti spravnich
opatfeni, sankci a pokut, které nejsou rovnocenné trestnépravnim sankcim a které stanovi
pravo Unie nebo vnitrostatni provadéci ustanoveni.

Hlava IV: Zavérecna ustanoveni

Clanek 15

Spoluprace mezi clenskymi staty a Evropskou komisi (Evropskym uradem pro boj proti

podvodiim)

Clenské staty a Komise spolupracuji v boji proti trestnym ¢intim uvedenym v hlavé
II. Za timto ucelem Komise poskytuje technickou a operativni pomoc, kterou

35

Natizeni Rady (ES, Euratom) ¢.2988/95 ze dne 18. prosince 1995 o ochrané finan¢nich zijmui
Evropskych spole¢enstvi (Ut. vést. L 312, 23.12.1995, s. 1).
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prislusné vnitrostatni orginy mohou potfebovat k usnadnéni koordinace svych
vysetrovani.

2. PtisluSné organy Clenskych statii si mohou s Komisi vyméniovat informace, aby se
usnadnilo zjiStovani faktl a zajistil se u€inny postup proti trestnym ¢inim uvedenym
v hlavé II. Komise a ptisluSné vnitrostatni orgdny zohledni u kazdého jednotlivého
pfipadu pozadavky na utajeni vySetfovani a ochranu udaji. Za timto tc¢elem mohou
Clenské staty pfi predkladdni informaci Komisi stanovit zvla$tni podminky pro
pouziti t€chto informaci Komisi nebo jinym ¢lenskym statem, kterému mohou byt
tyto informace dale poskytnuty.

Clanek 16
ZruSeni umluv o trestnépravni ochrané financnich zajmii Evropskych spolecenstvi

Umluva o ochrang finanénich zajmt Evropskych spoledenstvi ze dne 26. Eervence 1995 a jeji
protokoly ze dnii 27. zari 1996, 29. listopadu 1996 a 19. Cervna 1997 se zruSuji s uCinkem od
[datum pouziti podle ¢1. 17 odst. 1 druhého pododstavce].

Clanek 17
Provedeni

1. Clenské staty pfijmou a zvefejni pravni a spravni piedpisy nezbytné pro dosaZeni
souladu s touto smérnici nejpozdéji do [....]. Neprodlen€ sdéli Komisi jejich znéni.

Pouziji tyto predpisy ode dne [....].
Tyto predpisy piijaté ¢lenskymi stdity musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo
musibyt takovy odkaz u€inén pii jejich tfednim vyhlaseni. Zptsob odkazu sistanovi
Clenské staty.
2. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostitnich pravnich
ptredpist, které ptijmou v oblasti plsobnosti této smérnice.
Clanek 18

Vstup v platnost

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.
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Tato smérnice je ur€ena ¢lenskym statim.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament
predseda/predsedkyné

Clanek 19
Urceni

Za Radu
predseda/predsedkynée
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