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VYROCNA SPRAVA ZA ROK 2024
O UPLATNOVANI ZASAD SUBSIDIARITY A PROPORCIONALITY A O VZTAHOCH
S NARODNYMI PARLAMENTMI

1. Uvop

Toto je 32.sprava o uplatihovani zasad subsidiarity a proporcionality predlozend na zaklade
¢lanku 9 protokolu o uplatiovani zésad subsidiarity a proporcionality (d’alej len ,,protokol ¢. 2°).
Od roku 2018 sa sprava takisto vztahuje na vztahy Komisie s ndrodnymi parlamentmi, ktoré
zohravaju klI'i¢ovu ulohu pri uplatiovani tychto zasad.

S prispevkami od Eurépskeho parlamentu, Rady a Eur6épskeho vyboru regidonov sa v tejto sprave
hodnoti vyvoj v uplatiiovani zasad subsidiarity a proporcionality avo vztahoch Komisie
s narodnymi parlamentmi v roku 2024. St v nej tiez predstavené niektoré trendy pozorované pocas
prvého funkéného obdobia predsednicky von der Leyenovej v rokoch 2019 — 2024.

Rok 2024 bol 15. rokom uplatiiovania Lisabonskej zmluvy, ktorou sa zaviedla vyS$ia uroven
parlamentnej kontroly a demokratickej zodpovednosti v EU. Narodné parlamenty v priebehu
rokov vyuzivali postup kontroly dodrziavania zasady subsidiarity v roznych rozsahoch a Komisia
ho v ¢o najvicSej moznej miere prisposobila tak, aby bol flexibilnej$i. Narodné parlamenty
pozadovali d’aldie zmeny!, ktoré by si ¢iastoéne vyzadovali zmenu zmluvy. Postup kontroly
dodrziavania zasady subsidiarity dopiia politicky dialég, ktory bol zavedeny uz v roku 2006.
Spolu tvoria ramec tvorby politik EU a zabezpe¢uju, aby boli hlasy narodnych parlamentov riadne
vypocuté na aurovni EU.

Pokial’ ide o vSeobecné trendy, pocet stanovisk narodnych parlamentov sa v poslednych rokoch
znizil%, kym vyznam politického dialdgu s Komisiou pre narodné parlamenty stiipol v tom zmysle,
7e mnohé z nich prejavujii Goraz va¢si zaujem o zapojenie sa do rozhodovacieho procesu EU
v skorsej fize’. Komisia opakovane uviedla®, Ze je pripravena dalej posiliiovat vzijomne
prospesny dialdg s narodnymi parlamentmi prostrednictvom etablovanych komunikaénych
kanalov a spoluprace. Narodné parlamenty vyzvala, aby pokracovali v rozvoji a vo vyuZivani

! Pokial’ ide o uvahy narodnych parlamentov o vlastnej Glohe pri tvorbe politik EU a reforme postupu kontroly

dodrziavania zasady subsidiarity a politického dialogu, pozri ako nedavny priklad zavery pracovnej skupiny
COSAC z roku 2022 o ulohe narodnych parlamentov v EU (https://ipex.eu/IPEXT -
WEB/download/file/082d290881a511e50181aac72ddd0080/Conclusions Cosac_working group role of NP_in
_the_ EU_June2022_ ENVFinale.pdf). Hlavné ziadosti boli zopakované na LXXII. plenarnej schodzi konferencie
COSAC v Budapesti v oktobri 2024, ked’ narodné parlamenty uvazovali o 15 rokoch skusenosti so svojimi
¢innostami podla Lisabonske;j zmluvy (https://ipex.ew/IPEXI -
WEB/download/file/8a8629a892fab4390192{bf3bf710003/Minutest+oftthe+L XXIT+COSAC+-+Budapest+-
+28-29+0ctober+2024.pdf).

Pozri $tatistiky v oddiele 3.1.

Pozri vyhlasenie narodnych parlamentov, ktoré je sucastou prispevku prijattho na LXXII. Konferencii
parlamentnych vyborov pre zalezitosti Unie (COSAC), bod 14, Ze ,,dokézali, 7e st aktivnymi hraémi pri ex ante
kontrole politik EU a ovplyviiovani navrhov pravnych predpisov EU prostrednictvom politického dialogu
a kontrol subsidiarity podla protokolov ¢.1 ac.2 Lisabonskej zmluvy* (https:/secure.ipex.eu/IPEXL-
WEB/download/file/8a8629a8930500d90193061¢58d60005/LXXIT+COSAC+Conclusions+EN.pdf).

Pozri odpoved Komisie na prispevok prijaty na LXVIII. plenarnej schodzi Konferencie parlamentnych vyborov
pre  zalezitosti Unie = (COSAC) v Prahe, 13.—15.novembra 2022  (https://ipex.ew/IPEXI -

WEB/download/file/8a8629a89541775f0195474fb16e003 1/Commission+reply+to+the+L XXIT+COSAC+Contri
bution.pdf), ana prispevok prijaty na LXXII. plendrnej schodzi konferencie COSAC v oktoébri 2024

(https://ipex.eu/IPEXL-

WEB/download/file/8a8629a89541775f0195474fb16e¢003 1/Commission+reply+to+the+L XXIT+COSAC+Contri
bution.pdf).
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plného potencidlu uz zavedenych nastrojov s cielom posilnit’ naSu demokratickii odolnost’
a ucinne riesit’ kl'ucové strategické politické a inStitucionalne vyzvy.

Rok 2024 bol prechodnym rokom medzi dvoma funkénymi obdobiami Komisie. To malo vplyv
na intenzitu kontrol dodrziavania zasady subsidiarity zo strany narodnych parlamentov a na ich
politicky dialég s Komisiou. Pocas prechodnych rokov zvycCajne klesd pocet stanovisk,
odovodnenych stanovisk, névstev a schodzi s ¢lenmi Komisie, ako aj ucast’ ¢lenov Komisie na
medziparlamentnych podujatiach. To plati aj pre rok 2024, hoci nie natol’ko ako
v predchadzajicom prechodnom roku 2019. Komisii bolo doruc¢enych 252 stanovisk, pricom 14
z nich boli odévodnené stanoviska.

2. UPLATNOVANIE ZASAD SUBSIDIARITY A PROPORCIONALITY INSTITUCIAMI

2.1. KOMISIA

Vykonavanie zavizkov tykajucich sa lepSej pravnej regulacie

Komplexny systém Komisie pre lepSiu pravnu regulaciu, ktory Organizacia pre hospodarsku
spolupracu arozvoj zarad’uje na najvyssiu uroven’, vychddza z usmerneni a suboru nastrojov
prijatych vroku 2021°. Vjali 2023 bol dalej aktualizovany zavedenim novej kontroly
konkurencieschopnosti ako povinnej prilohy k postideniam vplyvu’.

Podobne ako v predchadzajucich dvoch rokoch Komisia dosiahla pozitivny vysledok pri
uplatiiovani svojej zasady rovnovahy zat'aze, ktorou sa kompenzuje vSetka nova administrativna
zat'az pre podniky a ob¢anov znizenim existujlicej zataZe v tej istej oblasti politiky. Okrem toho
sledovala a posilnila svoj ciel obmedzit administrativnu zataz aspoit o 25 — 35 %°, ako bolo
ozndmené v pracovnom programe Komisie na rok 2024, a to bez toho, aby boli ohrozené stvisiace
politické ciele.

Prispevok k zjednoduSeniu a zniZeniu zat’aZe prostrednictvom platformy Fit for Future

Platforma Fit for Future’ — skupina odbornikov na vysokej urovni, ktorA poméha Komisii
zjednodusit pravne predpisy EU a znizit’ suvisiacu zbyto¢nu regulacnu zat'az — prijala v roku 2024

5 Vyhlad regulacneij politiky OECD na rok 2021 | en | OECD.

Lepsia pravna reguldcia: usmernenia a subor nastrojov (europa.eu); pozri aj oznamenie COM(2021) 219 final
o lepSej pravnej regulacii.

Ako bolo ohlasené v ozndmeniach Komisie o dlhodobej konkurencieschopnosti EU a o pomoci malym a strednym
podnikom (tzv. balik pomoci pre MSP): COM(2023) 168 final a COM(2023) 535 final.

Pracovny program Komisie na rok 2024; aktudlnym cielom je zniZenie celkovej administrativnej zat'aze aspon
0 25 % a v pripade malych a strednych podnikov aspoti o 35 %.

Platforma Fit for Future vyuziva odborné znalosti a skiisenosti narodnych, regionalnych a miestnych trovni
riadenia a zainteresovanych stran. Zahtiia dve skupiny: skupinu vladnych institacii (zastupcovia z narodnych,
regionalnych a miestnych organov zo vietkych ¢lenskych $tatov EU a z Eurépskeho vyboru regionov) a skupinu
zainteresovanych stran (odbornici v oblasti lepSej pravnej regulacie, ktori zastupuju podniky a mimovladne
organizacie, plus Eur6épsky hospodarsky a socialny vybor). Pozri https://commission.europa.eu/law/law-making-
process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-
future-platform-f4f sk.
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osem stanovisk'®. Niektoré z nich boli vydané véas v kontexte racionalizicie poziadaviek na
podavanie sprav o automatizovanom vykazovani informécii o udrzatel'nosti, opatreni a metodike
na zabranenie hromadeniu zbyto¢nych povinnosti suvisiacich s podavanim sprav a nariadenia
o zverejiiovani informécii o udrzatel'nosti v sektore financnych sluzieb. Napriklad: dve stanoviska
sltzili ako podklad pre prebichajice hodnotenia fondov EU vykonavané Komisiou!!, d’alsie
stanovisko bolo zamerané na hodnotenie politiky'? a dve stanoviskd sa tykali produktov
ekologickej pol'nohospodarskej vyroby!®. V mnohych z tychto stanovisk boli predlozené napady
na zjednodusenie a znizenie zat'aze aj na miestnej a regiondlnej tirovni.

Siet Eurdpskeho vyboru regionov RegHub!“ prispela k praci platformy Fit for Future na
stanoviskach k fondom EU.

Posudenia vplyvu

Komisia analyzuje dodrziavanie zdsad subsidiarity a proporcionality vo svojich postdeniach
vplyvu vypracovanych na ucely politicky citlivych a ddlezitych politickych a legislativnych
navrhov. Podl'a vyskumnej sluzby Eurdpskeho parlamentu!® sa priemerna kvalita tohto rozmeru
v posudeniach vplyvu stile zlepSuje. Tieto postdenia podliehaji nezavislej kontrole kvality zo
strany vyboru pre kontrolu regulacie!®, ktory v roku 2024 skontroloval tri postudenia vplyvu.

Pri posudzovani dodrziavania zdsad subsidiarity a proporcionality maji osobitny vyznam
cezhraniéné aspekty, ako sa zdoraznuje napriklad v postdeni vplyvu navrhu smernice
o harmonizovanych riecnych informa¢nych sluzbach (RIS) na vnutrozemskych vodnych cestach
v Spolo¢enstve!”. Dovody verejnej intervencie na tGrovni EU prostrednictvom smernice o RIS
vychadzaju z cezhrani¢nej, resp. medzinarodnej povahy odvetvia vnatrozemskej vodnej dopravy.
Vyse 75 % vnutrozemskej plavby v EU tvori cezhraniéna doprava. Na posilnenie jednotného trhu
st potrebné koordinované kroky EU. Vd'aka tomu by sa predislo fragmentacii medzi réznymi
vnutrostatnymi pristupmi k vykonavaniu RIS.

Hodnotenia a kontroly vhodnosti

19 S tymito nazvami: 1. Automatizované vykazovanie informacii o udrzatenosti; 2. Opatrenia/metodika na
zabranenie hromadeniu zbytoénych povinnosti stvisiacich s podavanim sprav; 3. Zverejiovanie informacii
o udrzatelnosti v sektore finanénych sluzieb; 4. Hodnotenie nekalych obchodnych praktik vo vztahoch medzi
podnikmi v poI'nohospodarskom a potravinovom dodavatel'skom ret'azci; 5. Hodnotenie Europskeho socidlneho
fondu plus (ESF+); 6. Hodnotenie Europskeho fondu regiondlneho rozvoja a Fondu na spravodlivi transformaciu;
7. QR kédy na vyrobkoch; 8. Ekologickd pol'mohospodarska vyroba a oznacovanie produktov ekologickej
pol'nohospodarskej vyroby.

Europsky socidlny fond plus a Eurdpsky fond regionalneho rozvoja, Kohézny fond a Fond na spravodliva
transformaciu.

Nekalé obchodné praktiky vo vztahoch medzi podnikmi v pol'nohospodarskom a potravinovom dodéavatel'skom
retazci.

QR kody a ekologicka pol'mohospodérska vyroba a oznacovanie produktov ekologickej pol'nohospodarske;j
vyroby.

RegHub je siet’ miestnych a regionalnych samosprav, ktorej ciel'om je zhromazd'ovat’ sklisenosti s vykonavanim
politiky EU prostrednictvom konzultacii s aktérmi na miestne;j urovni:

https://portal.cor.europa.eu/reghub/Pages/default.aspx. Viac informdacii o praci siete RegHub ziskate
v oddiele 2.4.

EPRS - stadia vyskumnej sluzby Eurdpskeho parlamentu (februar 2025) Quality analysis of European
Commission impact assessments (Analyza kvality posudeni vplyvu vykondvanych Eurépskou komisiou) | Think
Tank | Eurdépsky parlament.

https://commission.europa.cu/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board_sk.
COM(2024) 33 final. Tento navrh vyvolal odévodnené stanovisko Svédskeho Riksdag, ktoré sa rozobera v tejto
sprave v oddiele 3.2.
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Zasady subsidiarity a proporcionality sa uplatiiuji aj ako klucové hladiska pre hodnotenia
a kontroly vhodnosti, pri ktorych sa posudzuje, ¢i opatrenia na trovni EU prinasaju o¢akavané
vysledky, pokial ide o efektivnost, G¢innost, sudrznost, relevantnost’ a pridani hodnotu EU.
Hodnotenia okrem toho pomahaji postdit, &i su kroky EU aj nad’alej v stlade so zasadami
subsidiarity a proporcionality.

Vybor pre kontrolu regulacie v roku 2024 skontroloval 17 hlavnych hodnoteni a dve kontroly
vhodnosti.

V hodnoteni Vesmirneho programu EU a vykonnosti Agentiry Eurdpskej unie pre vesmirny
program'® sa napr. zdoraziiuje, Ze vesmirne zaleZitosti si vyzaduji vysoku Giroven investicii na
dosiahnutie vysledkov a prindSaji nutni nezavislost' Europy; jedina krajina nedokdze dosiahnut’
vyznamné vysledky sama ani si neméze dovolit’ vel'ky vesmirny program. Rozmer a zlozitost’
programov si vyZzaduje vykonavanie na tirovni EU, ked’7e neexistuje ziadna vhodna alternativa na
zabezpecenie primeranej navratnosti investicii.

V tejto suvislosti z hodnotenia Eurdpskej agentliry pre pohraniénii a pobreznu straz (Frontex)'
vyplynulo, Ze sa dosiahol ciel’ politiky EU v oblasti riadenia vonkajsich hranic — konkrétne
navrhnutie a vykonavanie eurépskeho integrovaného riadenia hranic na vnutrostatnej tirovni a na
trovni EU, ¢o je nevyhnutnym dosledkom vol'ného pohybu os6b v ramci Unie Agentiira Frontex
pomaha Clenskym Statom pri vykondvani uc¢inného riadenia hranic. Jej mandat bol navrhnuty
v ramci spolo¢nej zodpovednosti, pricom ulohy agentiury Frontex su zamerané na zabezpecenie
podpory ¢lenskych Statov pri u¢innom riadeni vonkajSich hranic a ndvratov. Agentira Frontex
prinasa ¢lenskym $tatom pridant hodnotu EU tym, Ze poskytuje dodatoény personél a vybavenie,
ako aj tym, ze koordinuje spolocné operdcie a iné operacné Cinnosti, ktoré by clenské Staty
nedokézali dosiahnut’ samostatne.

2.2. EUROPSKY PARLAMENT?’

V roku 2024 dostal Europsky parlament 152 podani od narodnych parlamentov na zaklade
protokolu €. 2. Z nich bolo 14 oddévodnenych stanovisk a 136 boli iné prispevky, ktoré nevyvolali
obavy v stvislosti so subsidiaritou. Na porovnanie v roku 2023 dostal 294 podani, z ktorych bolo
22 oddvodnenych stanovisk.

Po tom, ako sa Europskemu parlamentu dorucia podania od narodnych parlamentov, zasielaju sa
prisluSnému vyboru (prisluSnym vyborom) v stlade srokovacim poriadkom Europskeho
parlamentu®!. P4n Gilles Lebreton (skupina Identita a demokracia/FR) bol stalym spravodajcom
pre subsidiaritu vo Vybore pre pravne veci (JURI) vprvom polroku 2024 av druhom
polroku 2024 tato funkciu zastaval pan Ton Diepeveen (skupina Patrioti pre Eur6pu/NL).
Odovodnené stanoviska, ktoré vybor dostal a potvrdil ako také, sa zarad’uji pre informaciu do
programu najbliz§ej schddze Vyboru pre pravne veci. Tento vybor takisto prispieva k polroénym
spravam Konferencie parlamentnych vyborov pre zalezitosti Unie z parlamentov Eurépskej tnie
(COSAC) o otazkach tykajucich sa subsidiarity a proporcionality.

18 SWD(2024) 173 final.
19 SWD(2024) 75 final.

20 Oddiely 2.2 az 2.4 tejto spravy vychadzaju z prispevkov prislusnych institucii a organov EU.

21 Podla ¢lanku 43  rokovacieho poriadku, ak néarodny parlament zaSle oddvodnené stanovisko
predsedovi/predsednicke Eurdpskeho parlamentu, prideli sa gestorskému vyboru a postipi sa na vedomie Vyboru
pre pravne veci (JURI), ktory je zodpovedny za dodrziavanie zasady subsidiarity.



Vyskumna sluzba Eurdpskeho parlamentu nad’alej poméhala poslancom a vyborom Eurdpskeho
parlamentu pri za¢lefiovani ivah o subsidiarite a proporcionalite do jeho prace®*:

— systematickou kontrolou aspektov subsidiarity a proporcionality v posudeniach vplyvu
vykonanych Komisiou a upriamovanim pozornosti na pripadné vyjadrené obavy, najmai
narodnymi parlamentmi a Vyborom regiénov,

— zabezpecenim toho, aby sa Eurdpsky parlament pri vlastnej praci plne pridrziaval tychto
zasad, napriklad vykondvanim posudeni vplyvu vlastnych zasadnych pozmenujicich
navrhov alebo analyzovanim pridanej hodnoty svojich navrhov novych pravnych
predpisov na zaklade c¢lanku 225 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie a nakladov
sposobenych ne¢innostou EU,

— kontrolovanim aspektov subsidiarity a proporcionality pri navrhovani postudeni vplyvu so
zameranim sa na pridant hodnotu EU.

2.3. RADA EUROPSKEJ UNIE

Rada Eurdpskej unie (dalej len ,,Rada‘) v roku 2024 nad’alej monitorovala uc¢inné vykonéavanie
zaverov, ktoré Rada a Europska rada prijali v predchédzajiacich rokoch, pokial’ ide o zasady
subsidiarity a proporcionality??.

Europska rada sa zaoberala aj otdzkami tykajiicimi sa zésad subsidiarity a proporcionality, najmai
zjednodusenim pravnych predpisov a sposobmi, ako znizit' regulacné zat'azenie obcCanov,
podnikov a ¢lenskych §tatov. Na mimoriadnom zasadnuti Eurdpskej rady 17. — 18. aprila 2024
veduce osobnosti EU zdoraznili: ,,Regulaény ramec by mal zabezpedit pravnu istotu
a predvidatel'nost’, mal by byt lepSie integrovany a zostladeny vo vSetkych oblastiach politiky,
otvoreny inovacnym pristupom a Standardne digitalny, pricom by mal zniZzovat’ administrativnu
zataz spoloénosti. Vzhl'adom na hospodarsku $truktiru Unie by Komisia mala pri navrhovani
novych pravnych predpisov uplatiiovat’ zdsadu ,najskér mysliet’ na malych*“. Komisiu zaroven
vyzvali, ,,aby vyrazne zniZila administrativnu zat'az a zat'aZ stvisiacu s dodrZiavanim predpisov
pre spolo¢nosti a vnutroStatne organy, zabranila nadmernej regulécii a zabezpecila presadzovanie
pravidiel EU, a zdoraz[nili] doleZitost’ véasného a spravneho vykonavania pravnych predpisov EU

¢lenskymi §tatmi, pri¢om sa zabrani nadmernej transpozicii**.*

22 Vroku 2024 vypracovala 19 prvych hodnoteni posudeni vplyvu vypracovanych Komisiou, jedno doplfiujice
posudenie vplyvu, osem hodnoteni implementacie, Styri podrobné priebezné kontrolné zoznamy a jednu ex post
hodnotiacu 3tadiu. V stvislosti s pridanou hodnotou EU bolo vydanych aj pat sprav o nakladoch sposobenych
neCinnostou na europskej urovni ajedna publikacia o pridanej hodnote. Pocas piatich rokov posledného
legislativneho obdobia od jula 2019 do juna 2024 vyskumna sluzba Eurdpskeho parlamentu celkovo vydala
362 publikacii na podporu parlamentnych vyborov.

23 Najmi tie, ktoré uz boli uvedené v oddiele 2.3 predchadzajiiceho vydania tejto vyroénej spravy: zavery Eurdpskej

rady o ,,dalSom dokoncovani programu jednotného trhu* (dokument Eurdpskej rady 17/18, body II/2 a IV/15
a dokument Eurdpskej rady 13/20, bod 11/4; a pokial’ ide o vykonavanie, dokument Rady ST 11654/21); zavery
Rady o ,,lepSej pravnej regulacii zabezpecujucej konkurencieschopnost’ a udrzatel'ny, inkluzivny rast™ (dokument
Rady ST 6232/20, body 2 a 12); zavery Rady o ,experimentalnych regulacnych prostrediach a dolozkach
o experimentalnom rezime ako o nastrojoch pre nad¢asovy a odolny regulacny ramec priaznivy pre inovaciu, ktory
zvlada zlomové vyzvy v digitdlnom veku® (dokument Rady ST 13026/1/20 REV 1, body 3 a 12); zavery Rady
o ,,datovych technolégiach na zdokonalenie lepsej pravnej regulacie (U. v. EU C 241, 21.6.2021, s. 13).

2 EUCO 12/24, body 19 a 20.



Rada 24. maja 2024 reagovala prijatim dvoch stiborov zaverov o ,,jednotnom trhu v prospech
vietkych“?® a o, konkurencieschopnom eurépskom priemysle ako hybnej sile nasej zelenej,
digitalnej a odolnej buducnosti?®, pri¢om:
— zdoraznila, ,,ze plne fungujuci jednotny trh musi byt zalozeny na zésade subsidiarity
a proporcionality*?’,
— zdbraznila ,,potrebu naliehavého a ambiciézneho zjednodusenia regulaéného ramca Unie
(choc de simplification)*®,
— pripomenula ,,zavery Rady o ronom prieskume udrzate'ného rastu a spolocnej sprave
o zamestnanosti na rok 2023%, vktorych sa zdoraziluje, ze vzhladom na sucasné
a nadchadzajice vyzvy je dolezité, aby sa s nalezitym ohl'adom na prislusné pravomoci
a zasady subsidiarity a proporcionality uplatiiovali politiky, ktoré st v stlade so zdsadami
Eurdpskeho piliera socialnych prav:°,

V roku 2024 Rada postupila narodnym parlamentom jeden legislativny névrh, ktory vzisiel od
Eurépskej investi¢nej banky?!.

Rada okrem svojich povinnosti, ktoré jej vyplyvaji zo zmluvy, informuje clenské Staty
0 odovodnenych stanoviskdch narodnych parlamentov k legislativnym navrhom. Generalny
sekretariat Rady v roku 2024 odoslal 14 odovodnenych stanovisk prijatych na zaklade protokolu
¢. 2 k 11 r6znym navrhom legislativnych aktov a 89 stanovisk vydanych ako sucast’ politického
dialégu.

Rade st kazdy rok dorucené aj stanoviska k nelegislativnym aktom. Ich pocet zostal v poslednych
rokoch stabilny. V roku 2024 bolo Rade dorucenych 72 takychto stanovisk.

2.4. EUROPSKY VYBOR REGIONOV

Europsky vybor regionov (d’alej len ,,VR*) pracoval na subsidiarite, proporcionalite a lepsej
pravnej regulacii, pricom sa riadil prioritami svojho funkéného obdobia na roky 2020 az 2025
asvojimi aktivitami podporoval kultaru aktivnej subsidiarity. Prijal 53 stanovisk a Styri
uznesenia®?. V polovici tychto stanovisk®® a uzneseni** sa bud’ explicitne uvadzalo dodrZiavanie
zasad subsidiarity a proporcionality, alebo konkrétne odporicania na zlepSenie takého
dodrZiavania.

% Dokument Rady ST 10298/24.

26 Dokument Rady ST 10127/24.

27 Dokument Rady ST 10298/24, bod 1/1/4.
28 Dokument Rady ST 10298/24, bod 1I/8.
2 Dokument Rady ST 6681/23 + COR 1.

30 Dokument Rady ST 10298/24, bod 111/25.

31 K dispozicii vo verejnom registri Rady (CM 5236/24).

32 Podrobné informacie najdete na stranke EUR-Lex (europa.eu).

3326 z celkového poctu 53 stanovisk. Z 53 stanovisk sa desat’ tyka pravnych aktov, pri¢om v siedmich sa spomina

zasada subsidiarity. ZvysSnych 43 stanovisk sa netyka legislativnych navrhov — a v relevantnych pripadoch sa
v nich mdze uvadzat' zasada subsidiarity podl'a ¢lanku 55 ods. 2 rokovacieho poriadku VR —, pricom v 19 z nich
sa spomina subsidiarita, zatial' ¢o v 24 sa vyslovne neuvadza.

34

Dve zo §tyroch uzneseni. V uzneseni VR s ndzvom Stav regiénov a miest v EU a politické usmernenia Eurépskej
komisie na roky 2024 — 2029 sa zdoraziuje, ze aktivna subsidiarita a plné zapojenie miestnych a regionalnych
samosprav maji zasadny vyznam na zlepSenie regulaéného ramca EU. Podporuju sa v fiom navrhy uvedené
v Draghiho sprave na inteligentné a aktivne uplatiiovanie subsidiarity a takisto sa zdoéraznuje potreba posilnit’
administrativne kapacity na narodnej, regionalnej a miestnej tirovni.



https://eur-lex.europa.eu/search.html?name=browse-by%3Aregions&type=named&qid=1703059324693&DD_YEAR=2024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202407056&qid=1703059324693
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202407056&qid=1703059324693

V stanovisku z vlastnej iniciativy s ndzvom Aktivna subsidiarita: zdkladné zasada programu lepsej
pravnej regulacie EU sa zdoraznila potreba komplexného a integrovaného pristupu pocas celého
rozhodovacieho cyklu pomocou systematického, konzistentného a kontinualneho vyuZzivania
roznych ndastrojov lepSej pravnej regulacie, ako su hodnotenia tykajice sa subsidiarity,
proporcionality, uizemného vplyvu a overovania vplyvov na vidiecke oblasti. Riadiaca skupina VR
pre lepsSiu pravnu regulaciu a aktivnu subsidiaritu (skupina BRASS) v nadvéznosti na to prijala
subor odporucani tykajucich sa rozvoja a posilnenia politiky a suboru nastrojov VR v oblasti lepsej
pravnej regulacie®® s cielom zefektivnit’ a d’alej konsolidovat’ nastroje VR v oblasti lepsej pravnej
regulacie. Jedenasta konferencia o subsidiarite’” na tému Lepsia pravna reguldcia a aktivna
subsidiarita: kI'a¢ pre EU, ktora prinasa vysledky, mala mimoriadny vyznam, pretoZe sa ¢asovo
zhodovala so za¢iatkom nového institucionalneho obdobia. V zaveroch z konferencie® sa takisto
vyzvalo na tento komplexny pristup v ramci témy LepSia pravna regulacia a aktivna subsidiarita:
kI'a¢ pre EU, ktora prinasa vysledky.

Skupina BRASS riadila rozne nastroje VR pre lepsiu pravnu reguldciu, zabezpecovala sudrznost’
a synergie medzi nimi a podporovala prispevok miestnych a regionalnych samosprav k lepsej
pravnej regulacii EU pocas celého jej Zivotného cyklu od koncepcie aZ po hodnotenie ex post.
Sucastou toho boli fazy vcasnej identifikacie trendov a problémov (pomocou strategického
vyhl'adu), vypractivania politik (prostrednictvom monitorovania subsidiarity a proporcionality,
posudzovania uzemného vplyvu aoverovania vplyvov na vidiecke oblasti), legislativneho
preskiimania (so zameranim na vykonavanie prostrednictvom siete RegHub) a pripadnej revizie
politik (na zaklade prispevku VR na platforme Fit for Future).

Monitorovanie subsidiarity Vyborom regionov*® sa riadilo jeho roénym pracovnym programom
v oblasti subsidiarity na rok 2024*°, v ktorom boli tri iniciativy z roéného pracovného programu
Komisie na rok 2024 oznacené za priority monitorovania vzh'adom na ich jasny politicky zaujem
pre miestne a regionalne samospravy. VR prijal a zverejnil stanoviska k vietkym trom*!. Vymenu
pripomienok k subsidiarite a proporcionalite medzi miestnymi a regiondlnymi samospravami
sprostredkovala expertna skupina VR pre subsidiaritu*’, pokial’ ide o postidenia subsidiarity
v suvislosti s iniciativami uvedenymi v pracovnom programe v oblasti subsidiarity, a siet’ na
monitorovanie subsidiarity*’, najmi prostrednictvom prispevkov od partnerov v ramci databazy

35 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=0J:C_202405366&qid=1703059324693.
36

Odportcania tykajuce sa rozvoja a posilnenia politiky a siboru nastrojov VR v oblasti lepSej pravnej regulacie
apriloha k nim snazvom Zabezpecenie udrzatelnosti a modernizacie Cinnosti VR v oblasti lepSej pravnej
regulacie. Podobne aj v §tidii s nazvom Charting the course to better EU law-making: optimisation of EU Treaties
through inter-institutional cooperation with the European Committee of the Regions (VytyCenie smeru k lepSej
tvorbe prava v EU: optimalizacia zmlav EU prostrednictvom medziinititucionalnej spoluprace s Eurépskym
vyborom regiénov) sa analyzovali existujuce nastroje a procesy EU a VR v oblasti lepsej pravnej regulacie
a preskimali sa moznosti ich zlepSenia alebo zavedenia novych nastrojov a procesov v ramci sucasného
zmluvného ramca a s potencidlnymi zmenami zmluav.

37 https://cor.europa.eu/en/plenaries-events/1 1 th-subsidiarity-conference.

3% https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2024-03670-00-00-tcd-ref-en.pdf/content.
39

https://cor.europa.eu/en/our-work/cooperations-and-networks/subsidiarity-monitoring-network.

40 https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Publications/Documents/cor-2023-04735-07-00-nb-tra-en.pdf.

4 ENVE-VII/050, Budicnost politiky EU v oblasti klimy: zosuladenie ciel'ov v oblasti zmierfiovania zmeny klimy

s vyzvami v oblasti adaptacie na zmenu klimy; ENVE-VII/047, Budovanie odolného systému hospodarenia
s vodami s ciel'om bojovat proti klimatickej krize v rdmci eurdpskej modrej dohody; ENVE-VII/045, Eurépsky
akény plan v oblasti veternej energie.

42 https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/whatis/Pages/Subsidiarity-Expert-Group.aspx.

4 https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Documents/SMN%20-%20List%200f%20Network%20Partners/
SMN_List_of Network Partners.pdf.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202405366&qid=1703059324693
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2024-03580-00-00-tcd-ref-en.pdf/content
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2024-03581-00-00-tcd-ref-en.pdf/content
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2024-03581-00-00-tcd-ref-en.pdf/content
https://op.europa.eu/publication-detail/-/publication/4e8d5c5e-73d5-11ef-a8ba-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/publication-detail/-/publication/4e8d5c5e-73d5-11ef-a8ba-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/publication-detail/-/publication/4e8d5c5e-73d5-11ef-a8ba-01aa75ed71a1
https://cor.europa.eu/en/plenaries-events/11th-subsidiarity-conference
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2024-03670-00-00-tcd-ref-en.pdf/content
https://cor.europa.eu/en/our-work/cooperations-and-networks/subsidiarity-monitoring-network
https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Publications/Documents/cor-2023-04735-07-00-nb-tra-en.pdf
https://cor.europa.eu/sk/our-work/opinions/cdr-1474-2024
https://cor.europa.eu/sk/our-work/opinions/cdr-1474-2024
https://cor.europa.eu/sk/our-work/opinions/cdr-1474-2024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202405367&qid=1703059324693
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202405367&qid=1703059324693
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202407064&qid=1703059324693
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202407064&qid=1703059324693
https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/whatis/Pages/Subsidiarity-Expert-Group.aspx
https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Documents/SMN%20-%20List%20of%20Network%20Partners/SMN_List_of_Network_Partners.pdf
https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Documents/SMN%20-%20List%20of%20Network%20Partners/SMN_List_of_Network_Partners.pdf

REGPEX*, ktori predlozili sedem prispevkov®.

VR v stilade so svojou obnovenou stratégiou posudzovania izemného vplyvu*® prijal stanovisko
o buducnosti eurdpskej tizemnej spoluprace?’. Zdoraznil, e Eurdpska pozorovacia siet pre
uzemné planovanie je kl'uCovym politickym néstrojom na rozvijanie poznatkov o tzemiach
a zmensSovanie medzier v poznatkoch.

VR pokracoval v zdoraziiovani vyznamu overovania vplyvov na vidiecke oblasti tym, Ze vo svojej
vyroénej sprave o stave regionov a miest*® pozadoval stratégie na podporu rozvoja vidieka
a tzemnej sudrznosti a prijal vyhlasenie koordina¢nej skupiny vidieckeho paktu o buducnosti
vidieckych oblasti a politike rozvoja vidieka v EU*.

VR pokracoval v uplatnovani svojich néstrojov lepSej pravnej regulacie ex post v ramci
partnerstva s Komisiou uc¢ast'ou na platforme Fit for Future. Dvaja Clenovia VR boli vymenovani
za spravodajcov®® pre dve z dsmich stanovisk vroku 2024. Siet Vyboru regionov RegHub
uskutocnila v roku 2024 Styri konzultacie, z ktorych dve podporili stanoviska Fit for Future.

VR aktualizoval svoju prakticku prirucku monitorovania dodrziavania zasady subsidiarity
a namietania proti jej porusovaniu’!. Prirucka poskytuje komplexny ramec na pochopenie zasady
subsidiarity v ramci konzulta¢nej prace VR s cielom zohl'adnit’ najnovsi vyvo;j.

Pokial’ ide o spolupracu s inymi intiticiami EU, VR podpisal obnovené dohody o spolupraci
s Komisiou, ako aj Eurépskym parlamentom. Dohoda s Komisiou® je zamerana na viaciroviiové
riadenie a subsidiaritu a dohoda s Eurdpskym parlamentom®® na lepSiu pravnu reguldciu
a posudzovanie uzemného vplyvu. V oboch dohodach sa zdoraziuje potreba vicsicho zapojenia
miestnych a regiondlnych organov do tvorby politik EU a dérazne sa v nich odkazuje na lepsiu
pravnu regulaciu a uc¢innu kontrolu subsidiarity.

4 Podskupina siete na monitorovanie subsidiarity, ktora zdruzuje parlamenty ¢i zhromazdenia zastupujiice regiony

s legislativnou pravomocou.
4 Tieto prispevky zahffiaju pozicie, ktoré prijali jednotlivé regionélne parlamenty (parlamenty spolkovej krajiny
Horné Rakusko, katalansky regionalny parlament, regionalne zhromazdenie regionu Furlansko-Julske Benatky
a parlament spolkovej krajiny Bavorsko) a regionalne vlady (vlada spolkovej krajiny Dolné Rakusko).

https://cor.europa.eu/en/our-work/commissions/coter/territorial-impact-assessment.
COTER-VII/038 Buducnost’ eurdpskej uzemnej spoluprace po roku 2027.
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48 https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/news/new-cor-report-regions-call-strategies-supporting-rural-

development-and-territorial-cohesion_en.

49 https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/publications/rural-pact-coordination-group-rpcg-declaration-future-rural-

areas-and-rural_en.

50 Pan Mark Speich (DE/ELS) v pripade stanoviska Hodnotenie Europskeho fondu regiondlneho rozvoja a Fondu na
spravodliva transformaciu a pani Anne Karjalainenova (FI/SES) v pripade stanoviska Hodnotenie Eurdpskeho
socialneho fondu plus (ESF+).

Prirucka poskytuje komplexny ramec na pochopenie zasady subsidiarity v ramci konzultacnej prace VR.
https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Publications/Site Assets/Pages/Publicationsandstudies-
/Guide_on_Subsidiarity Reviewed 2024.pdf.

Kapitola III je zamerana na ,,Vykonavanie subsidiarity a proporcionality, viaciroviiové riadenie a lepSiu pravnu
regulaciu®.

51

52

33 Spoluprica v oblasti lepSej pravnej regulcie a aktivnej subsidiarity prostrednictvom posudzovania tizemného

vplyvu pravnych predpisov EU, v ramci ktorej VR predlozi Eurépskemu parlamentu v€asné spravy a v rdmci
ktorej sa obe strany mozu zucastiiovat’ na schddzach druhej strany, aby diskutovali o tychto spravach.


https://cor.europa.eu/en/our-work/commissions/coter/territorial-impact-assessment
https://cor.europa.eu/sk/our-work/opinions/cdr-1007-2024
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/news/new-cor-report-regions-call-strategies-supporting-rural-development-and-territorial-cohesion_en
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/news/new-cor-report-regions-call-strategies-supporting-rural-development-and-territorial-cohesion_en
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/publications/rural-pact-coordination-group-rpcg-declaration-future-rural-areas-and-rural_en
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/publications/rural-pact-coordination-group-rpcg-declaration-future-rural-areas-and-rural_en
https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Publications/SiteAssets/Pages/Publicationsandstudies-/Guide_on_Subsidiarity_Reviewed_2024.pdf
https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Publications/SiteAssets/Pages/Publicationsandstudies-/Guide_on_Subsidiarity_Reviewed_2024.pdf

2.5. SUDNY DVOR EUROPSKEJ UNIE

Studny dvor Eurépskej unie (d’alej len ,,Sudny dvor®) vydal v roku 2024 niekolko rozsudkov
tykajucich sa uplatinovania zasad subsidiarity a proporcionality.

Pokial’ ide o zdsadu subsidiarity, VSeobecny sud usudil, ze vykon pravomoci Komisie zacat
konanie podl'a nariadenia Rady (ES) ¢. 1/2003 v predmetnej veci na Ziadost’ vnutrostatneho organu
na ochranu hospodarskej sutaze, ktory uz predtym zacal konat v danej veci, bol v stlade
s poziadavkami Clanku 11 ods. 6 nariadenia Rady (ES) ¢. 1/2003 a takyto vykon pravomoci
nemozno povazovat' za narusenie vysad dotknutého ¢lenského Statu ani za poruSenie zasady
subsidiarity™.

Vinej veci VsSeobecny sud objasnil, Ze protokol ¢.2 o uplathovani zasad subsidiarity
a proporcionality priznava ndrodnym parlamentom tlohu, len pokial’ ide o dodrziavanie zasady
subsidiarity, a nie pokial’ ide o dodrZziavanie zasady proporcionality>>.

Pokial’ ide o zasadu proporcionality, Sidny dvor objasnil poziadavky vyplyvajlce z tejto zasady
pre normotvorcu Unie pri uplatiiovani jeho Sirokej miery volnej uvahy v oblastiach, ktoré si
vyzaduju vyber politickej, hospodarskej alebo socidlnej povahy. V rozsudku o namietkach
podanych viacerymi ¢lenskymi $tatmi proti baliku opatreni v oblasti mobility, ktory normotvorca
Unie prijal v juli 2020, Stdny dvor pripomenul, Ze normotvorca musi preukazat’, Ze skutoéne
vykonal svoju vol'ni uvahu tym, ze zohl'adnil vsetky relevantné faktory a okolnosti situacie, ktora
mal tento akt upravovat>®. Normotvorca musi preto byt schopny predloZit’ a jasne a jednoznaéne
vysvetlit' zakladné tdaje, ktoré mali byt zohl'adnené na odovodnenie napadnutych opatreni
obsiahnutych v uvedenom akte, a od ktorych zavisel vykon jeho vol'nej ivahy. Pokial’ ide o formu,
v akej maju byt tieto zakladné udaje zaznamenané, Stidny dvor konstatoval, Ze normotvorca mdze
zohladnit’ postidenia vplyvu a akykol'vek iny zdroj informécii. Dalej zrusil ustanovenie, ktorym
sa zavadza povinnost’ navratu vozidiel pouzivanych v medzinarodnej preprave do operacného
centra v ¢lenskom §tate usadenia dotknutého dopravného podniku kazdych osem tyzditov>’, ktord
bola doplnend do textu pocas legislativnych rokovani. Sudny dvor konstatoval, ze
spoluzékonodarcovia nepredlozili a jasne a jednoznacne nevysvetlili zékladné udaje, na zéklade
ktorych bola tato povinnost’ prijatd a od ktorych zavisel vykon ich vol'nej tivahy. Nepreukazali
teda, Ze mali k dispozicii dostatok informacii, ktoré im umozZiovali posidit’ proporcionalitu
povinnosti navratu vozidiel®®>. KedZe spoluzédkonodarcovia nepreukazali, Ze preskumali
proporcionalitu ustanovenia, Sidny dvor nemusel overovat,, ¢i bolo primerané.

V roku 2024 ista komora narodného parlamentu (francuzske Assemblée nationale) prvykrat
vyuzila moZnost’ podat’ Zalobu na Stidny dvor z dovodu porusenia zasady subsidiarity, ktora je
stanovena v protokole &. 2, a to s cielom poziadat’ o zru$enie legislativneho aktu [nariadenia (EU)
2024/1351 o riadeni azylu a migracie]™.

3% Rozsudok z 2. oktobra 2024, Crown Holdings a Crown Cork & Seal Deutschland Holdings/Komisia, T-587/22,
ECLI:EU:T:2024:661, body 75 — 81 (prebieha odvolacie konanie: vec C-855/24 P).

55 Rozsudok z27.novembra 2024, Nord Stream 2 AG/Eurdpsky parlament a Rada, T-526/19 RENV,
ECLI:EU:T:2024:864, body 310 — 311 (prebieha odvolacie konanie: vec C-118/25 P).

%6 Rozsudok zo 4. oktobra 2024, Litovska republika a ini/Eurdpsky parlament a Rada, C-541/20 az C-555/20,
ECLI:EU:C:2024:818, body 218 — 220 a 240 — 244.

57 Clanok 1 bod 3 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/1055 z 15. jula 2020 (U. v. EU L 249, 2020,
s. 17) vrozsahu, v akom vlozil odsek 1 pism. b) do ¢lanku 5 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 1071/2009 z 21. oktobra 2009, ktorym sa ustanovuju spolo¢né pravidla tykajuce sa podmienok, ktoré je potrebné
dodrziavat’ pri vykone povolania prevadzkovatel’a cestnej dopravy (U. v. EU L 300, 2009, s. 51).

8 Rozsudok zo 4. oktobra 2024, Litovska republika a ini/Eurdpsky parlament a Rada, body 718 — 737.

3 Vec: C-553/24: https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/5616/0j/slk; konanie stale prebicha.



https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/5616/oj/slk

3. UPLATNOVANIE MECHANIZMU KONTROLY SUBSIDIARITY ZO STRANY NARODNYCH
PARLAMENTOV

3.1. PREHCAD

Nérodné parlamenty pokraCovali v kontrolovani stladu legislativnych navrhov so zasadou
subsidiarity. Vysledkom toho bolo dorucenie 14 oddvodnenych stanovisk® Komisii od
narodnych parlamentov v roku 2024°', teda pocas roka institucionalneho prechodu, ked nizsi
pocet novych legislativnych a politickych iniciativ zvy¢ajne vedie k niz§iemu poctu stanovisk od
narodnych parlamentov.

Porovnanie stanovisk a odévodnenych stanovisk

B stanoviska (vratane cddvodnenych stanovisk) Oddvodnené stanoviska

700 - BE3
622 542 620 575 D89

508

387 402
400 - 350 360 355

300 - 250 255 252

200
100 168 159

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

0 Na zéklade protokolu ¢. 2 mdze ktorykol'vek narodny parlament alebo komora narodného parlamentu v lehote
6smich tyzdiov od datumu predloZenia konceptu legislativneho navrhu vo vietkych tiradnych jazykoch EU vydat
oddvodnené stanovisko, v ktorom sa uvedie, preco sa domnieva, ze predmetny koncept nie je v stlade so zasadou
subsidiarity. Pozri aj poznamku pod ¢iarou €. 61.

1 Tento pocet predstavuje celkovy pocet oddvodnenych stanovisk dorucenych od parlamentnych komdr podla

protokolu €. 2 v roku 2024. Zoznam dokumentov Komisie, ku ktorym Komisia dostala odévodnené stanoviska, sa
uvadza aj v prilohe 1.
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Percentualny podiel odovodnenych stanovisk
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Poznamka: bodkovand ciara predstavuje linedrny klesavy trend.

V sulade s predchadzajucimi dvoma rokmi pochddzala v roku 2024 velkd cast’ vSetkych
odovodnenych stanovisk od jediného narodného parlamentu, a to §védskeho Riksdag. V roku 2024
vydal Sest’ odovodnenych stanovisk, ¢o zodpoveda viac ako 40 % celkového poétu. Dalsie
odovodnené stanoviska z roku 2024 sa delia medzi francuzsky Sénat (2), irske Houses of the
Oireachtas (2), ¢eskil Poslaneckii snémovnu (1), taliansku Camera dei Deputati (1), mad’arsky
Orszaggyilés (1) amaltski Kamra tad-Deputati (1). To znamena, ze 8 z 39 narodnych
parlamentov alebo komor vydalo v roku 2024 oddvodnené stanoviskd — pocet, ktory je v stilade
s predchéadzajucimi rokmi.

Z tematického hl'adiska malo tychto 14 odévodnenych stanovisk dorucenych v roku 2024 Siroky
zaber a tykali sa 11 r6znych navrhov Komisie, pricom k Ziadnemu z nich neboli dorucené viac ako
tri odovodnené stanoviskd, rovnako ako v minulom roku. Navrhom, ktory vyvolal najvyssi pocet
odovodnenych stanovisk, bol navrh suboru pravidiel s ndzvom Podnikanie v Eurdpe: ramec pre
zdanovanie prijmov (BEFIT) stromi odovodnenymi stanoviskami, na ktoré pripadalo Sest
hlasov®?. Tento po&et sa pribliZil prahovej hodnote, aby Komisia vypracovala stthrant odpoved’®?,
no bol d’aleko od ,,Zltej karty*, na zéklade ktorej by Komisia musela uviest’ dovody, preco svoj
navrh zachovala, zmenila alebo stiahla. Jedinym d’al$im navrhom, ktory vyvolal viac ako jedno
odovodnené stanovisko, bol navrh smernice Europskeho parlamentu a Rady, ktorou sa stanovuju
harmonizované poziadavky na vntitornom trhu tykajice sa transparentnosti zastupovania zaujmov
vykonavaného v mene tretich krajin, a to s dvomi odévodnenymi stanoviskami, na ktoré pripadali
Styri hlasy. ZvySnych devit navrhov vyvolalo pri kazdom z nich iba jedno odévodnené stanovisko.

2 Kazdy narodny parlament méa dva hlasy. V dvojkomorovom systéme ma kazd4 komora jeden hlas.

63 Komisia sa zaviazala reagovat’ suhrnnou odpoved’ou, ak navrh vyvola ,,vyznamny“ pocet oddvodnenych stanovisk

(,,vyznamny* v tomto kontexte znamena, ze pocet odévodnenych stanovisk zodpoveda najmenej siedmim hlasom
v ndrodnom parlamente), a to aj v pripade, ze navrh nevyvolal dostato¢ny pocCet odovodnenych stanovisk na
dosiahnutie prahovej hodnoty pre ,,zIti kartu®, na zaklade ktorej sa vykondva povinné preskimanie navrhu
pravneho aktu. Prahova hodnota pre ,,zIta kartu* sa dosiahne vtedy, ked’ pocet odévodnenych stanovisk prijatych
od narodnych parlamentov predstavuje aspori tretinu vSetkych hlasov k nim pridelenych (t. j. 18 z 54). Pokial’ ide
o navrhy legislativnych aktov predlozenych v oblasti slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti, prahovou hodnotou je
jedna Stvrtina hlasov (14 z 54).
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V nasledujicom oddiele 3.2 st uvedené klIicové pripady navrhov, ku ktorym bolo vydané viac
nez jedno odovodnené stanovisko. Priloha 1 obsahuje kompletné podrobnosti o vSetkych
odovodnenych stanoviskach.

3.2. KCUCOVE PRiPADY

Navrh suboru pravidiel s nazvom Podnikanie v Eurdope: ramec pre zdanovanie prijmov
(BEFIT)* vyvolal tri odovodnené stanoviska®® a $tyri stanoviska v ramci politického dialogu®,
v ktorych boli vyjadrené obavy tykajice sa rozsahu pdsobnosti, subsidiarity a leh6t. Vo vSetkych
oddvodnenych stanoviskach a v jednom stanovisku v ramci politického dialégu sa tvrdilo, ze EU
nema pravomoc v oblasti priamych dani. Vo véac¢Sine stanovisk sa takisto tvrdilo, ze vplyv tohto
navrhu na Clenské Staty nebol riadne postideny a bol nejasny. Viaceré komory vyzdvihli, ze sa
domnievaju, ze tento navrh by mohol spdsobit’ ich krajinam skody, napr. Ze prerozdelenie ziskov
by bolo skor prinosom pre vel'ké ¢lenské staty (irske Houses of the Oireachtas), ze jednotny zéklad
dane by narusil vnuatrostatne systémy (nemecka Bundesrat) alebo ze navrh by mohol obmedzit
vplyv vlastnych vnutrostatnych investicii na podporu inovacii (pol'sky Senat). Nemecka Bundesrat
takisto odmietla mozZznost’ cezhrani¢éného odpoctu strat a navrhla, aby sa vykonéavanie navrhu
odlozilo, pricom tvrdila, ze rok 2028 bol priskory na zlicenie vSetkych réznych danovych
modelov. Talianska Camera dei Deputati usudila, Ze navrh je v stilade so zdsadou subsidiarity,
avo vSeobecnosti podporila jeho ciele, ako je vytvorenie spolo¢nych pravidiel na vypocet
zdanitelného prijmu (velkych) skupin spolo¢nosti pdsobiacich v EU. Zaroveii poukézala na
potrebu podniknutia d’al§ich krokov vo vztahu k systémom dane z prijmov pravnickych osdb,
ked’Ze minimdlne pravidlé limitované na zdklady dane samy osebe nestac¢ia na obmedzenie nekalej
dafiovej stitaze v ramci EU. Rozne parlamenty poukéazali aj na zvy3enie administrativnej zataze,
ktoru by tento navrh vytvoril pre podniky, ako aj pre spravne organy.

Komisia vo svojich odpovediach trvala na tom, ze navrh je v sulade so zdsadami subsidiarity
a proporcionality, ked’Ze jeho cielom je len stanovit’ spolo¢né pravidld ur€ovania zdaniteI'ného
prijmu velkych skupin spoloc¢nosti. Uviedla, ze ndvrhom sa neobmedzuju pravomoci ¢lenskych
Statov v oblasti zdanovania, ked’Ze ¢lenskym $tatom by nad’alej zostala autondmia pri stanovovani
svojich vlastnych danovych sadzieb a politik. Pokial’ ide o mozné rizika tykajuce sa zavedenia
jednotného zakladu dane, Komisia poznamenala, Ze ndvrh bol koncipovany s cielom zniZzit
naklady na dodrziavanie predpisov pri siéasnom vytvoreni rovnakych podmienok v celej EU.
Komisia takisto uviedla, Ze zjednodugenim a harmonizaciou prostrednictvom navrhu by sa EU
stala atraktivnejSou pre investicie, ¢im by sa zabranilo akymkol'vek negativnym vplyvom. V tomto
smere sa odvolala na posudenie vplyvu. Odhadlo sa v iom, Ze podl'a najnovsich udajov by navrh
mohol zniZit' ndklady na dodrZiavanie predpisov az o 65 %. Pokial’ ide o lehoty, Komisia sice
uznala potrebu dostatoéného casu na prisposobenie sa, uviedla vSak, ze vnavrhu sa rata
s prechodnym obdobim Styri a pol roka po jeho navrhovanom zacati vykonéavania 1. jala 2028.
Zaroven upriamila pozornost’ na zjednoduSenie administrativnych postupov, vdaka ktorému sa
znizi administrativna zataz, a to prostrednictvom jednotného a jednoduchSieho stiboru pravidiel
vypoctu zdanitelného prijmu. Komisia takisto zdoraznila, Ze cielom navrhu nie je dosiahnut’ ¢o
najvyssi stupent harmonizacie medzi vnitroStatnymi daflovymi systémami.

Navrh o transparentnosti zastupovania ziujmov v mene tretich krajin® vyvolal dve
odovodnené stanoviska a pit’ stanovisk v ramei politického dialogu. Francuzsky Sénat, madarsky

6 COM(2023) 532 final.

65 frske komory Ddil a Seanad Eireann, maltska Kamra tad-Deputati, $védsky Riksdag.

%  Nemecka Bundesrat, pol'sky Senat, talianska Camera dei Deputati a Sesky Sendt.

67 COM(2023) 637 final — navrh smernice Europskeho parlamentu a Rady, ktorou sa stanovujii harmonizované

poziadavky na vnutornom trhu tykajice sa transparentnosti zastupovania zaujmov vykonavaného v mene tretich
krajin a ktorou sa meni smernica (EU) 2019/1937.
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Orszaggyiiles, taliansky Senato della Repubblica atalianska Camera dei Deputati vyjadrili
pochybnosti v stvislosti s vhodnostou pouzitia ¢lanku 114 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
(ZFEU) ako jediného pravneho zakladu smernice. Orszdggyiilés, ako aj irske komory Ddil
a Seanad Eireann v odévodnenych stanoviskach tvrdili, Ze ndvrh porusuje zasadu subsidiarity,
pretoze by sa nim zaviedla maximalna harmonizéacia a obmedzila by sa diskre¢na pravomoc
¢lenskych statov. To by mohlo viest’ k obmedzeniu noriem transparentnosti v pripade Statov, ktoré
maju prisnejsie predpisy. S tymto argumentom sa stotoznila aj Camera dei Deputati a francuzsky
Sénat. Orszdggyiilés spochybnil potrebu a pridanti hodnotu konania na trovni EU, pricom
poznamenal, Ze existujuce vnutrosStatne predpisy su dostatocné a ze takmer polovica ¢lenskych
Statov tato oblast’ vobec nereguluje. Okrem toho Cesky Sendt poziadal svoju vladu, aby navrh
nepodporila, pokial’ sa podstatne neupravi, a holandskd Eerste Kamer poslala zoznam otdzok
k navrhu.

Komisia vo svojich odpovediach vysvetlila pouzitie ¢lanku 114 ZFEU, pri¢om uviedla, Z¢ navrh
je vhodny ndastroj na pokrytie poskytovatel'ov sluzieb na jednotnom trhu a na rieSenie rozdielov
medzi ustanoveniami Clenskych Statov, ktoré maju dosah na fungovanie vnatorného trhu.
Vyzdvihla, ze névrh je v sulade so zasadou subsidiarity, ked’ze sa v iom rieSia cezhrani¢né otazky,
ktoré &lenské §taty nedokazu uéinne vyrieSit samostatne. Dalej zdéraznila, Ze navrhované
opatrenia su primerané vzhladom na ciel zabezpecit transparentnost. Komisia okrem toho
zdoraznila pridant hodnotu regulacie na trovni EU s cielom predist’ fragmentécii vnatorného trhu
a riesit’ nadnarodnt povahu ¢innosti zastupovania zaujmov v mene tretich krajin, ¢o si vyzaduje
koordinovany pristup. Zdovodnila pristup maximdalnej harmonizacie, ktorého tcelom je zabranit’
regulacnej arbitrazi a vytvorit rovnaké podmienky, priCom sa znizia naklady na dodrziavanie
predpisov a predide sa ,,pretekom ku dnu* v stvislosti s regulaénymi normami.

4. PISOMNY POLITICKY DIALOG S NARODNYMI PARLAMENTMI

Okrem postupu kontroly dodrZiavania zasady subsidiarity stanoveného v protokole €. 2 zahfiiaji
vztahy Komisie s ndrodnymi parlamentmi Skalu ¢innosti, a najma politicky dialog, ktory bol
iniciovany v roku 2006. Tento dialdog ulahcuje pisomnu vymenu informécii o iniciativach
Komisie, ku ktorym chcu narodné parlamenty prispiet’, ako aj o otazkach, ktoré¢ sa rozhodnu
nastolit’ z vlastnej iniciativy. V roku 2024 Komisia podstatne zlepSila spdsob, akym zverejiiuje
stanoviska a odévodnené stanoviskd narodnych parlamentov, ako aj svoje odpovede. Spustila
novu online databdzu®®, ktora pouzivatelom pomocou viacerych moznosti filtrovania umoziiuje
l'ahsi pristup k uplnému stuboru stanovisk a odpovedi datovanych od zaciatku funkéného obdobia
Junckerovej Komisie v roku 2014.

Politicky dial6g ma okrem toho aj ustny rozmer, ktory je opisany v kapitole 5.

4.1 VSEOBECNE POZNAMKY

V roku 2024 narodné parlamenty zaslali Komisii 252 stanovisk, ¢o predstavuje zna¢ny pokles zo
402 v roku 2023, ¢o je vSak typické pre rok institucionalneho prechodu. V porovnani s vel'mi
vyraznym rozdielom pozorovanym v roku 2019, ked’ bol pocet stanovisk o 73 % niZsi ako v roku
2018, bol pokles v roku 2024 v kazdom pripade miernej$i — len o 33 % menej stanovisk ako v roku
2023. Celkovy pocet stanovisk dorucenych pocas pdsobenia prvej Komisie von der Leyenovej
zostal vyrazne niz$i ako pocet stanovisk prijatych po€as pdsobenia druhej Barrosovej Komisie
a Junckerovej Komisie.

Narodné parlamenty nad’alej vyuzivali r6zne spdsoby komunikacie, ktoré politicky dialog pontka.
Mimoriadnu pozornost’ si v tejto suvislosti zaslizia dve stanoviskd z vlastnej iniciativy, ktoré

%8 https://national-parliaments-opinions.ec.europa.eu/home.
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inicioval litovsky Seimas. Diskutovalo sa o nich na osobitnej schodzi skupiny parlamentov pri
priprave na plenarnu schodzu konferencie COSAC v novembri 2024 a nasledne ich r6zne komory
so spolocnym podpisom zaslali Komisii (jedno stanovisko podpisané¢ 11 d’alSimi komorami
a druhé desiatimi d’al$imi komorami). S cielom zabezpecit’ stulad s metodikou, ktora Komisia
pouzila v predchadzajucich vydaniach tejto vyroénej spravy®, na tieto dva dokumenty spolu
pripada 23 stanovisk. Tento pristup ma d’alSie dosledky, ktoré su zohl'adnené a pripomienkované
v tejto sprave, a to napr. vyrazne vyssi podiel stanovisk z vlastnej iniciativy (36 v porovnani
s priemernym poctom desat’ v predchadzajucich rokoch) alebo to, Ze vroku 2024 sa opit
zucastnili dve komory, ktoré sa od roku 2016 nezucastiovali na politickom dialogu s Komisiou.

Druhy stanovisk narodnych parlamentov

B Oddvodnené stanoviska k navrhom, ktoré podliehaji kontrole subsidiarity
B Stanoviska v ramci politického dialégu k navrhom, ktoré podliehaju kontrole subsidiarity

Stanoviska v ramci politického dialogu k ostatnym iniciativam Komisie alebo stanoviska z
vlastnej iniciativy

2024 JEEESTOSEEE 133

2023 PRG0N 120

) 2022 EEIEEE 137

2021 IEEIESE 161

2020 SEENOOmES 156

2019 (Wsoe 120

2018 IS — 218
2017 TS 251
2016 IS OS 250
2015 gEEESTE— 255

Z bliz§ieho pohl'adu na tychto 252 stanovisk vyplyva, ze 119 (47 %) sa tykalo legislativnych
névrhov, na ktoré sa vztahuje postup kontroly dodrZiavania zasady subsidiarity’®, z ¢oho 14 boli
odovodnené stanoviskd (5,6 % z celkového poctu). ZvySnych 133 stanovisk (53 %) sa tykalo
najma nelegislativnych iniciativ (vd¢$inou oznadmeni, ale aj bielych knih a niektorych verejnych
konzultacii) alebo iSlo o stanoviskd z vlastnej iniciativy, ktoré priamo nesuviseli s iniciativou
Komisie (36 stanovisk). Toto delenie je podobné ako v predchddzajicom prechodnom roku 2019.

V ramci Komisie su tvrdenia, ktoré vzniesli ndrodné parlamenty alebo komory, dané¢ do pozornosti
prislusnych ¢lenov Komisie a odborov Komisie, ktoré takisto vypracivaju odpovede. V pripade
legislativnych navrhov sa d’alej oznamuji zastupcom Komisie, ktori sa zucastiiuji na rokovaniach
medzi spoluzédkonodarcami.

8 Podla metodiky pouzitej v predchadzajicich vydaniach tejto vyro€nej spravy, ked’ je stanovisko podpisané

spoloéne réznymi komorami, pripada nan tol’ko stanovisk, kolko je komor, ktoré ho podpisali. V minulosti sa
bezne stavalo, ze Komisii boli doru¢ené spolo¢ne podpisané stanoviska od komor Ceska (dvojkomorovy systém),
Mad’arska (jednokomorovy), Pol'ska (dvojkomorovy) a Slovenska (jednokomorovy), ¢o spolu tvori Sest’ stanovisk.

0 Pre viac informécii o postupe kontroly dodrziavania zasady subsidiarity a politickom dialogu pozri

https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/adopting-eu-law/relations-national-parliaments_sk.
Legislativne navrhy tykajuce sa oblasti politik, v ktorych m&d EU vyluéni pravomoc, nepodliehaji postupu
kontroly dodrziavania zasady subsidiarity zo strany narodnych parlamentov.
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4.2. UCAST A ROZSAH

Podobne ako v predchadzajticich rokoch sa pocet stanovisk zaslanych Komisii zna¢ne lisil
v zavislosti od jednotlivych narodnych parlamentov. Ciasto¢ne v désledku uz uvedenych spoloéne
podpisanych stanovisk z vlastnej iniciativy sa pocet narodnych parlamentov alebo komér, ktoré
nevydali Ziadne stanoviska, v roku 2024 zniZil’! na 6’ z 39 komor. To znamen4, Ze na pisomnom
politickom dialégu sa nepodielali parlamenty len troch ¢lenskych §tatov’®. Z 33 komor, ktoré sa
zapojili, sa Sest’™® zapojilo len prostrednictvom spolo¢ne podpisanych stanovisk z vlastnej
iniciativy.

Desat’ najaktivnejSich komor vydalo 160 stanovisk (63,5 % z celkového poctu). Ide
o pozoruhodnti vynimku z trendu pozorovaného v predchadzajucich deviatich rokoch”®, ked’ desat’
najaktivnejSich komor vydalo v priemere priblizne 80 % vSetkych stanovisk. V roku 2024 boli
desiatimi najaktivnej$imi komorami rumunskd Camera Deputatilor (41), talianska Camera dei
Deputati (26), Spanielske Cortes Generales (18), nemecka Bundesrat (17), Cesky Senat (16),
rumunsky Senat (15), Ceskd Poslaneckd snemovna (14), franctzsky Sénat (13), taliansky Senato
della Repubblica (12) a Svédsky Riksdag (11). Devit’ z nich patrilo medzi najaktivnejsie komory
aj v roku 2023. Pocet stanovisk, ktor¢ zaslala kazd4 komora, sa uvadza v prilohe 2.

Koncentracia stanovisk
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Podobne ako v predchadzajtcich rokoch sa povaha stanovisk roznila v zavislosti od narodného
parlamentu ¢i komory. Niektoré sa zamerali najméd na overenie toho, ¢i je navrh Komisie v stlade
so zasadami subsidiarity a proporcionality’®, kym iné sa podrobnejsie vyjadrili k obsahu navrhov
alebo zaslali stanoviska z vlastnej iniciativy, ktoré nesuviseli s konkrétnym navrhom Komisie.
V roku 2024 bolo Komisii doru¢enych 38”7 stanovisk z vlastnej iniciativy, ktoré sa vztahovali na
siroku 8kalu tém — od kozmického prava EU, ochrany vonkajsich hranic, znelistenia vod
dusi¢nanmi z pol'nohospodarskych zdrojov aZ po verejné obstaravanie. Témami rozoberanymi vo

12023:9;2022: 7;2021: 8;2020: 12; 2019: 17; 2018: 10.

2 Pozri prilohu 3.

73 Narodné parlamenty v Bulharsku, Dansku a Rakusku. 2023: 6; 2022: 5.

™ Cypersky Vouli ton Antiprosopon, estonsky Riigikogu (predchiddzajuce stanovisko dorugené v roku 2016),

lotyssky Saeima (predchadzajuce stanovisko doruc¢ené v roku 2016), pol'sky Sejm, finska Eduskunta a nemecky
Bundestag.
752023: 80 %; 2022: 79 %; 2021: 79 %; 2020: 85 %; 2019: 73 %; 2018: 83 %; 2017: 74 %; 2016: 73 %.

76 Napriklad Spanielske Cortes Generales a portugalska Assembleia da Republica.

7723 z nich predstavovali dve spoloéne podpisané stanoviska z vlastnej iniciativy od litovského Seimas o zastaveni

dovozu skvapalneného zemného plynu z Ruska a o ochrane vonkajsich hranic.
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viac ako jednom stanovisku z vlastnej iniciativy bola spolo¢na pol'nohospodarska politika po roku
2027, situacia na Blizkom vychode a 20. vyroc¢ie rozsirenia v roku 2004, ako aj uz uvedené
spolo¢ne podpisané stanoviskd z vlastnej iniciativy od litovského Seimas o zastaveni dovozu
skvapalneného zemného plynu z Ruska a o ochrane vonkajsich hranic. Narodné parlamenty vydali
stanoviska k r6znym bielym kniham o investiciach v zahranici, kontrolach vyvozu, moznostiach
zvySenia podpory vyskumu a vyvoja zahtiiajiiceho technologie s potencidlom dvojakého pouzitia
a k bielej knihe s ndzvom Ako naplnit’ potreby digitalnej infrastruktiry v Europe?. Hoci sa
intenzita politického dialogu v roku 2024 znizila, vyrazne sa ststred’oval na niektoré navrhy, ktoré
prilakali zna¢ni mieru pozornosti narodnych parlamentov, na rozdiel od odovodnenych stanovisk,
ktoré boli zvicsa zoSiroka zamerané na r6zne navrhy, ako bolo uvedené v predchadzajicom texte.

4.3. HLAVNE TEMY STANOVISK V POLITICKOM DIALOGU

Najviac stanovisk vyvolali tieto navrhy:

1. Pracovny program Komisie na rok 2024 (desat’ stanovisk’®).

2. Navrh smernice o boji proti sexudlnemu zneuzivaniu a sexudlnemu vykoristovaniu deti
a proti materialu obsahujiicemu sexuélne zneuzivanie deti’’ (osem stanovisk).

3. Navrh na reviziu smernice o eurdpskych zamestnaneckych radach, navrh na zlepSenie
policajnej spoluprace v oblasti predchddzania prevadzacstvu a obchodovaniu s 'ud’'mi, ich
odhalovania a vySetrovania a na zlepSenie podpory Europolu v zdujme predchadzania
takymto trestnym ¢inom aboja proti nim, ndvrh BEFIT* andvrh o transparentnosti
zastupovania zaujmov v mene tretich krajin* (po siedmich stanoviskach).

4. Navrh smernice o stazi a navrh, ktorym sa stanovuji minimdlne pravidla predchadzania
ulahovaniu neopravneného vstupu, tranzitu apobytu v EU aboja proti takémuto
ul’ahCovaniu (po Siestich stanoviskach).

Okrem toho predchadzajuce vydanie tejto vyroénej spravy vyvolalo v roku 2024 dve stanoviska,
ktoré sa rozoberaju na konci tohto oddielu.

Podobne ako v predchadzajicich rokoch osem narodnych parlamentov analyzovalo pracovny
program Komisie na rok 2024%°, ktory vyvolal desat stanovisk (sedem v roku 2024 a tri v roku
2023%). To zodpovedalo poétu stanovisk doruéenych k pracovnému programu Komisie na rok
2023. V tychto stanoviskach bola zohl'adnend analyza, ktorti vykonali r6zne komory v suvislosti
s prioritami programu vo vztahu k ich vlastnym vnutroStatnym politikam. Podl'a 42. polro¢ne;j
spravy konferencie COSAC®? takmer 90 % komor interne diskutuje o pracovnom programe
Komisie na réznych trovniach: takmer vzdy na trovni vyborov pre zéaleZitosti EU, priblizne
v polovici pripadov v inych vyboroch a z viac ako tretiny na plenarnych schodzach.

Zo stanovisk narodnych parlamentov k pracovnému programu na rok 2024 vyplynulo, Ze existuje
konsenzus o kl'icovych vyzvach EU. Bola pritomna Siroka podpora pre Ukrajinu, vypracovanie
Stratégie pre eurdpsky obranny priemysel a urychlenie procesu rozsirovania na zaklade zasluh

78V roku 2023 boli dorucené tri.

" Iniciativy Komisie, ktoré vyvolali najmenej pét stanovisk, sa uvadzaju v prilohe 3. Stanoviska k navrhom

oznacenym hviezdickou (*) neboli zahrnuté do tohto oddielu, pretoze aj tieto vyvolali aspon tri odévodnené
stanoviska, a preto st uz zahrnuté v oddiele 3.2 tejto spravy.

80 COM(2023) 638 final — ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu

a socialnemu vyboru a Vyboru regionov — Pracovny program Komisie na rok 2024 — Zvladanie aktualnych vyziev
a priprava na budtcnost’.

81 Chorvatsky Hrvatski Sabor, holandskd Eerste a Tweede Kamer, litovsky Seimas, luxemburskd Chambre des

Députés, slovenskd Ndrodna rada a rumunskd Camera Deputatilor zaslali stanoviskd v roku 2024. Francuzsky
Sénat, rumunsky Senat a Svédsky Riksdag zaslali stanovisko v decembri 2023.

82 https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629289279be0201927ba2f1630010/42nd+Bi-
annual+Report+of+COSAC+final+version+adopted.pdf.
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ahodnoét EU. Mnohé komory zdoéraznili vyznam partnerstiev v oblasti zahrani¢nej politiky,
napriklad s Afrikou, a pokracujiicu podporu Vychodného partnerstva a juzného susedstva. Zhoda
bola aj v stvislosti s potrebou riesit’ zmenu klimy so zameranim na stanovenie ciela zniZenia
emisii do roku 2040 a zabezpecenie spravodlivej transformdcie. Viacero komoér zddraznilo
vyznam odolnosti vodnych zdrojov, udrzate'ného pol'nohospodarstva a potravinovej bezpecnosti.
Okrem toho sa vyskytol konsenzus o potrebe drzat’ krok s umelou inteligenciou a regulovat’ jej
pouzivanie, ako aj rieSit’ migracné vyzvy ¢i sexualne zneuzivanie a sexualne vykoristovanie deti
online, pricom sa pozadovali komplexné ramce a intenzivnejsia spolupraca medzi ¢lenskymi
§tatmi a na medzinarodnej Grovni. Dalsie kIi¢ové oblasti zhody zahffiali vyznam vzdelavania
s navrhovanym spolocnym eurdépskym diplomom a potrebu znizit’ byrokraciu a administrativnu
zataz v snahe podporit’ konkurencieschopnost’ arast. Celkovo sa v stanoviskdch zdoraznila
potreba koordinovaného pristupu EU k rieSeniu tychto naliehavych vyziev a podpore silnejse;
a odolnejSej Eurdpy.

Komisia vo svojich odpovediach opitovne potvrdila svoj zdvizok pokra¢ovat’ v podpore Ukrajiny
a zaroveli sa pripravit na uspe$né rozsirenie EU zamerané na podporu dlhodobého mieru
a stability v Europe. Zdoraznila, Ze rozsirovanie bude nad’alej zalozené na zasluhéach, pricom sa
budu respektovat’ zékladné hodnoty vratane l'udskych prav a pravneho statu. Tie budi nad’alej
zdkladnymi podmienkami na pristapenie k EU. Komisia uvitala podporu pre svoje opatrenia
v oblasti obrany, pricom zdoraznila predloZenie vObec prvej Stratégie pre eurdpsky obranny
priemysel a vyzvala ¢lenské Staty na zvysSenie investicii suvisiacich s obranou. Neopomenula ani
svoj navrh na aktualizaciu pravneho rdmca na boj proti prevadzacstvu migrantov, ¢im preukazala
svoj zavézok riesit’ vyzvy suvisiace s migraciou. Komisia takisto zdoraznila svoje odhodlanie
zabezpecCit', aby sa zelend transformacia dosiahla spravodlivym a inkluzivnym spdsobom a aby sa
vykonavali kI"i¢ové iniciativy na dosiahnutie pokroku v digitalnej agende. Ciel'om tychto iniciativ
je posilnit odolnost Eurdpy aznizit administrativhu zataz, <¢o pomdze zvysit
konkurencieschopnost’ eurdpskych podnikov. Pokial' ide o pol'nohospodarstvo, Komisia
zdoraznila zalatie strategického dialégu o budtcnosti polnohospodarstva v EU ako cennu
prilezitost’ na spolupracu s pol'nohospodarmi a inymi kl'ai¢ovymi zainteresovanymi stranami.

Navrh smernice o boji proti sexudlnemu zneuZivaniu a sexudlnemu vykoristovaniu deti
a proti materidlu obsahujiicemu sexudlne zneuZivanie deti® vyvolal osem stanovisk vratane
jedného odévodneného stanoviska. Ceska Poslaneckd snémovna a talianska Camera dei Deputati
spochybnili potrebu opatreni na trovni EU, pri¢om tvrdili, Ze niektoré aspekty navrhu presahuji
pravomoci EU. Franclzsky Sénat takisto tvrdil, Ze ustanovenia, ako je vymedzenie pojmu
»material obsahujuci sexudlne zneuZzivanie deti“, neprimerane zasahuji do vnutroStatnych
pravomoci. Na druhej strane rumunska Camera Deputatilor poznamenala, Ze navrh
nekriminalizuje ,,sexudlne vydieranie ani ,,porno z pomsty* ako samostatné trestné ¢iny, hoci sa
v iom uzndva, ze su Coraz rozSirenejSie. Niekol'ko komor (talianska Camera dei Deputati,
francuzsky Sénat, rumunskd Camera Deputatilor) spochybnilo ustanovenie ndvrhu, ktoré by
mimovladnym organizaciam umoznilo odhalovat’ a analyzovat’ materidl obsahujuci sexualne
zneuzivanie deti, pricom sa odvolali na potencidlne konflikty zdujmov, resp. Ze vnutroStatne
organy by boli na plnenie tejto ulohy vhodnejSie. Nemecka Bundesrat poznamenala, ze
vytvorenim centra EU na predchadzanie sexualnemu zneuZivaniu deti a boj proti nemu by sa
vybudovali dodatoéné kapacity centralneho riadenia na arovni EU, no nemalo by to predstavovat’
dodato¢nti administrativnu zat'az pre ¢lenské Staty.

Komisia vo svojich odpovediach trvala na tom, Ze navrh je v stilade so zdsadou subsidiarity.
Zdoraznila, Ze na spravanie v podobe vyhrazania sa zdiel'anim materidlu obsahujiceho sexudlne

8 COM(2024) 60 final — navrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o boji proti sexualnemu zneuZzivaniu

a sexualnemu vykoristovaniu deti a proti materialu obsahujicemu sexualne zneuzivanie deti, ktorou sa nahradza
ramcové rozhodnutie Rady 2004/68/SVV (prepracované znenie).
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zneuzivanie deti na tcely ziskania d’alSiecho materialu obsahujiceho sexualne zneuZzivanie deti sa
vzt'ahujl iné ustanovenia navrhu. Pokial’ ide o rolu mimovladnych organizacii, Komisia objasnila,
ze neprevezmu ulohy, ktoré by mali vykonavat’ vnutrosStatne organy. PrisluSné ustanovenia boli
skor potrebné na zabezpeCenie pravnej istoty pre cinnosti vnutroStatnych horacich liniek
a podobnych organizacii. Komisia vzala na vedomie navrh nemeckej Bundesrat obmedzit
povinnosti zberu udajov pozadované v ramci navrhu, pricom trvd na tom, Ze zber udajov
0 prevencii a pomoci obetiam je nevyhnutny na posudzovanie u¢innosti opatreni prijatych v tejto
oblasti.

Niekol’ko nirodnych parlamentov vydalo stanoviska k ndvrhu nariadenia®® (sedem stanovisk
vratane jedného oddvodneného stanoviska) o zlepSeni spoluprace v oblasti predchadzania
prevadzac¢stvu a obchodovaniu slPud’mi, ich odhalovania a vySetrovania a o zlepSeni
podpory Europolu v zaujme predchadzania takymto trestnym c¢inom a boja proti nim
a k navrhu smernice®® (3est’ stanovisk) o minimalnych pravidlach predchadzania uPahéovaniu
neopravneného vstupu, tranzitu a pobytu v EU a boja proti takémuto uPah&ovaniu. Svédsky
Riksdag vo svojom odovodnenom stanovisku tvrdil, ze niektoré aspekty navrhu nadmerne
zasahuju do pravomoci Cclenskych Statov, avyzval na podrobnejSiu analyzu potreby
a proporcionality navrhovanych opatreni, a to najmé rozsirenia operacného mandéatu Europolu.
Stazoval sa, Ze knéavrhu nebolo pripojené posudenie vplyvu. Nemeckd Bundesrat d’alej
kritizovala skuto¢nost’, ze samotnym nariadenim by sa zriadilo centrum pripojené k Europolu,
pricom sa domnievala, Ze toto rozhodnutie by malo byt’ na spravnej rade Europolu, a konstatovala,
ze navrh by sa mal vo vSeobecnosti preskumat z hl'adiska dodrziavania proporcionality.
PoZadovala objasnenie uloh Europolu, Eurojustu a agentlry Frontex, ako aj pravomoci expertov
a styénych dostojnikov vyslanych do nového centra. Talianska Camera dei Deputati uvitala
rozirenie dosahu jurisdikcie EU v tejto oblasti, ale vyjadrila obavy v stvislosti s potencialnou
administrativnou zat'azou zberu a nahlasovania Statistickych udajov. Zaroven tvrdila, ze treba
prepracovat’ vynimky pre humanitarne ¢innosti. Obe ¢eské komory sice vo vSeobecnosti podporili
navrhy, vyjadrili vSak obavy v suvislosti s moZznou zatazou pre Statny rozpocet a socialne
prostredie, ako aj potrebu urcitych objasneni a harmonizécie trestnych ¢inov a sankcii. Rumunska
Camera Deputatilor zdoraznila vyznam jasného rozliSovania medzi ul'ahCovanim neopravnenej
migracie a poskytovanim humanitdrnej pomoci avyzvala na zabezpecCenie ochrany prav
migrantov a pomoci pre nich. Holandska Eerste Kamer poslala sériu otazok od politickych skupin
k obom navrhom, ktoré vyjadrili obavy z roz§irenia mandatu Europolu a jeho proporcionality.
Niekol'ko parlamentnych skupin prostrednictvom svojich otazok takisto vyjadrilo obavy
v stvislosti s vplyvom na organizacie poskytujuce humanitarnu pomoc, ktoré boli (podla ich
nazoru) v poslednych rokoch systematicky kriminalizované, a ziadalo objasnenie rozdielu medzi
humanitarnou pomocou a obchodovanim s 'ud’'mi.

Komisia vo svojich odpovediach objasnila, Ze centrum, ktoré sa ma vytvorit’, zlepsi koordinaciu
a podporu ¢lenskych S$tatov v boji proti prevadzacstvu migrantov a obchodovaniu s 'ud’mi.
V odpovediach §védskemu Riksdag a nemeckej Bundesrat Komisia zdoraznila, Ze navrhy st nutné
a primerané v zdujme uc¢inného boja proti prevadzacstvu migrantov a obchodovaniu s l'ud'mi

8 COM(2023) 754 final —navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o zlep$eni policajnej spoluprace v oblasti

predchadzania prevadzacstvu a obchodovaniu s 'ud'mi, ich odhalovania a vySetrovania a o zlepSeni podpory
Europolu v zaujme predchadzania takymto trestnym ¢inom a boja proti nim a o zmene nariadenia (EU) 2016/794.

85 COM(2023) 755 final — navrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa stanovuju minimélne pravidla

predchadzania ulah&ovaniu neopravneného vstupu, tranzitu a pobytu v Unii a boja proti takémuto ulahdovaniu
a ktorou sa nahradza smernica Rady 2002/90/ES a ramcové rozhodnutie Rady 2002/946 SV'V.
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vzhl'adom na nadndrodnt povahu tychto trestnych ¢inov. Okrem toho vzala na vedomie navrh
talianskej Camera dei Deputati na doladenie vynimky pre humanitarne ¢innosti.

Navrh smernice o staZi®® vyvolal sedem stanovisk vratane jedného oddvodneného stanoviska®’.
Svédsky Riksdag vo svojom odévodnenom stanovisku ustdil, Ze navrh je prili§ d’alekosiahly
a presahuje pravomoci EU, pokial ide o vzdelavanie a pristup k socidlnemu zabezpeéeniu
a odmenam, a neberie ohl'ad na rozne systémy a podmienky v ¢lenskych Statoch. V stanoviskach
v ramci politického dialégu niekol’ko komoér poukdzalo na to, Ze vymedzenie pojmu ,,staz"
v navrhu je nezlucitelné sich prisluSnym vnuatrostatnym pravom, a povazovalo za potrebné
objasnit’ rozsah uplatiiovania smernice. Jedna komora poziadala o objasnenia v suvislosti
s uplatnitenostou smernice na stazistov z krajin mimo EU. Dve komory jednoducho potvrdili
stlad navrhu so zasadou subsidiarity.

Komisia vo svojich odpovediach zdoraznila, Ze navrh sa zaobera vylu¢ne pracovnymi
podmienkami stazistov a netyka sa zalezitosti suvisiacich s obsahom vzdelavania alebo odbornej
pripravy v ramci stdzi ani pristupu stazistov k socidlnemu zabezpeceniu. Okrem toho rozmanitost’
regulacnych pristupov ¢lenskych Statov k roznym druhom stazi uznala v sprave o posudeni
vplyvu®®, ktora je sprievodnym dokumentom k jej ndvrhu. Komisia zopakovala, Ze v navrhu sa od
¢lenskych statov nevyzaduje, aby zmenili zatriedenie postavenia priradeného stdzistom v zmysle
vnutro$tatneho prava ani aby vytvorili nové postavenie. Zmienku o ,,pracovnoprdvnom vztahu*
vo vymedzeni pojmu ,,staz* zamerne vynechala, aby sa zamedzilo medzeram pri uplatiiovani
smernice v oblasti predchadzania vydévaniu riadnych pracovnych miest za stdze. Komisia zaroven

potvrdila, Ze navrh sa bude uplatiiovat’ na staZistov z krajin mimo EU, ktori vykonavaju staz v EU.

Narodné parlamenty venovali zna¢ni pozornost navrhu smernice o zriad’ovani a fungovani
europskych zamestnaneckych rad a aé¢innom presadzovani prav na informacie a porady na
nadnarodnej turovni®®, ktory vyvolal sedem stanovisk”. Dve komory zaslali priaznivé
stanoviska, kym Styri komory vyjadrili obavy, Ze navrhované opatrenia zvysia regulané zat'aZenie
a naklady pre spolo¢nosti, o by mohlo mat’ vplyv na ich konkurencieschopnost’. Niektoré komory
zaroven poziadali o objasnenie vymedzenia pojmu ,,nadnarodné otazky*. Viaceré komory sa
zhodli na potrebe dosiahnut’ rodovll rovnovéahu, ale v otazke pevne stanovenych rodovych kvot

v eurdpskych zamestnaneckych radach videli problémy.

Komisia vo svojich odpovediach vysvetlila, Ze cielom navrhu je zlepSit' u¢innost’ rdmca pre
informovanie a porady so zamestnancami na nadndrodnej Urovni a zvySit pridantt hodnotu
eurdpskych zamestnaneckych rad pre pracovnikov a spolo¢nosti. Vo svojom postdeni vplyvu
zvézila rézne moznosti politiky a nenaSla ziadne dokazy o moznych negativnych ucinkoch na
naklady a cenovlil konkurencieschopnost’ spolo¢nosti, medzindrodnti konkurencieschopnost’

8 COM(2024) 132 final — navrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o lepsich pracovnych podmienkach pre

stazistov, ich presadzovani a boji proti vydavaniu riadnych pracovnopravnych vztahov za staze (,,smernica
0 stazi).
87 Svédsky Riksdag (oddvodnené stanovisko), talianska Camera dei Deputati [dve stanoviska, jedno vyluéne
k oznameniu COM(2024) 132 final a v druhom sa takisto spomina oznamenie COM(2024) 133 final], taliansky

Senato, rumunsky Senat, Spanielske Cortes Generales, portugalska Assembleia da Republica.

8 SWD(2024) 67 final.

8 COM(2024) 14 final — navrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica 2009/38/ES,

pokial’ ide o zriadovanie a fungovanie eurdpskych zamestnaneckych rad aucinné presadzovanie prav na
informacie a porady na nadnarodnej urovni.

% Ceskd Poslaneckd snémovna, talianska Camera dei Deputati, taliansky Senato, rumunsky Senat, nemecka

Bundesrat, irske Houses of the Oireachtas, Spanielske Cortes Generales.
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a kapacitu inovovat. Komisia poukdzala na to, ze na ucely vymedzenia pojmu ,,nadnarodné
otazky* v navrhu bola potrebnd pri¢inna suvislost medzi opatreniami navrhnutymi v jednom
Clenskom State a dosledkami, ktoré vzniknu v inom Clenskom State. Zamerom bolo predist’ tomu,
aby sa v europskych zamestnaneckych radach diskutovalo o Cisto miestnych otdzkach, a zaroven
zabezpecit, aby tieto rady boli zapojené v pripadoch, ked je pravdepodobné, ze dosledky
rozhodnuti vedenia budi mat’ vplyv na pracovnikov vo viac ako v jednom ¢lenskom State. Pokial
ide orodovi rovnovahu, Komisia zddraznila navrhované ustanovenia, podla ktorych sa
vyjednavajlce strany usiluji o dosiahnutie vyvazeného zastipenia zien a muzov pod podmienkou,
ze je to pravne a fakticky realizovatené v konkrétnej situdcii bez toho, aby boli dotknuté
vnutro$tatne pravne predpisy o vol'be zastupcov zamestnancov.

Vyrocna sprava za rok 2022 o uplatiiovani zasad subsidiarity a proporcionality a o vzt’ahoch
s narodnymi parlamentmi®! vyvolala dve stanoviska zaslané v roku 2024. Svédsky Riksdag®’ sa
pytal: i) preco sa pocet odovodnenych stanovisk v poslednych rokoch znizil, priCom poukézal na
jasné zlepSenie odovodneni Komisie, pokial’ ide o sulad jej navrhov so zdsadou subsidiarity od
roku 2010; ii) ¢i ndrodné parlamenty, ktoré¢ nevznesu ziadne namietky v rdmci postupu kontroly
dodrziavania zasady subsidiarity, tak nerobia z dovodu, Ze nemaju Ziadne namietky, alebo preto,
ze si myslia, Ze tento mechanizmus nie je uc¢inny alebo vhodny, a iii) ¢i tieto parlamenty vyuzivaju
alternativne prostriedky na uplatitovanie vplyvu. Talianska Camera dei Deputati®® kritizovala
spravu Komisie za chybajuce Statistické udaje a informécie o roznych aspektoch odpovedi
Komisie na stanoviskd narodnych parlamentov, napr. pri postdeniach ich kvality. Okrem toho
pozadovala silnejSie vdzby medzi Komisiou anarodnymi parlamentmi auviedla viacero
odporti¢ani na zlepSenie legislativneho procesu vratane podrobnejSich odévodneni ndvrhov,
vicsieho zapojenia narodnych parlamentov a lepSich posudeni vplyvu. Zdoraznila aj potrebu
vicSej transparentnosti ¢innosti Rady a lepSieho pristupu k jej dokumentom a navrhla zacat
diskusiu o ugele a metédach pravnych predpisov EU, ato najmi z hladiska potencialneho
rozsirenia EU.

Tieto stanoviskd by sa mali posudzovat’ v spojeni so ziadostami a s ndvrhmi, ktoré narodné
parlamenty kolektivne vyjadrili v prispevku prijatom na LXXII. plenarnej schodzi konferencie
COSAC v oktdbri 2024°*. Komisia reagovala® na obavy tykajtice sa poklesu po¢tu odévodnenych
stanovisk od narodnych parlamentov, pricom vysvetlila, ze pravdepodobnym dovodom je uspesSné
uplatnovanie jej programu a nastrojov lepsej pravnej regulacie a prisnejsie kontroly dodrZiavania
vysledkom rovnocenného zniZenia poctu kontrol dodrZiavania z4sady subsidiarity vykonavanych
narodnymi parlamentmi, pretoZze véc¢Sina stanovisk, ktoré vydali v ramci politického dialogu
v predchadzajucich troch rokoch, sa vztahovala na navrhy, ktoré podliehali kontrole dodrZiavania
zasady subsidiarity, a v mnohych z tychto stanovisk sa vyslovne uvadza, Ze legislativne navrhy st
v sulade so zdsadou subsidiarity. Tuto pripomienku podporili ndrodné parlamenty vo vyplnenom
dotazniku pri priprave 42. polro¢nej spravy konferencie COSAC av stanoviskach
a odovodnenych stanoviskach dorucenych Komisii, v ktorych sa uvadza, Ze od roku 2019

o1 COM(2023) 640 final, zverejnena v oktobri 2023.

%2 https://national-parliaments-opinions.ec.europa.eu/documents/download/20392 (Verzia SE: https:/national-

parliaments-opinions.ec.europa.eu/documents/download/20391).

% https://national-parliaments-opinions.ec.europa.eu/documents/download/20388 (Verzia IT: https:/national-

parliaments-opinions.ec.europa.eu/documents/download/20387).

% Pozri oddiel 5.2.
95

C(2024) 5649 final, https://national-parliaments-opinions.ec.europa.eu/documents/download/20407 (Svédske
znenie: https://national-parliaments-opinions.ec.curopa.eu/documents/download/20408)) a C(2024) 7221 final,
https://national-parliaments-opinions.ec.europa.eu/documents/download/21001 (talianske znenie:
https://national-parliaments-opinions.ec.europa.eu/documents/download/21000).
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uskutocnilo kontroly dodrziavania zasady subsidiarity najmenej 29 z 39 komér (21 z 27 narodnych
parlamentov). Odévodnené stanoviskd nie s jedinym prostriedkom na vyjadrenie vysledkov
kontroly dodrziavania zasady subsidiarity, ktorti vykonavaji narodné parlamenty.

V tejto stvislosti Komisia pripomenula vyznamnua ulohu, ktorti narodné parlamenty zohravaju
v eurépskom tistavnom rameci a pri formovani politik EU. Vyzdvihla aj svoju podporu pre narodné
parlamenty aich kontrolovanie dodrziavania zasady subsidiarity, ato aj poskytovanim
podrobnych odpovedi na ich stanoviska a upozorfiovanim prislusnych clenov Komisie a jej
utvarov na ich obavy. Komisia takisto zdoraznila vyznam politického dialdogu s narodnymi
parlamentmi, ktory im umoznuje prispievat’ k europskemu procesu rozhodovania, a poznamenala,
ze mnohé narodné parlamenty vyuzivaju tuto prilezitost’ na zapojenie sa v skorych fazach tohto
procesu. Komisia podnecovala narodné parlamenty k Gcasti na jej vyzvach na predkladanie
podkladov a verejnych konzultacidch a vyjadrila ochotu posilnit’ dialdg s narodnymi parlamentmi
prostrednictvom zavedenych komunikacnych kanalov a spoluprace. Pokial’ ide o kvalitu odpovedi
Komisie na stanoviska od narodnych parlamentov, Komisia®® pripomenula 37. polroénti spravu
konferencie COSAC’, podla ktorej ,,prevazna vicsina [komor narodnych parlamentov] uviedla,
ze Europska komisia sa prevazne zaoberala otdzkami nastolenymi v ich stanoviskach v ramci
politického dialogu®.

5. KONTAKTY, NAVSTEVY, SCHODZE, KONFERENCIE A DALSIE CINNOSTI

5.1. Navstevy Komisie v narodnych parlamentoch a schodze s nairodnymi parlamentmi

Ustny politicky dialog medzi Komisiou a narodnymi parlamentmi ma rdzne podoby. Zahfiia to
nav§tevy medzi clenmi Komisie anirodnymi parlamentmi, uUcast c¢lenov Komisie na
medziparlamentnych schédzach vyborov organizovanych FEurdépskym parlamentom a na
konferenciach, napr. COSAC, brifingy Komisie pre stalych predstavitel'ov narodnych parlamentov
v Bruseli a pravidelné vymeny o pracovnych programoch Komisie.

V roku 2024 sa c¢lenovia Komisie zcastnili na 57 navStevach v narodnych parlamentoch
a schodzach s delegaciami narodnych parlamentov, ¢o zahfiialo vac¢Sinu komér (24 z 39). Je to
menej ako v predchadzajucich Styroch rokoch (127 navstev v roku 2023, 143 v roku 2022, 130
vroku 2021, 101 vroku 2020), no tento pocet sa velmi podoba poctu navsStev a schodzi
v predchadzajicom prechodnom roku (2019): 55. Komisiu v roku 2024 zaroven navstivil vyssi
pocet skupin zamestnancov — v niektorych pripadoch spolu s poslancami — z r6znych narodnych
parlamentov, ktoré sa snazili ziskat’ informécie z prvej ruky o spdsoboch interakcie a existujicich
komunikaénych kanaloch medzi Komisiou a ndrodnymi parlamentmi®®,

% (C(2024) 7221 final, https:/national-parliaments-opinions.ec.europa.eu/documents/download/21001 (talianske
znenie: https://national-parliaments-opinions.ec.europa.eu/documents/download/21000).

97 37. polroéna sprava konferencie COSAC — Developments in European Union Procedures and Practices Relevant

to Parliamentary Scrutiny (Vyvoj postupov a praxe Eurdpskej unie relevantnych z hladiska parlamentnej
kontroly): https://ipexl.europarl.curopa.ew/IPEXL-WEB/download/file/082d29087ee8684c017{0e
1b03990203/37th+Bi-annual+Report+of+COSAC.pdf (strana 7).

% Tieto navstevy skupin zamestnancov nie st zohl'adnené na nasledujiicej mape.
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Pocet navstev v narodnych parlamentoch a schédzi s narodnymi parlamentmi
zo strany ¢lenov Komisie v roku 2024 (spolu za vSetky ¢lenské Staty: 57).
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5.2. Medziparlamentné schodze a konferencie

Vroku 2024 sa c¢lenovia Komisie zucastnili na tychto medziparlamentnych schodzach
a konferenciach®:

— COSAC!',

—  Eurdpsky parlamentny tyzden!'®!,

— spolo¢na parlamentn kontrolna skupina pre Europol!%?,
—  rdzne medziparlamentné konferencie!®,

Vo vykazovanom obdobi boli zvolané dve schodze predsedov konferencie COSAC (v januari
a juli) a dve plenarne schodze konferencie COSAC (v marci a oktobri) v Belgicku a Mad’arsku —
v krajinach, ktoré v tom Case predsedali Rade Europskej unie. Po kazdej plenarnej schddzi boli
vydané zavery'™, prispevok!®> apolro¢na sprava. Jeden z oddielov prispevku vydaného po
marcovej plenarnej schodzi konferencie COSAC bol koncipovany ako kolektivny prispevok
narodnych parlamentov k strategickym usmerneniam na roky 2024 — 2029, k ¢omu nedoslo pocas
predchadzajtcich institucionalnych prechodov v rokoch 2014 a 2019. Komisia poskytla pisomné
odpovede na prispevky, ktoré prijala konferencia COSAC!%,

Na schodzach konferencie COSAC vroku 2024 sa rieSili tieto témy: 1) priority dvoch
predsednictiev Rady (Belgicka a Mad’arska); ii) Europsky pilier socidlnych prav; iii) rozSirovanie
ajeho vplyv na budacnost EU; iv) preskiimanie eurépskeho volebného obdobia 2019 — 2024
a vyhliadky strategického programu Rady na roky 2024 —2029; v) politika rodovej rovnosti
a zastlipenie Zien a muzov v parlamente; vi) otvorena strategicka autondmia, demokracia a pravny
§tat; vii) aktualny stav rozsirovania EU na zapadnom Balkane a na vychode; viii) stav EU v roku
instituciondlneho prechodu a 15rokov uplatiiovania Lisabonskej zmluvy; xi) Europske
demografické trendy a reakcie na vnutroStatnej a eurdpskej Urovni a x) eurdpska bezpecnost’
a obrana. Komisari Schmit, Breton a Varhelyi sa zlcastnili na dvoch schddzach konferencie
COSAC a vykonny podpredseda Seféovié predniesol prostrednictvom videonahravky prihovor na

% Viac podrobnosti sa uvadza v sprave Eurdpskeho parlamentu o vztahoch medzi Eurépskym parlamentom
a narodnymi parlamentmi: http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/annual-reports.html.

100 K onferencia COSAC — v ramci ktorej ma Komisia status pozorovatela — je jedinym medziparlamentnym férom

zakotvenym v zmluvach (v protokole &. 1, ktory sa tyka lohy narodnych parlamentov v EU). Viac informécii sa
uvadza na adrese: https://secure.ipex.ew/IPEXI -WEB/conferences/cosac.

101 Na Eurépskom parlamentnom tyzdni sa zdruzuji poslanci parlamentov z EU, kandidatskych a pozorovatel'skych

krajin, aby diskutovali o hospodarskych, rozpoctovych, environmentalnych a socidlnych zalezitostiach. V roku
2024 sa konal 12. a 13. februara. Vykonny podpredseda Dombrovskis predniesol hlavné poznamky na ivodnom
zasadnuti. Komisarka McGuinnessova uviedla vymenu ndzorov spozvanymi tvorcami politik na
medziparlamentnej schodzi vyborov Vyboru pre hospodarske a menové veci. Komisar Hahn predniesol uvodné
poznamky na zasadnuti s nazvom ,,Skusenosti ziskané z iniciativy NextGenerationEU: pohl'ady ¢lenskych $tatov
a EU na to, ako moZe rozpocet EU reagovat’ v &ase krizy* v ramci medziparlamentnej schodze vyborov Vyboru
pre rozpocet.

192 Spolo¢na parlamentna kontrolna skupina pre Europol mala svoju 14. a 15. schodzu 18. a 19. februara v Gente

(Belgicko) a 12. novembra v Eurépskom parlamente. Komisarka Johanssonova sa osobne zucastnila na prvej
schddzi a prostrednictvom videonahravky predniesla prihovor pocas druhej schodze.

103 Na medziparlamentnej konferencii v oblasti spolonej zahraniénej a bezpe€nostnej politiky a spoloénej

bezpecnostnej a obrannej politiky (SZBP/SBOP), ktora sa konala 9. a 10. septembra, sa zi¢astnil komisar Varhelyi
a vysoky predstavitel' a podpredseda Komisie Borrell. Komisarka Ferreirova prostrednictvom videonahravky
predniesla prihovor na medziparlamentnej konferencii s nazvom SECG (v oktobri).

104 7avery prijaté na LXXI. schodzi konferencie COSAC a zavery prijaté na LXXII. schddzi konferencie COSAC
(v angli¢tine a vo franctzstine).

105 Prispevok prijaty na LXXI. schodzi konferencie COSAC a prispevok prijaty na LXXIIL. schodzi konferencie

COSAC (v anglictine a vo franctzstine).

106 Odpoved’ Komisie na prispevok prijaty na LXXI. schodzi konferencie COSAC (priloha) a odpoved Komisie na

prispevok prijaty na LXXII. schodzi konferencie COSAC (priloha) (dostupné v anglictine).
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LXXII. plenarnej schodzi, v ktorom zdoraznil, Ze narodné parlamenty budil nad’alej zohravat
veducu tlohu aj v nasledujucich piatich rokoch.

Pokial’ ide o ich zapojenie do tvorby politik EU, narodné parlamenty kolektivne sformulovali
niekol’ko Zziadosti a navrhov v prispevku prijatom na LXXII. plendrnej schodzi konferencie
COSAC v oktobri 2024. Predovsetkym pozadovali 1) zavedenie nepriameho prava legislativnej
iniciativy pre seba vo forme ,zelenej karty”; ii)zlepSeny pristup k dokumentom Rady;
1i1) pravidelnu ucast’ clenov Komisie na schodzach konferencie COSAC; iv) intenzivnejsi dialog
medzi narodnymi parlamentmi a Komisiou, najmd ked” Komisia vypracuva svoje strategické
usmernenia a rocné pracovné programy, a v) ul’'ah¢enie kontroly dodrziavania zésady subsidiarity
predizenim lehoty poskytnutej narodnym parlamentom z dsmich na desat’ tyzdiiov a zniZenim
prahovej hodnoty na aktivaciu ,,zItej karty* na jednu Stvrtinu odovzdanych hlasov.

Komisia vo svojej odpovedi sthlasila s konferenciou COSAC, Ze ndrodné parlamenty zohravaja
zéasadnt ulohu pri posililovani demokratickych hodnoét, naznacila, ze je pripravena d’alej rozvijat
dialég s nimi, a vyzvala ich, aby sa zapojili skér do politického procesu — uz pri zvazovani
a priprave novych pravnych predpisov na tirovni EU. V tejto suvislosti Komisia vzala na vedomie
kolektivny prispevok narodnych parlamentov k strategickému programu na roky 2024 — 2029
prostrednictvom prispevku prijatétho na LXXI. schddzi konferencie COSAC a podporila tento
druh kolektivnej angazovanosti v buducnosti. Uvitala aj stanoviskd a informécie od narodnych
parlamentov v ramci politického dialdgu o ich vlastnych prioritach vo vztahu k bodom uvedenym
v prijatych pracovnych programoch Komisie. Takéto prispevky mozu byt zaroven vcasnym
prvkom narodnych parlamentov pri kontrole dodrziavania zdsady subsidiarity v pravnych
predpisoch EU. Komisia vzala na vedomie navrh konferencie COSAC este viac posilnit’ kontrolu
dodrziavania zasady subsidiarity narodnymi parlamentmi predizenim lehoty z 6smich na desat’
tyzdiiov a zniZzenim prahovej hodnoty na aktivaciu ,,zItej karty“. Domnievala sa vSak, ze
bezprostrednejSim rieSenim ako takéto opatrenia, ktoré by si vyzadovali zmeny zmluvy, by bolo
zintenzivnenie politického dialégu a medziparlamentnych schodzi néarodnych parlamentov
s Komisiou!?’, ktoré uz pontikaji moznosti dal§ieho zlepSenia uplatiiovania zisad subsidiarity
a proporcionality v pravnych predpisoch EU.

6. ﬁLOHA REGIONALNYCH PARLAMENTOV

Regiondlne parlamenty prispievaji ku kontrole dodrziavania zasady subsidiarity nepriamo. Podl'a
protokolu €. 2 je vecou kazdého narodného parlamentu, aby sa pri kontrole subsidiarity v ndvrhoch
legislativnych aktov EU a pri vydavani odévodnenych stanovisk pripadne poradil s regiondlnymi
parlamentmi s legislativnou pravomocou.

Poslanci regiondlnych parlamentov st takisto zastipeni v Eurépskom vybore regionov. Tento
vybor vykondva monitorovanie prostrednictvom siete na monitorovanie subsidiarity a online
platformy, ktora je urCend na podporu zapojenia regionadlnych parlamentov s legislativnou
pravomocou do systému véasného varovania pri porusovani zasady subsidiarity (REGPEX)!%8,

V zmluvach sa neuvadza vyslovné ustanovenie o priamej interakcii medzi Komisiou
a regionalnymi parlamentmi, Komisia vSak ich prispevky zohl'adiiuje a odpoveda na ne. Niektoré

107 Rovnako ako vroku 2023 sa ani vroku 2024 nevyuzila moZnost usporiadat neformélne online vymeny

konferencie COSAC s ¢lenmi Komisie, ktoré boli zavedené v roku 2021 a pokracovali aj v roku 2022.

108 hitp.//portal.cor.europa.eu/subsidiarity/regpex/Pages/default.aspx. Viac podrobnosti o ¢innostiach Eurdpskeho
vyboru regiénov v oblasti kontroly subsidiarity pozri v oddiele 2.4.
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regionalne parlamenty'? nad’alej predkladali Komisii uznesenia: 38 uzneseni v roku 2024 oproti

32 v roku 2023, 72 v roku 2022, 50 v roku 2021 a 33 v roku 2020. Niektoré z nich boli zamerané
na konkrétne oznamenia''® a navrhy'!! Komisie, zatial’ ¢o iné sa tykali roznych d’alsich aktualnych
otazok. DalSie parlamenty sa zuastiiovali na verejnych konzultaciach Komisie, hoci tento kanal
bol doteraz aktivne pouzivany len jednym regionalnym parlamentom, ktory predkladal odpovede
na viaceré verejné konzultcie spustené Komisiou''%. Jeden regiondlny parlament vyuzil iny kanal
a predlozil pit stanovisk prostrednictvom narodného parlamentu'!?.

7. ZAVER

Rok 2024 bol prechodny rok, ¢o sa prejavilo v réznych aspektoch vztahov medzi Komisiou
anarodnymi parlamentmi. V porovnani s predchédzajucimi Styrmi rokmi to znamenalo, Ze
narodné¢ parlamenty vydali menej stanovisk, hoci pokles nebol taky prudky ako
v predchadzajucom prechodnom roku 2019. Bolo dorucenych relativne menej stanovisk
k ndvrhom, ktoré¢ podliehali kontrole dodrziavania zasady subsidiarity; uskuto¢nilo sa menej
navstev a schddzi, ich pocet bol vsak takmer rovnaky ako v predchadzajicom prechodnom roku,
a ¢lenovia Komisie sa zucastiiovali na medziparlamentnych podujatiach v mensej miere.

Vicsinu odovodnenych stanovisk vydal opit’ jeden narodny parlament, v tomto pripade §védsky
Riksdag. Néarodné parlamenty nad’alej prejavovali velky zdujem o pracovny program Komisie
a vydali desat’ stanovisk k pracovnému programu Komisie na rok 2023, ¢o je rovnaky pocet ako
v pripade vydania zroku 2022. Regionalne parlamenty pokracovali v interakcii s Komisiou
zaslanim o nieCo viac uzneseni o roznych aktualnych otazkach nez v predchadzajucom roku.

109 Jde o tieto regionalne parlamenty: Valonsko a regién Brusel — hlavné mesto, ako aj belgické Nemecky hovoriace
spoloéenstvo (Belgicko); Bavorsko a Porynie-Falcko (Nemecko); Balearske ostrovy, Baskicko a Navarra
(Spanielsko); Emilia-Romagna (Taliansko); Salzbursko a Horné Rakusko (Rakusko); Podkarpatské vojvodstvo
(Pol'sko); Europska konferencia predsedov nemeckych a rakuskych regionalnych parlamentov, Regionalne
zhromazdenie Juzného Tirolska, Parlament belgického Nemecky hovoriaceho spolocenstva spolu s nemeckymi
Bundestag a Bundesrat a rakuskou Bundesrat; Medziregionalna rada poslancov parlamentov [Sarsko a Porynie-
Falcko (Nemecko); Grand Est (Francuzsko); Luxemburg (Luxembursko); Valonsko, Federacia Valonsko — Brusel
a belgické Nemecky hovoriace spolocenstvo (Belgicko)]. Najaktivnej$imi regiondlnymi parlamentmi boli
parlamenty Bavorska (12) a Balearskych ostrovov (11). Eurépska konferencia predsedov nemeckych a rakaskych
regiondlnych parlamentov, Regionalne zhromaZzdenie Juzného Tirolska, Parlament belgického Nemecky
hovoriaceho spolocenstva spolu s nemeckymi Bundestag a Bundesrat a rakiiskou Bundesrat vydali tri uznesenia,
belgické Nemecky hovoriace spolo¢enstvo dve uznesenia a vSetky ostatné parlamenty po jednom uzneseni.

10 porovnavacie prehlady EU v oblasti justicie za roky 2023 a 2024 [COM(2023) 309 final a COM(2024) 950 final],
sprava o pravnom $tate 2023 [COM(2023) 800 final] a oznamenie s nazvom Zabezpecenie nasej buducnosti — Ciel’
Eurépy v oblasti klimy do roku 2040 a cesta ku klimatickej neutralite do roku 2050 budovanim udrzatelne;j,
spravodlivej a prosperujticej spolocnosti [COM(2024) 63 final].

1 Navrh odporticania Rady tykajiceho sa vypracovania ramcovych podmienok socidlneho hospodarstva

[COM(2023) 316 final], navrh odporucania Rady ,,Eurdépa v pohybe® — prilezZitosti vzdelavacej mobility pre

vsetkych [COM(2023) 719 final], zmeneny navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o mechanizme

rieSenia pravnych a administrativnych prekazok v cezhranicnom kontexte [COM(2023) 790 final] a navrh
smernice Europskeho parlamentu a Rady o monitorovani a odolnosti pddy (smernica o monitorovani pddy)

[COM(2023) 416 final].

Bavorsky regionalny parlament predlozil prispevky k piatim verejnym konzultaciam tykajucim sa iniciativ v ramci
roznych politik, pricom v roku 2023 ich bolo Sest’ a v roku 2022 viac ako 20.

112

'3 Flamsky parlament, ktory podla vyhlasenia ¢. 51 kzmluvam pdsobi ako stlast’ belgického ndrodného

parlamentného systému, zaslal pat’ stanovisk prostrednictvom Sekretariatu Konferencie predsedov parlamentnych
zhromazdeni s adresou v belgickom Sénat/Senaat. Komisia ich preto technicky zaregistrovala ako stanoviska
belgického Sénat/Senaat a odpovedala na ne prostrednictvom Sénat/Senaat, ako aj priamo regiondlnemu
parlamentu.
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Pokial’ ide o témy rozoberané v tejto sprave, vroku 2024 doSlo k tomuto pozoruhodnému
a Ciasto¢ne novému vyvoju:

narodné parlamenty vydali velky pocet vyhl'adovych stanovisk z vlastnej iniciativy,

ucast narodnych parlamentov na politickom dialogu bola o nieCo rozsiahlejSia ako
v predchadzajtcich rokoch a menej sustredend na najaktivnejsie parlamenty/komory,

narodné parlamenty nad’alej skusali flexibilné sposoby ucasti na politickom dialogu, napr.
skupinové schodze a spolocné podpisovanie stanovisk z vlastnej iniciativy,

dva narodné parlamenty vydali stanoviskd k predchddzajicemu vydaniu vyrocnej spravy
o subsidiarite a proporcionalite a vztahoch s narodnymi parlamentmi aokrem iného
pouvazovali nad tlohou narodnych parlamentov,

narodné parlamenty tiez kolektivne prostrednictvom konferencie COSAC sformulovali
ziadosti a navrhy na posilnenie svojej tilohy pri tvorbe politik EU, na ktoré Komisia reagovala
konstruktivne,

prispevok LXXI. schodze konferencie COSAC v marci 2024 mal narodnym parlamentom
sluzit’ ako spolo¢ny prispevok k strategickému programu nového institucionalneho cyklu na
obdobie 2024 — 2029,

komora narodného parlamentu po prvy raz podala Zalobu na Stidny dvor Eurdpskej unie,
ktorou sa doméhala zrusenia legislativneho aktu, pricom tvrdila, Zze dany predpis prekracuje
pravomoci intiticii EU a porusuje zasadu subsidiarity''“.

Pokial’ ide o uplatiiovanie zasady proporcionality, Sudny dvor Eurdpskej Unie zrusil ustanovenie
jedného predpisu'!®, ktoré bolo doplnené do znenia navrhovaného Komisiou pocas legislativnych
rokovani. Sudny dvor konstatoval, ze spoluzékonodarcovia nepreukdzali, ze mali k dispozicii
dostatok informaécii, ktoré im umoziiovali posudit’ a jednoznacne stanovit’ proporcionalitu svojej
legislativnej zmeny, ktorou sa zavadza toto osobitné ustanovenie.

114 'yzhladom na prebiehajiice konanie sa bude tato vec (C-553/24) rozoberat’ v nasledujiicom vydani tejto vyrocnej

spravy.

115 Clanok 1 bod 3 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/1055 z 15. jiila 2020 (U. v. EU L 249, 2020,

s. 17).
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