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RAPORTUL ANUAL PE 2024
PRIVIND APLICAREA PRINCIPIILOR SUBSIDIARITATII SI
PROPORTIONALITATII SI RELATIILE CU PARLAMENTELE NATIONALE

1. INTRODUCERE

Acesta este cel de al 32-lea raport privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii
prezentat in temeiul articolului 9 din Protocolul privind aplicarea principiilor subsidiarittii si
proportionalititii (Protocolul nr. 2). Incepand din 2018, raportul acopera si relatiile Comisiei cu
parlamentele nationale, care joaca un rol esential in aplicarea acestor principii.

Beneficiind de contributii din partea Parlamentului European, ale Consiliului si ale Comitetului
European al Regiunilor, prezentul raport tine seama de evolutiile Inregistrate in aplicarea
principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii si in relatiile Comisiei cu parlamentele nationale in
2024. De asemenea, raportul prezinta unele tendinte observate in primul mandat al presedintei von
der Leyen din perioada 2019-2024.

Anul 2024 a marcat 15 ani de aplicare a Tratatului de la Lisabona, care a introdus un nivel mai
ridicat de control parlamentar si de responsabilitate democraticd in UE. De-a lungul anilor,
parlamentele nationale au utilizat mecanismul de control al subsidiaritatii in diferite masuri, iar
Comisia 1-a adaptat in masura posibilului pentru a-l face mai flexibil. Parlamentele nationale au
solicitat modificéri suplimentare!, care ar necesita partial modificarea tratatului. Mecanismul de
control al subsidiarititii este completat de dialogul politic, introdus deja in 2006. Impreuna, acestea
fac parte din procesul de elaborare a politicilor UE si asigura o ascultare corespunzatoare a vocilor
parlamentelor nationale la nivelul UE.

In ceea ce priveste tendintele generale, numarul avizelor parlamentelor nationale a scizut in ultimii
ani?, in timp ce importanta dialogului politic cu Comisia a crescut pentru parlamentele nationale,
in sensul ca unele dintre acestea manifesta un interes din ce in ce mai mare pentru implicarea in
procesul decizional al UE intr-o etapi incipientd®. Comisia a declarat in repetate randuri* ci este

' Pentru reflectiile parlamentelor nationale cu privire la propriul lor rol in procesul de elaborare a politicilor UE si

in reformarea mecanismului de control al subsidiaritatii si a dialogului politic, a se vedea, ca exemplu recent,
Concluziile din 2022 ale Grupului de lucru COSAC privind rolul parlamentelor nationale in UE
(https://ipex.eu/IPEXL-
WEB/download/file/082d290881a511e50181aac72ddd0080/Conclusions_Cosac_working_group_role_of NP_in
_the_EU_June2022_ ENVFinale.pdf). Principalele solicitari au fost reiterate in cadrul celei de a LXXII-a reuniuni
plenare a COSAC de la Budapesta din octombrie 2024, cdnd parlamentele nationale au reflectat asupra a 15 ani
de experienta in activitatile desfasurate de acestea in temeiul Tratatului de la Lisabona_(https://ipex.euw/IPEXI -
WEB/download/file/8a8629a892fab4390192{bf3bf710003/Minutest+oftthe+LXXI+COSAC+-+Budapest+-
+28-29+0ctober+2024.pdf).

A se vedea statisticile in sectiunea 3.1.

A se vedea declaratia parlamentelor nationale in cadrul Contributiei celei de a LXXII-a reuniuni plenare a
Conferintei organelor parlamentare specializate in chestiunile Uniunii (COSAC), punctul 14, potrivit careia
acestea ,,s-au dovedit a fi actori activi in examinarea ex ante a politicilor UE si influentarea proiectelor legislative
ale UE prin utilizarea mijloacelor de dialog politic si de verificare a subsidiaritatii in temeiul Protocoalelor nr. 1 si
nr. 2 la Tratatul de la Lisabona” (https://secure.ipex.euw/IPEXL -
WEB/download/file/8a8629a8930500d90193061¢58d60005/LXXIT+COSAC+Conclusions+EN.pdf).

A se vedea raspunsul Comisiei la Contributia celei de a LXVIII-a reuniuni plenare a Conferintei organelor
parlamentare specializate in chestiunile Uniunii (COSAC) adoptatd in reuniunea plenara de la Praga, in perioada
13-15 noiembrie 2022 (https://ipex.ew/IPEXI -

WEB/download/file/8a8629a89541775f0195474fb16e003 1/Commission+treply+to+the+L XXI+COSAC+Contri
bution.pdf) si la Contributia celei de a LXXII-a reuniuni plenare din octombrie 2024 (https://ipex.eu/IPEXL-
WEB/download/file/8a8629a89541775f01954741b16e003 1/Commission+reply+to+the+L XXI[+COSAC+Contri
bution.pdf).
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pregatita sd consolideze in continuare dialogul reciproc avantajos cu parlamentele nationale prin
intermediul canalelor consacrate de comunicare si cooperare. Aceasta a incurajat parlamentele
nationale sd continue sa dezvolte si sa utilizeze intregul potential al instrumentelor deja existente
pentru a ne consolida rezilienta democraticd si pentru a aborda in mod eficace principalele
provocari strategice politice si institutionale.

Anul 2024 a fost unul de tranzitie intre doud mandate ale Comisiei. Acest lucru a afectat
intensitatea controlului subsidiaritdtii exercitat de parlamentele nationale si dialogul politic cu
Comisia. De reguld, 1n anii de tranzitie, numarul de avize, avize motivate, vizite i reuniuni cu
membrii Comisiei, precum si participarea membrilor Comisiei la evenimente interparlamentare
scad. Acest lucru a fost valabil si in 2024, desi Intr-o masura mai mica decat in anul de tranzitie
precedent, 2019. Comisia a primit 252 de avize, dintre care 14 au fost avize motivate.

2. APLICAREA PRINCIPIILOR SUBSIDIARITATII SI PROPORIIONALITATII DE CATRE INSTITUTII

2.1 CoMISIA

Punerea in aplicare a angajamentelor privind o mai buna legiferare

Cuprinzatorul sistem pentru o mai bund legiferare al Comisiei, aflat pe cel mai inalt nivel in
clasamentul Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica’, se bazeazi pe orientrile si
setul de instrumente adoptate in 2021°. Acesta a fost actualizat ulterior in iulie 2023, prin
introducerea unei noi verificari a competitivitatii care sa fie anexata obligatoriu la evaluarile sale
de impact’.

La fel ca in cei doi ani precedenti, Comisia a obtinut un rezultat pozitiv in ceea ce priveste punerea
in aplicare a abordarii sale bazate pe principiul numarului constant, care compenseaza toate noile
sarcini administrative pentru intreprinderi si cetateni prin reducerea sarcinilor existente in acelasi
domeniu de politica. In plus, Comisia si-a urmarit si consolidat obiectivul de a reduce sarcina
administrativd cu cel putin 25-35 %3, astfel cum s-a anuntat in programul de lucru al Comisiei
pentru 2024, fara a submina obiectivele de politica aferente.

5 OECD Regulatory Policy Outlook 2021 (Perspectivele OCDE privind politica de reglementare 2021) |.en | OCDE.

Better regulation: guidelines and toolbox (O mai bund legiferare: orientari si set de instrumente) (europa.eu); a se
vedea, de asemenea, Comunicarea privind o mai buna legiferare COM(2021) 219 final.

Astfel cum s-a anuntat in comunicarile Comisiei privind competitivitatea pe termen lung a UE si privind ajutorarea
intreprinderilor mici si mijlocii (Pachetul de masuri de ajutorare a IMM-urilor): COM(2023) 168 final si
COM(2023) 535 final.

Programul de lucru al Comisiei pentru 2024; in prezent, obiectivul este reducerea cu cel putin 25 % a sarcinii
administrative totale si cu cel putin 35 % pentru Intreprinderile mici si mijlocii.
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https://www.oecd.org/gov/oecd-regulatory-policy-outlook-2021-38b0fdb1-en.htm
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategy-documents/commission-work-programme/commission-work-programme-2024_en

Contributia la simplificare si la reducerea sarcinii prin intermediul platformei ,,Pregatiti
pentru viitor”

In 2024, platforma ,,Pregititi pentru viitor” — un grup de experti la nivel inalt care ajuta Comisia
si simplifice legislatia UE si si reduci sarcinile de reglementare inutile — a adoptat 8 avize'®. Unele
dintre acestea au fost oportune in contextul rationalizarii cerintelor de raportare privind raportarea
automatizata In materie de durabilitate, actiunile si metodologia care vizeaza evitarea acumularii
de obligatii de raportare inutile si Regulamentul privind prezentarea de informatii referitoare la
finantarea durabild. De exemplu: doud avize au stat la baza evaludrilor in curs ale Comisiei cu
privire la fondurile UE!; un alt aviz s-a axat pe evaluarea politicilor'? si doud avize au vizat
produsele ecologice!®. Multe dintre aceste avize prezintd idei de simplificare si de reducere a
sarcinii, inclusiv la nivel local si regional.

Reteaua RegHub a Comitetului European al Regiunilor'* a contribuit la activitatea platformei

»Pregatiti pentru viitor” in avizele privind fondurile UE.
Evaluarile impactului

Comisia analizeazd respectarea principiilor subsidiarititii si proportionalitatii in evaludrile
impactului elaborate pentru propuneri politice si legislative sensibile din punct de vedere politic si
importante. Potrivit Serviciului de Cercetare al Parlamentului European!®, s-a inregistrat o
imbunatatire constantd a calitdtii medii a acestei dimensiuni in evaludrile impactului. Aceste
evaludri fac obiectul unui control independent al calitatii efectuat de Comitetul de control
normativ'®, care a examinat trei evaludri ale impactului in 2024.

La evaluarea respectarii principiilor subsidiaritdtii si proportionalitatii, aspectele transfrontaliere
sunt deosebit de relevante — astfel cum s-a subliniat, de exemplu, in evaluarea impactului
propunerii de directivd privind serviciile de informatii fluviale (RIS) armonizate pe cdile
navigabile interioare de pe teritoriul Comunititii'’. Justificarea interventiei publice la nivelul UE

Platforma ,,Pregititi pentru viitor” valorifica expertiza si experienta organismelor de guvernanta si a partilor
interesate de la nivel national, regional si local. Aceasta cuprinde doua grupuri: grupul reprezentantilor guvernelor
(reprezentanti ai autoritatilor nationale, regionale si locale din toate statele membre ale UE, precum si ai
Comitetului European al Regiunilor) si grupul partilor interesate (experti in domeniul unei mai bune legiferari care
reprezinta intreprinderile si organizatiile neguvernamentale, plus Comitetul Economic si Social European). A se

vedea https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-
making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f en.

Titlurile au fost urmatoarele: 1. Raportarea automatizata privind durabilitatea; 2. Actiuni/metodologie pentru
evitarea acumularii unor obligatii de raportare inutile; 3. Informatiile privind durabilitatea in sectorul serviciilor
financiare; 4. Evaluarea practicilor comerciale neloiale (PCN) in relatiile B2B din cadrul lantului de aprovizionare
agricol si alimentar; 5. Evaluarea Fondului social european Plus (FSE+); 6. Evaluarea Fondului european de
dezvoltare regionala si a Fondului pentru o tranzitie justd; 7. Coduri QR pe produse; 8. Productia ecologica si
etichetarea produselor ecologice.

Fondul social european Plus si Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul de coeziune si Fondul pentru o
tranzitie justa.

Practicile comerciale neloiale in relatiile B2B din cadrul lantului de aprovizionare agricol si alimentar.

Codurile QR si productia ecologica si etichetarea produselor ecologice.

RegHub este o retea de autoritati locale si regionale care 1si propune sa colecteze experiente privind punerea in
aplicare a politicilor UE prin consultarea actorilor de la nivel local:
https://portal.cor.europa.cu/reghub/Pages/default.aspx. Pentru informatii suplimentare privind activitatea retelei
RegHub, a se vedea sectiunea 2.4.

EPRS — Studiul Serviciului de Cercetare al Parlamentului European (februarie 2025) Analiza calitatii evaluarilor
impactului ale Comisiei Europene | Grup de reflectie | Parlamentul European.
https://commission.curopa.eu/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board_ro.

COM(2024) 33 final. Aceasta propunere a determinat un aviz motivat din partea Riksdag din Suedia, care este
inclus 1n prezentul raport in sectiunea 3.2.
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prin intermediul Directivei RIS isi are originea in caracterul transfrontalier si international al
sectorului transportului pe cai navigabile interioare. Peste 75 % din navigatia interioard din UE
constd 1n transport transfrontalier. Sunt necesare actiuni coordonate la nivelul UE pentru a
consolida piata unica. Acest lucru ar evita fragmentarea intre diferitele abordari nationale de
punere in aplicare a serviciilor de informatii fluviale (RIS).

Evaluari si verificari ale adecvarii

Principiile subsidiaritatii si proportionalitatii reprezinta aspecte esentiale si in cadrul evaluarilor si
verificarilor adecvarii, care analizeaza daca actiunea de la nivelul UE a avut rezultatele preconizate
in ceea ce priveste eficienta, eficacitatea, coerenta, relevanta si valoarea adaugatd europeana.
Evaluarile contribuie si la determinarea conformitétii actiunii UE cu principiile subsidiaritatii si
proportionalitatii.

In 2024, Comitetul de control normativ a examinat 17 evaluari majore si 2 verificari ale adecvarii.

Astfel, de exemplu, evaluarea Programului spatial al UE si performanta Agentiei Uniunii Europene
pentru Programul spatial'® subliniazi ci aspectele legate de spatiu necesitd un nivel ridicat de
investitii pentru a obtine rezultate si pentru a asigura independenta necesara a Europei; o singura
tara nu poate obtine rezultate semnificative sau nu isi poate permite un program spatial amplu.
Dimensiunea si complexitatea programelor necesitd punerea in aplicare la nivel UE, intrucat nu
exista nicio alternativa viabila pentru a asigura un randament al investitiei adecvat.

In acest sens, evaluarea Agentiei Europene pentru Politia de Frontierd si Garda de Coasti
(Frontex)!” a aritat ci a fost atins obiectivul politicii UE in domeniul gestiondrii frontierelor
externe — si anume dezvoltarea si punerea in aplicare a gestiondrii europene integrate a frontierelor
la nivel national si la nivelul UE, ceea ce reprezintd un corolar necesar al liberei circulatii a
persoanelor in cadrul Uniunii. Frontex ajuta statele membre sa puna in aplicare gestionarea eficace
a frontierelor. Mandatul sau a fost conceput in cadrul responsabilitatii partajate, sarcinile Frontex
vizand asigurarea sprijinului acordat statelor membre in gestionarea eficace a frontierelor externe
si a returndrilor. Frontex aduce valoare adaugata europeana statelor membre prin furnizarea de
personal si echipamente suplimentare, precum si prin coordonarea operatiunilor comune si a altor
activitati operationale pe care statele membre nu le-ar putea realiza pe cont propriu.

2.2 PARLAMENTUL EUROPEAN??

In 2024, Parlamentul European a primit 152 de comuniciri din partea parlamentelor nationale in
temeiul Protocolului nr. 2. Dintre acestea, 14 au fost avize motivate si 136 au fost contributii de
alta naturd, care nu au exprimat preocupari legate de subsidiaritate. Prin comparatie, acesta a primit
294 de comunicari in 2023, dintre care 22 au fost avize motivate.

In momentul in care Parlamentul European primeste comunicari de la parlamentele nationale,
acestea sunt trimise comisiei (comisiilor) relevante, in conformitate cu Regulamentul de procedura
al Parlamentului European®!. Raportorii permanenti pentru subsidiaritate ai Comisiei pentru
afaceri juridice (JURI) au fost domnul Gilles Lebreton (ID/FR) si domnul Ton Diepeveen

18 SWD(2024) 173 final.

19 SWD(2024) 75 final.

20 Sectiunile 2.2-2.4 din prezentul raport se bazeaza pe contributiile institutiilor si organismelor UE respective.

2L In conformitate cu articolul 43, in cazul in care un parlament national trimite un aviz motivat Presedintelui

Parlamentului European, acesta se trimite comisiei competente pentru subiectul In cauzd si se transmite spre
informare Comisiei pentru afaceri juridice (JURI), care este responsabild de respectarea principiului subsidiaritatii.



(PfE/NL) — in prima si, respectiv, a doua jumatate a anului 2024. Avizele motivate primite si
confirmate ca atare de comisie sunt incluse pentru informare pe ordinea de zi a primei reuniuni
disponibile a Comisiei JURI. De asemenea, Comisia contribuie la rapoartele semestriale ale
Conferintei organelor parlamentare specializate in chestiunile Uniunii ale parlamentelor Uniunii
Europene (COSAC) in ceea ce priveste aspectele legate de subsidiaritate si proportionalitate.

Serviciul de Cercetare al Parlamentului European a continuat sa ofere asistentd membrilor si
comisiilor Parlamentului European pentru integrarea aspectelor legate de subsidiaritate si
proportionalitate in activitatea sa? prin:

— analizarea sistematicd a aspectelor legate de subsidiaritate si proportionalitate in cadrul
evaluarilor impactului realizate de Comisie si prin atragerea atentiei asupra eventualelor
preocupdri exprimate, in special de parlamentele nationale si de Comitetul Regiunilor;

— asigurarea respectdrii pe deplin a acestor principii in cadrul activitatii proprii a
Parlamentului European, de exemplu prin realizarea de evaludri ale impactului cu privire
la propriile modificari de fond sau prin analizarea valorii addugate a noilor propuneri
legislative ale sale, In temeiul articolului 225 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, precum si costul lipsei de actiune la nivelul UE;

— analizarea aspectelor legate de subsidiaritate si proportionalitate Tn cadrul elaborarii
evaludrilor impactului, concentrandu-se pe valoarea adaugata a UE.

2.3 CONSILIUL UNIUNII EUROPENE

In 2024, Consiliul Uniunii Europene (denumit in continuare ,,Consiliul”’) a continuat sa
monitorizeze punerea in aplicare efectiva a concluziilor adoptate de Consiliu si de Consiliul
European in anii precedenti, in ceea ce priveste principiile subsidiarititii si proportionalitatii®>.

De asemenea, Consiliul European a abordat aspecte relevante pentru principiile subsidiaritatii si
proportionalitdtii, in special simplificarea reglementarilor si modalitatile de reducere a sarcinii de
reglementare a cetitenilor, a intreprinderilor si a statelor membre. In cadrul reuniunii extraordinare
a Consiliului European din 17-18 aprilie 2024, liderii UE au subliniat ca ,,[c]adrul de reglementare
ar trebui sa asigure securitatea juridica si previzibilitatea, sd fie mai bine integrat si coerent la
nivelul tuturor domeniilor de politica, deschis la abordari inovatoare si implicit digital, reducand
totodatd sarcina administrativd care afecteaza intreprinderile. Tinand seama de structura
economica a Uniunii, Comisia ar trebui sd aplice principiul «a gandi mai intai la scard mica» atunci
cand elaboreazd noi acte legislative”. De asemenea, acestia au invitat Comisia ,,sd reduca

22 fn 2024, aceasta a realizat 19 aprecieri initiale privind evaluarile de impact ale Comisiei, o evaluare de impact
complementara, opt aprecieri ale punerii in aplicare, patru liste derulante de verificare detaliate si un studiu de
evaluare ex post. In plus, in ceea ce priveste valoarea adiugata europeani, au fost elaborate cinci rapoarte privind
costul non-Europei si o publicatie privind valoarea adaugati. In total, in cei cinci ani ai ultimei legislaturi, intre
iulie 2019 si iunie 2024, Serviciul de Cercetare al Parlamentului European a elaborat in total 362 de publicatii in
sprijinul comisiilor parlamentare.

2 In special cele deja mentionate in sectiunea 2.3 din editia anterioard a prezentului raport anual: Concluziile

Consiliului European privind ,,Realizarea in continuare a agendei privind piata unica” (documentul EUCO 17/18,
punctele 1I/2 si IV/15 si documentul EUCO 13/20, punctul 1I/4; iar in ceea ce priveste punerea in aplicare —
documentul ST 11654/21 al Consiliului); Concluziile Consiliului privind ,,O mai bund reglementare, pentru a
asigura competitivitatea si cresterea durabila si incluziva” (documentul ST 6232/20 al Consiliului, punctele 2 si
12); Concluziile Consiliului privind ,,Spatiile de testare in materie de reglementare si clauzele de experimentare
drept instrumente ale unui cadru de reglementare rezilient si adaptat exigentelor viitorului, care face fata
provocdrilor perturbatoare in era digitala” (documentul ST 13026/1/20 REV 1 al Consiliului, punctele 3 si 12);
Concluziile Consiliului privind ,,Utilizarea tehnologiilor de date in sprijinul unei mai bune reglementari”
(JO C 241, 21.6.2021, p. 13).



semnificativ sarcina administrativda si sarcina de reglementare impuse Intreprinderilor si
autoritatilor nationale, sd previna reglementarea excesiva si sa asigure respectarea normelor UE si
subliniaza importanta punerii in aplicare la timp si corecte a legislatiei UE de catre statele membre,
evitand transpunerea excesivia”?,

La 24 mai 2024, Consiliul a raspuns prin adoptarea a doud seturi de concluzii privind ,,0 piata
unici in beneficiul tuturor? si ,,0 industrie europeand competitivi — motor al viitorului nostru
verde, digital si rezilient?S:

— evidentiind ca ,,0 piatd unica pe deplin functionald trebuie sd se bazeze pe principiile
subsidiarititii si proportionalititii”?’;

— evidentiind ,,necesitatea unei simplificari urgente si ambitioase a cadrului de reglementare
al Uniunii (choc de simplification)*%;

— reamintind ,,Concluziile Consiliului privind Analiza anuala a cresterii durabile si Raportul
comun privind ocuparea fortei de muncd pentru 2023%°, care subliniazid importanta
continudrii politicilor in conformitate cu principiile Pilonului european al drepturilor
sociale, tindnd seama in mod corespunzator de competentele respective si de principiile
subsidiarititii si proportionalititii, avand in vedere provocirile actuale si viitoare™ .

In 2024, Consiliul a transmis parlamentelor nationale o propunere legislativi provenita de la Banca
Europeand de Investitii®'.

Pe langa obligatiile sale din tratat, Consiliul informeaza statele membre despre avizele motivate
ale parlamentelor nationale privind propunerile legislative. In 2024, Secretariatul General al
Consiliului a distribuit 14 avize motivate primite in temeiul Protocolului nr. 2 cu privire la
11 proiecte de acte legislative diferite si 89 de avize emise in cadrul dialogului politic.

In fiecare an, Consiliul primeste, de asemenea, avize cu privire la acte fara caracter legislativ.
Acest numar a ramas stabil in ultimii ani. In 2024, Consiliul a primit 72 de astfel de avize.

2.4 COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

Comitetul European al Regiunilor (CoR) a desfasurat activitdti in materie de subsidiaritate,
proportionalitate si o0 mai buna legiferare, ghidat de prioritatile mandatului sau pentru perioada
2020-2025, si a promovat o cultura activd a subsidiaritatii prin actiunile sale. Acesta a adoptat

24 Documentul EUCO 12/24, punctele 19 si 20.

2 Documentul ST 10298/24 al Consiliului.

26 Documentul ST 10127/24 al Consiliului.

27 Documentul ST 10298/24 al Consiliului, punctul 1/1/4.

28 Documentul ST 10298/24 al Consiliului, punctul I1/8.

2 Documentul ST 6681/23 al Consiliului + COR 1.

30 Documentul ST 10298/24 al Consiliului, punctul I11/25.

31" Disponibila in registrul public al Consiliului (CM 5236/24).



53 de avize si 4 rezolutii*’. Jumitate dintre aceste avize®® si rezolutii** au cuprins fie trimiteri
explicite la respectarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii, fie recomandari concrete
pentru imbunatatirea acestei conformitati.

Avizul din proprie initiativa ,,Subsidiaritatea activa: un principiu fundamental in Agenda UE
pentru o mai buni legiferare™®> a subliniat necesitatea unei abordiri cuprinzitoare si integrate pe
parcursul intregului ciclu decizional, prin utilizarea sistematica, coerentd si continud a unor
instrumente diverse pentru o mai buna legiferare — cum ar fi evaludrile privind subsidiaritatea,
proportionalitatea, impactul teritorial si analiza din perspectiva mediului rural. In continuarea
acestuia, Grupul de coordonare al CoR pentru o mai buna legiferare si subsidiaritate activa
(BRASS-G) a adoptat un set de recomandari privind ,,Elaborarea si consolidarea politicii si a
setului de instrumente ale CoR privind o mai buni legiferare”*S, cu scopul de a simplifica si
consolida in continuare instrumentele CoR pentru o mai buna legiferare. Cea de a 11-a Conferinta
privind subsidiaritatea®’, cu tema ,,0 mai buni legiferare si subsidiaritate activi: elemente-cheie
pentru o UE care ofera rezultate”, a fost deosebit de importantd, deoarece a coincis cu inceputul
noului mandat institutional. De asemenea, Concluziile conferintei®® au ficut apel la aceasti
abordare cuprinzatoare 1n cadrul temei ,,O mai buna legiferare si subsidiaritate activa: elemente-
cheie pentru o UE care ofera rezultate”.

BRASS-G a coordonat diferitele instrumente ale CoR pentru o mai buna legiferare, asigurand
coerenta si sinergiile dintre acestea si promovand contributia autoritatilor locale si regionale la o
mai bund legiferare a UE pe parcursul intregului sdu ciclu de viata, de la concepere pana la
evaluarea ex post. Printre acestea s-au numarat etapele identificarii din timp a tendintelor si
problemelor (prin analiza previziune strategicd), elaborarea politicilor (prin monitorizarea
subsidiaritatii si a proportionalitatii, evaluari ale impactului teritorial si analiza din perspectiva
mediului rural), revizuirea legislativa (cu accent pe punerea in aplicare prin intermediul retelei
RegHub) si posibila revizuire a politicilor (prin contributia CoR la platforma ,,Pregatiti pentru
viitor”).

Monitorizarea subsidiarititii de citre CoR** a fost ghidati de programul siu anual de lucru privind

32 Pentru detalii complete, a se vedea EUR-Lex (europa.eu).

3326 din totalul de 53 de avize. Din cele 53 de avize, 10 se referd la acte juridice, 7 referindu-se la principiul

subsidiaritatii. Celelalte 43 de avize nu se refera la propuneri legislative — si se pot referi ori de cate ori este cazul
la principiul subsidiaritatii in conformitate cu articolul 55.2 din Regulamentul de procedura al CoR — dintre acestea,
19 mentioneaza subsidiaritatea, iar 24 nu fac referire in mod explicit la acesta.

34

doua din patru rezolutii. Rezolutia Comitetului European al Regiunilor privind starea regiunilor si oraselor din UE
si orientarile politice pentru Comisia Europeana pentru mandatul 2024-2029 subliniaza ca subsidiaritatea activa si
implicarea deplina a autoritatilor locale si regionale sunt esentiale pentru Imbunatatirea cadrului de reglementare
al UE. Comitetul sprijina propunerile din cadrul raportului Draghi de a aplica subsidiaritatea intr-un mod inteligent
si activ si subliniaza, de asemenea, necesitatea de a consolida capacitatea administrativa la nivel national, regional
si local.

35 https://eur-lex.europa.ew/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=0J:C_202405366&qid=1703059324693.
36

Recomandarile ..Elaborarea si consolidarea politicii si a setului de instrumente ale CoR privind o mai bund
legiferare” si anexa la acestea pe tema ,,Asigurarea durabilitdtii si imbunatatirea activititilor CoR pentru o mai
buna legiferare”. in mod similar, studiul intitulat ,,Charting the course to beiter EU lawmaking: optimisation of
EU Treaties through inter-institutional cooperation with the European Committee of the Regions” (Schitarea
traseului pentru o mai bund legiferare a UE: optimizarea Tratatelor UE prin cooperare interinstitutionala cu
Comitetul European al Regiunilor) a analizat instrumentele si procesele existente ale UE si ale CoR pentru o mai
buna legiferare si a examinat optiunile de imbunatatire a acestora sau de stabilire a unora noi in cadrul tratatelor
actuale si cu eventuale modificari aduse tratatelor.

37 https://cor.europa.cu/en/plenaries-events/1 1th-subsidiarity-conference.

3 https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2024-03670-00-00-tcd-ref-en.pdf/content.
39

https://cor.europa.cu/ro/node/465.



https://eur-lex.europa.eu/search.html?name=browse-by%3Aregions&type=named&qid=1703059324693&DD_YEAR=2024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202407056&qid=1703059324693
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202407056&qid=1703059324693
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202405366&qid=1703059324693
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2024-03580-00-00-tcd-ref-en.pdf/content
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2024-03580-00-00-tcd-ref-en.pdf/content
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2024-03581-00-00-tcd-ref-en.pdf/content
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2024-03581-00-00-tcd-ref-en.pdf/content
https://op.europa.eu/publication-detail/-/publication/4e8d5c5e-73d5-11ef-a8ba-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/publication-detail/-/publication/4e8d5c5e-73d5-11ef-a8ba-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/publication-detail/-/publication/4e8d5c5e-73d5-11ef-a8ba-01aa75ed71a1
https://cor.europa.eu/en/plenaries-events/11th-subsidiarity-conference
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2024-03670-00-00-tcd-ref-en.pdf/content
https://cor.europa.eu/ro/node/465

subsidiaritatea*® pentru 2024, care a identificat trei initiative din programul anual de lucru al
Comisiei pentru 2024 ca prioritati de monitorizare, avand 1n vedere interesul lor politic clar pentru
autoritatile locale si regionale. CoR a adoptat si a publicat avize cu privire la toate cele trei
initiative*!. Schimbul de observatii privind subsidiaritatea si proportionalitatea intre autorititile
locale si cele regionale a fost facilitat de Grupul de experti privind subsidiaritatea al CoR*? pentru
evaludrile subsidiaritatii cu privire la initiativele din programul de lucru privind subsidiaritatea si
de Reteaua de monitorizare a subsidiarititii*’, in special prin contributiile partenerilor REGPEX*,
care au prezentat sapte contributii®’.

In conformitate cu strategia sa reinnoiti de evaluare a impactului teritorial*®, CoR a adoptat un

aviz privind viitorul cooperirii teritoriale europene*’. Aceasta a subliniat ci Reteaua europeani de
Observare a Dezvoltarii si Coeziunii Teritoriale este un instrument politic esential pentru
dezvoltarea cunostintelor teritoriale si reducerea lacunelor in materie de cunostinte.

CoR a continuat sa sublinieze importanta analizei din perspectiva mediului rural, solicitdnd
strategii de sprijinire a dezvoltarii rurale si a coeziunii teritoriale in raportul sdu anual intitulat
,Starea regiunilor si oraselor*® si adoptand ,,Declaratia Grupului de coordonare a Pactului rural
privind viitorul zonelor rurale si al politicii de dezvoltare rurala in UE”*.

CoR a continuat sa aplice instrumentele sale ex post pentru o mai buna legiferare, in parteneriat cu
Comisia, prin participarea sa la platforma ,,Pregétiti pentru viitor”. Doi membri ai CoR au fost
numiti raportori>® pentru doud dintre cele opt avize din 2024. Reteaua RegHub a CoR a organizat
patru consultari in 2024, dintre care doud au sprijinit avizele ,,Pregatiti pentru viitor”.

CoR si-a actualizat ,,Ghidul practic privind monitorizarea respectarii principiului subsidiaritatii si
contestarea incilcdrilor acestuia™!. Acesta oferd un cadru cuprinzitor pentru intelegerea
principiului subsidiaritatii in cadrul lucrérilor consultative ale CoR, pentru a reflecta cele mai
recente evolutii.

40 https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Publications/Documents/cor-2023-04735-07-00-nb-tra-en.pdf.

41 ENVE-VII/050 . Viitorul politicii UE in domeniul climei: alinierea obiectivelor de atenuare si a provocirilor in

materie de adaptare”; ENVE-VII/047 ..Catre o gestionare rezilientd a apei pentru a combate criza climatica in
cadrul unui Pact albastru al UE”; ENVE-VI11/045 ,.Planul de actiune european pentru energia eoliana”.

4 https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/whatis/Pages/Subsidiarity-Expert-Group.aspx.

4 https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Documents/SMN%20-%20List%200f%20Network%20Partners/
SMN List of Network Partners.pdf.

Un subgrup al Retelei de monitorizare a subsidiaritatii care reuneste parlamente sau adunari care reprezinta regiuni
cu competente legislative.

44

4 Aceste contributii includ pozitiile adoptate de parlamentele regionale individuale (parlamentele landului Austria

Superioara, parlamentul regional catalan, Adunarea regionald Friuli-Venezia Giulia si parlamentul landului
Bavaria) si administratiile publice regionale (administratia publica a landului Austria Inferioara).

46 https://cor.europa.eu/ro/evaluarile-impactului-teritorial.

47 COTER-VII/038 . Viitorul cooperrii teritoriale europene dupi 2027”.
48

https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/news/new-cor-report-regions-call-strategies-supporting-rural-
development-and-territorial-cohesion_en.

49 https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/publications/rural-pact-coordination-group-rpcg-declaration-future-rural-

areas-and-rural_en.

50 Domnul Mark Speich (DE-PPE) pentru ,,Evaluarea Fondului european de dezvoltare regionald si a Fondului pentru

=9

o tranzitie justa” si doamna Anne Karjalainen (FI-PSE) pentru ,,Evaluarea Fondului social european Plus (FSE+)”.

51 Ofera un cadru cuprinzitor pentru intelegerea principiului subsidiaritatii in cadrul lucrarilor consultative ale CoR.

https://portal.cor.europa.cu/subsidiarity/Publications/Site Assets/Pages/Publicationsandstudies-
/Guide_on_Subsidiarity Reviewed 2024.pdf.



https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Publications/Documents/cor-2023-04735-07-00-nb-tra-en.pdf
https://cor.europa.eu/ro/our-work/opinions/cdr-1474-2024
https://cor.europa.eu/ro/our-work/opinions/cdr-1474-2024
https://cor.europa.eu/ro/our-work/opinions/cdr-1474-2024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202405367&qid=1703059324693
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202405367&qid=1703059324693
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202407064&qid=1703059324693
https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/whatis/Pages/Subsidiarity-Expert-Group.aspx
https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Documents/SMN%20-%20List%20of%20Network%20Partners/SMN_List_of_Network_Partners.pdf
https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Documents/SMN%20-%20List%20of%20Network%20Partners/SMN_List_of_Network_Partners.pdf
https://cor.europa.eu/ro/evaluarile-impactului-teritorial
https://cor.europa.eu/ro/our-work/opinions/cdr-1007-2024
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/news/new-cor-report-regions-call-strategies-supporting-rural-development-and-territorial-cohesion_en
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/news/new-cor-report-regions-call-strategies-supporting-rural-development-and-territorial-cohesion_en
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/publications/rural-pact-coordination-group-rpcg-declaration-future-rural-areas-and-rural_en
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/publications/rural-pact-coordination-group-rpcg-declaration-future-rural-areas-and-rural_en
https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Publications/SiteAssets/Pages/Publicationsandstudies-/Guide_on_Subsidiarity_Reviewed_2024.pdf
https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Publications/SiteAssets/Pages/Publicationsandstudies-/Guide_on_Subsidiarity_Reviewed_2024.pdf

In contextul cooperirii cu alte institutii ale UE, CoR a semnat acorduri de cooperare reinnoite atat
cu Comisia, cit si cu Parlamentul European. Primul®’ se axeazi pe guvernanta pe mai multe
niveluri si pe subsidiaritate, iar al doilea® pe o mai buni legiferare si pe evaludrile impactului
teritorial. Ambele subliniazd necesitatea unei mai mari implicari la nivel local si regional in
procesul de elaborare a politicilor UE si includ trimiteri clare la o mai buna legiferare si la un
control eficace al subsidiaritatii.

2.5 CURTEA DE JUSTITIE A UNIUNII EUROPENE

In 2024, Curtea de Justitie a Uniunii Europene (denumiti in continuare ,,Curtea”) a pronuntat o
serie de hotarari privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii.

In ceea ce priveste principiul subsidiaritatii, Tribunalul a considerat c competenta Comisiei de a
initia proceduri n temeiul Regulamentului (CE) nr. 1/2003 al Consiliului, 1n acest caz la cererea
unei autoritati nationale de concurentd, care incepuse deja sd actioneze in acest caz, a fost
exercitatd in conformitate cu cerintele articolului 11 alineatul (6) din Regulamentul (CE)
nr. 1/2003 al Consiliului si ca o astfel de exercitare a competentelor nu poate fi considerata ca
aducand atingere prerogativelor statului membru in cauza si nici ca o incalcare a principiului
subsidiaritatii>*.

Intr-o altd cauza, Tribunalul a clarificat faptul ca Protocolul nr. 2 privind aplicarea principiilor
subsidiaritatii si proportionalitatii acorda un rol parlamentelor nationale numai in ceea ce priveste
respectarea principiului subsidiaritdtii, iar nu in ceea ce priveste respectarea principiului
proportionalititii®.

In ceea ce priveste principiul proportionalititii, Curtea a clarificat cerintele care decurg din acest
principiu pentru legislatura Uniunii atunci cand 1si exercitd marja larga de apreciere in domenii
care implica alegeri de naturd politici, economicd sau sociald. Intr-o hotdrire cu privire la
contestatiile formulate de mai multe state membre impotriva Pachetului privind mobilitatea
adoptat de legiuitorul Uniunii In iulie 2020, Curtea a amintit ca legiuitorul trebuie sa demonstreze
ca si-a exercitat in mod corect puterea de apreciere, prin luarea in considerare a tuturor elementelor
si imprejurarilor relevante ale situatiei pe care actul a intentionat s o reglementeze>®. Prin urmare,
legiuitorul trebuie sd fie in masurd sa prezinte si sd expuna in mod clar si neechivoc datele de baza
care au trebuit luate In considerare pentru a fundamenta masurile contestate din actul respectiv si
de care depindea exercitarea puterii sale de apreciere. In ceea ce priveste forma in care sunt
inregistrate aceste date de bazd, Curtea a statuat ca legiuitorul poate lua in considerare evaluarile
impactului si orice alta sursa de informatii. Acesta a anulat dispozitia care introduce obligatia ca
vehiculele utilizate in transportul international sa se intoarcd la un centru operational din statul

52 Capitolul III se axeazd pe ,,Punerea in aplicare a subsidiaritatii si proportionalititii, a guvernantei pe mai multe

niveluri si a unei mai bune legiferari”.

33 Colaborarea privind o mai bund legiferare si subsidiaritatea activd prin evaludri ale impactului teritorial asupra

legislatiei UE, 1n cadrul careia CoR va prezenta Parlamentului European rapoarte in timp util si in cadrul careia
ambele parti pot participa la sedintele celeilalte parti pentru a discuta aceste rapoarte.

34 Hotararea din 2 octombrie 2024, Crown Holdings si Crown Cork & Seal Deutschland Holdings/Comisia,

T1587/22, ECLI:EU:T:2024:661, punctele 75-81 (recurs pendinte: Cauza C-855/24 P).

55 Hotdrarea din 27 noiembrie 2024, Nord Stream 2 AG/Parlamentul European si Consiliul, T-526/19 RENV,
ECLI:EU:T:2024:864, punctele 310-311 (recurs pendinte: C-118/25 P).

Hotararea din 4 octombrie 2024, Republica Lituania si altii/Parlamentul European si Consiliul, C-541/20-C-
555/20, ECLI:EU:C:2024:818, punctele 218-220 si 240-244.
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membru de stabilire al intreprinderii de transport in cauzi o dati la opt siptimani®’, care fusese
adaugata la text in cursul negocierilor legislative. Curtea a statuat ca colegiuitorii nu prezentasera
si nu furnizasera in mod clar si neechivoc datele de baza pe baza cérora a fost adoptata aceasta
obligatie si de care depindea exercitarea puterii lor de apreciere. Prin urmare, acestea nu au dovedit
ca dispuneau de informatii suficiente care sa le permita sa aprecieze proportionalitatea obligatiei
de intoarcere a vehiculelor’®. Intrucat colegiuitorii nu au demonstrat ci au examinat
proportionalitatea dispozitiei, Curtea nu a trebuit sa verifice dacd aceasta era proportionala.

In 2024, o camera parlamentara nationald (4ssemblée nationale din Franta) a utilizat pentru prima
datd posibilitatea prevazuta in Protocolul nr. 2 de a sesiza Curtea de Justitie pe motivul Incélcarii
principiului subsidiaritatii pentru a solicita anularea unui act legislativ [Regulamentul (UE)
2024/1351 privind gestionarea azilului si migratiei]*’.

3. APLICAREA MECANISMULUI DE CONTROL AL SUBSIDIARITATII DE CATRE PARLAMENTELE
NATIONALE

3.1 PREZENTARE GENERALA

Parlamentele nationale au continuat sa verifice conformitatea propunerilor legislative cu principiul
subsidiarititii. Acest lucru a dus la primirea de citre Comisie a 14 avize motivate®® din partea
parlamentelor nationale in 2024°!, un an de tranzitie institutionald in care numirul mai mic de noi
initiative legislative si politice conduce, de reguld, la un numar mai mic de avize din partea
parlamentelor nationale.

57 Articolul 1 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2020/1055 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 iulie 2020
(JO 2020, L 249, p. 17), in masura in care a introdus articolul 5 alineatul 1 litera (b) din Regulamentul (CE)
nr. 1071/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 octombrie 2009 de stabilire a unor norme comune
privind conditiile care trebuie Indeplinite pentru exercitarea ocupatiei de operator de transport rutier (JO 2009,
L 300, p. 51).

Hotararea din 4 octombrie 2024, Republica Lituania si altii/Parlamentul European si Consiliul, punctele 718-737.

%9 Cauza: C-553/24: https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/5616/0j/eng; procedura este pendinte.

6 fn conformitate cu Protocolul nr. 2, in termen de opt saptimani de la data transmiterii unui proiect de act legislativ
in limbile oficiale ale UE, orice parlament national sau orice camera a unui parlament national poate adresa un
aviz motivat in care sd expund motivele pentru care considera ca proiectul respectiv nu este conform cu principiul
subsidiaritatii. A se vedea si nota de subsol 61.

58

61 Aceastd cifrd se referd la numdrul total de avize motivate primite din partea camerelor parlamentare in 2024 in

conformitate cu Protocolul nr. 2. A se vedea, de asemenea, anexa 1 pentru lista documentelor Comisiei in legatura
cu care aceasta a primit avize motivate.
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Ca in cei doi ani precedenti, in 2024, o mare parte din toate avizele motivate au provenit de la un
singur parlament national, Riksdag din Suedia. Acesta a emis 6 avize motivate in 2024,
reprezentand peste 40 % din numarul total. Celelalte avize motivate din 2024 au fost distribuite
intre Sénat din Franta (2), Houses of the Oireachtas din Irlanda (2), Poslaneckd snémovna din
Cehia (1), Camera dei Deputati din Italia (1), Orszdggyylés din Ungaria (1) si Kamra tad-Deputati
din Malta (1). Aceasta inseamna cd, din cele 39 de parlamente sau camere nationale, 8 au emis
avize motivate in 2024, un numar similar cu cel din anii precedenti.

Din perspectiva tematica, cele 14 avize motivate primite Tn 2024 au fost diverse si au vizat
11 propuneri diferite ale Comisiei, dintre care niciuna nu a primit mai mult de trei avize motivate,
la fel ca in anul anterior. Propunerea care a generat cel mai mare numar de avize motivate a fost
,intreprinderile din Europa: cadru de impozitare a profitului (BEFIT)”, cu trei avize motivate
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reprezentind sase voturi®?. Aceasta a fost aproape de atingerea pragului pentru prezentarea de citre
Comisie a unui raspuns agregat®, dar departe de un ,,cartonas galben” care ar impune Comisiei si
prezinte motive pentru mentinerea, modificarea sau retragerea propunerii sale. Singura alta
propunere care a declansat mai mult de un aviz motivat a fost Propunerea de directiva a
Parlamentului European si a Consiliului de stabilire a unor cerinte armonizate pe piata interna
privind transparenta reprezentarii intereselor desfasurate in numele tarilor terte, cu doud avize
motivate reprezentand patru voturi. Celelalte noud propuneri au declansat doar cate un aviz motivat

fiecare.

Sectiunea 3.2 de mai jos discutd principalele cazuri de propuneri care au generat mai mult de un
aviz motivat. Anexa | include detalii complete cu privire la toate avizele motivate.

3.2 PRINCIPALELE CAZURI

Propunerea ,,intreprinderile din Europa: cadru de impozitare a profitului (BEFIT)”** a
generat trei avize motivate®® si patru avize in cadrul dialogului politic®®, exprimand preocupiri cu
privire la domeniul de aplicare, subsidiaritate si calendar. Toate avizele motivate si un aviz privind
dialogul politic au sustinut cd UE nu este competenta in ceea ce priveste impozitarea directd. De
asemenea, majoritatea avizelor au sustinut cd impactul acestei propuneri asupra statelor membre
nu a fost evaluat in mod corespunzator si a fost neclar. Mai multe camere au subliniat modul in
care considera cd aceastd propunere ar putea dauna tarilor lor, de exemplu ca redistribuirea
profitului ar fi mai degraba in beneficiul statelor membre mari (Houses of the Oireachtas din
Irlanda), ca o baza de impozitare uniforma ar fi in detrimentul structurii nationale (Bundesrat din
Germania) sau ca propunerea ar putea limita impactul propriilor investitii nationale pentru a
sprijini inovarea (Senat din Polonia). De asemenea, Bundesrat din Germania a respins posibilitatea
compensdrii transfrontaliere a pierderilor si a sugerat cd punerea in aplicare a propunerii ar trebui
amanatd, sustinand ca 2028 este prea devreme pentru a fuziona toate modelele fiscale diferite.
Camera dei Deputati din Italia a considerat cd propunerea respectd principiul subsidiaritatii si a
sprijinit, in general, obiectivele acestuia, cum ar fi stabilirea unor norme comune pentru calcularea
venitului impozabil al grupurilor (mari) de societati care isi desfasoari activitatea in UE. In acelasi
timp, a subliniat necesitatea de a lua masuri suplimentare in directia sistemelor de impozitare a
societdtilor, deoarece normele minime limitate la bazele impozabile nu sunt suficiente in sine
pentru a reduce concurenta fiscald neloiala in cadrul UE. De asemenea, mai multe parlamente au
subliniat cresterea sarcinii administrative pe care aceastd propunere ar putea-o crea atat pentru
intreprinderi, cat si pentru administratii.

In raspunsurile sale, Comisia a sustinut ci propunerea respectd principiile subsidiaritatii si
proportionalitdtii, deoarece viza doar stabilirea unor norme comune pentru determinarea venitului
impozabil al grupurilor mari de societdti. Aceasta a precizat ca propunerea nu restrange
competenta nationald in materie de impozitare, deoarece statele membre ar avea in continuare

62 Fiecare parlament national dispune de doud voturi. Fiecare camera dintr-un sistem bicameral are cite un vot.

63 Comisia si-a luat angajamentul de a transmite un rispuns agregat in cazul in care o propunere genereazi un numar

»semnificativ’ de avize motivate (,,semnificativ’ in acest context Inseamna cd numairul avizelor motivate
corespunde unui numar de cel putin 7 voturi ale parlamentelor nationale), chiar daca propunerea nu a generat
suficiente avize motivate pentru a atinge pragul ,,cartonasului galben”, care determina revizuirea obligatorie a unui
proiect de act juridic. Pragul ,,cartonasului galben” se atinge atunci cand numarul avizelor motivate primite de la
parlamentele nationale reprezinté cel putin o treime din totalul voturilor care le-au fost alocate (adica 18 din 54).
In cazul proiectelor de acte legislative prezentate in spatiul de libertate, securitate si justitie, pragul este de un sfert
din numarul voturilor (14 din 54).

64 COM(2023) 532 final.

65 Ddil si Seanad Eireann din Irlanda, Kamra tad-Deputati din Malta, Riksdag din Suedia.

% Bundesrat din Germania, Senat din Polonia, Camera dei Deputati din Italia si Sendt din Cehia.
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autonomia de a-si stabili propriile rate si politici de impozitare. In ceea ce priveste posibilele riscuri
de stabilire a unei baze fiscale uniforme, Comisia a observat ca propunerea a fost conceputa pentru
a reduce costurile de conformare, crednd in acelasi timp conditii de concurentd echitabile in
intreaga UE. De asemenea, Comisia a indicat cd simplificarea si armonizarea prin intermediul
propunerii ar face UE mai atractivd pentru investitii, prevenind astfel orice impact negativ. Intr-o
nota similard, aceasta a facut referire la evaluarea impactului. Comisia a estimat ca, potrivit datelor
recente, propunerea ar putea reduce costurile de conformare cu pani la 65 %. In ceea ce priveste
calendarul, desi recunoaste ca este nevoie de suficient timp pentru adaptare, Comisia a indicat ca
propunerea prevede o perioadd de tranzitie de patru ani si jumatate dupa data propusd pentru
punerea in aplicare, 1 iulie 2028. De asemenea, a atras atentia asupra simplificarii procedurilor
administrative, reducand astfel sarcina administrativa, printr-un set unic si simplificat de norme
pentru calcularea venitului impozabil. Comisia a subliniat, de asemenea, ca propunerea nu
urmareste sa atinga cel mai Tnalt grad posibil de armonizare intre sistemele fiscale nationale.

Propunerea privind transparenta reprezentirii intereselor in numele tirilor terte®’ a generat
doua avize motivate si cinci avize in cadrul dialogului politic. Sénat din Franta, Orszdggyylés din
Ungaria, Senato della Repubblica din Italia si Camera dei Deputati din Italia au exprimat indoieli
cu privire la oportunitatea utilizarii articolului 114 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE) ca temei juridic unic al directivei. Orszdggyylés, precum si Ddil si Seanad
Eireann din Irlanda, in avize motivate, au sustinut ca propunerea incalca principiul subsidiaritatii,
deoarece ar impune o armonizare maxima si ar limita marja de apreciere a statelor membre. Acest
lucru ar putea duce la o reducere a standardelor de transparentd pentru cei cu reglementari mai
stricte. Acest argument a fost Tmpartasit si de Camera dei Deputati si de Sénat din Franta.
Orszaggyylés si-a exprimat indoiala cu privire la necesitatea si valoarea adaugata a actiunii la
nivelul UE, remarcand ca reglementarile nationale existente sunt suficiente si ca aproape jumatate
dintre statele membre nu reglementeaza deloc acest domeniu. In plus, Sendt din Cehia a solicitat
guvernului sau sd nu sprijine propunerea dacd aceasta nu este modificatd substantial, iar Eerste
Kamer din Térile de Jos a trimis o lista de intrebdri cu privire la propunere.

In rispunsurile sale, Comisia a explicat utilizarea articolului 114 din TFUE, indicand faptul ci
propunerea este adecvatd pentru includerea prestatorilor de servicii pe piata unica si pentru
abordarea diferentelor dintre dispozitiile statelor membre care afecteaza functionarea pietei
interne. Aceasta a ardtat ca propunerea respectd principiul subsidiaritatii, deoarece abordeaza
aspecte transfrontaliere care nu au putut fi solutionate in mod eficace de catre statele membre in
mod individual. De asemenea, a subliniat cd masurile propuse sunt proportionale cu obiectivul de
asigurare a transparentei. In plus, Comisia a evidentiat valoarea adaugati a reglementrii la nivelul
UE pentru a preveni fragmentarea pietei interne si pentru a aborda caracterul transnational al
activitatilor de reprezentare a intereselor desfasurate de tdrile terte, care necesita o abordare
coordonatd. Aceasta a justificat abordarea armonizarii maxime pentru a preveni arbitrajul de
reglementare si pentru a crea conditii de concurenta echitabile, reducand costurile de conformare
si evitand o ,,uniformizare la un nivel inferior” a standardelor de reglementare.

4. DIALOGUL POLITIC SCRIS CU PARLAMENTELE NATIONALE

Pe langa mecanismul de control al subsidiaritatii instituit prin Protocolul nr. 2, relatiile Comisiei
cu parlamentele nationale cuprind o serie de activitati, In special dialogul politic initiat n 2006.
Acest dialog faciliteaza schimburile de informatii in forma scrisa cu privire la initiativele Comisiei

67 COM(2023) 637 final — Propunere de directiva a Parlamentului European si a Consiliului de stabilire a unor cerinte
armonizate pe piata internd privind transparenta reprezentarii intereselor desfasurate in numele tarilor terte si de
modificare a Directivei (UE) 2019/1937.
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la care parlamentele nationale doresc sa contribuie, precum si cu privire la chestiunile pe care
acestea aleg si le abordeze din proprie initiativi. In 2024, Comisia a imbunitatit in mod
semnificativ modul in care pune la dispozitia publicului avizele si avizele motivate ale
parlamentelor nationale, precum si rispunsurile sale. Comisia a lansat o noui bazi de date online®®
care le permite utilizatorilor, oferind o serie de posibilitati de filtrare, sd acceseze mai usor setul
complet de avize si raspunsuri de la inceputul Comisiei condusa de presedintele Juncker, din 2014.

In plus, dialogul politic are si o dimensiune orald, care este descrisa 1n capitolul 5.

4.1 OBSERVATII GENERALE

In 2024, parlamentele nationale au trimis Comisiei 252 de avize, o scidere considerabila fata de
402 in 2023, dar reprezentativa pentru un an de tranzitie institutionald. Cu toate acestea, 1n
comparatie cu variatia foarte pronuntata observatd in 2019 — cand opiniile au fost cu 73 % mai
putine decat in 2018 — scaderea din 2024 a fost mai modesta — cu doar 33 % mai putine avize decat
in 2023. Numadrul total de avize primite in timpul Comisiei conduse de von der Leyen I a ramas
semnificativ mai mic decat cel primit in timpul Comisiilor conduse de Barroso II si Juncker.

Parlamentele nationale au continuat s utilizeze diferitele modalitati de comunicare pe care le ofera
dialogul politic. In acest sens, meritd mentionate doui avize din proprie initiativa initiate de Seimas
din Lituania. Acestea au fost discutate in cadrul unei reuniuni specifice a unui grup de parlamente
in vederea pregatirii reuniunii plenare a COSAC din noiembrie 2024 si au fost apoi transmise
Comisiei cosemnate de diferite camere (una de 11 camere suplimentare, iar cealaltd de 10 camere
suplimentare). Pentru a asigura coerenta cu metodologia utilizatd de Comisie in editiile anterioare
ale prezentului raport anual®®, aceste doud documente reprezintd impreuni 23 de avize. Aceasti
abordare are consecinte suplimentare care sunt reflectate si comentate in prezentul raport, de
exemplu ponderea semnificativ mai mare a avizelor din proprie initiativa (36 comparativ cu o
medie de 10 1n anii precedenti) sau faptul ca doua camere care nu au participat la dialogul politic
cu Comisia din 2016 au participat din nou in 2024.

68 https://national-parliaments-opinions.ec.europa.cu/home.

6 In conformitate cu metodologia utilizati in editiile anterioare ale prezentului raport anual, atunci cind un aviz este
cosemnat de diferite camere, acesta reprezinti un numar de avize egal cu cel al camerelor care l-au semnat. In
trecut, Comisia a primit avize cosemnate din partea camerelor Cehiei (bicameral), Ungariei (unicameral), Poloniei
(bicameral) si Slovaciei (unicameral), reprezentand astfel sase avize.
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Tipuri de avize ale parlamentelor nationale

B Avize motivate cu privire la propunerile care fac obiectul controlului subsidiaritatii

M Avize transmise in cadrul dialogului pelitic cu privire la propunerile care fac obiectul controlului
subsidiaritatii
Avize transmise Tn cadrul dialogului politic cu privire la alte initiative ale Comisiei sau avize din proprie

initiativa
2024 EEGSIN 133
202 Ao 120
2022 | EEENTECI 137
2021 IERTEs 161
2020 SIS 156
2015 (NSSH 120
2018 ST 218
2017 S 251
2016 GO S 250
2015 ENNESTIN 255

O analiza mai atenta a acestor 252 de avize aratd ca 119 (47 %) au vizat propuneri legislative care
fac obiectul mecanismului de control al subsidiaritatii’’, din care 14 au fost avize motivate (5,6 %
din total). Celelalte 133 de avize (53 %) au vizat in principal initiative fard caracter legislativ (in
principal comunicari, dar si carti albe si unele consultari publice) sau au fost avize din proprie
initiativa care nu au legatura directd cu o initiativd a Comisiei (36 de avize). Distributia este
similara cu cea din anul de tranzitie precedent 2019.

in cadrul Comisiei, aspectele semnalate de parlamentele sau camerele nationale sunt aduse in mod
specific in atentia membrilor relevanti ai Comisiei si ai departamentelor Comisiei, care redacteaza
si raspunsurile. In cazul propunerilor legislative, acestea sunt comunicate astfel reprezentantilor
Comisiei care participa la negocierile dintre colegiuitori.

4.2 PARTICIPARE SI DOMENIU DE APLICARE

La fel ca in anii precedenti, numarul de avize transmise Comisiei a variat semnificativ de la un
parlament national la altul. Partial din cauza avizelor din proprie initiativd cosemnate deja
mentionate, numirul parlamentelor nationale sau al camerelor care nu au emis avize a scizut’! la
6 camere’” din 39 in 2024. Aceasta inseamni ci parlamentele din doar 3 state membre’ nu s-au

70 Pentru informatii suplimentare cu privire la mecanismul de control al subsidiarititii si dialogul politic, a se vedea

https://ec.curopa.eu/info/law/law-making-process/adopting-eu-law/relations-national-parliaments_ro.
Propunerile legislative referitoare la domeniile de politica in care UE are competentd exclusivd nu fac obiectul
controlului subsidiaritatii de catre parlamentele nationale.

12023:9;2022: 7;2021: 8; 2020: 12;2019: 17; 2018: 10.

72 A se vedea anexa 3.

3 Parlamentele nationale din Bulgaria, Danemarca si Austria. 2023: 6; 2022: 5.
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angajat in dialogul politic scris. Dintre cele 33 de camere care au participat, 6’* au ficut acest lucru
numai prin intermediul avizelor din proprie initiativd cosemnate.

Cele mai active 10 camere au emis 160 de avize (63,5 % din total). Aceasta este o exceptie
notabild de la tendinta observati in cei 9 ani precedenti’’, cand cele mai active 10 camere au emis,
in medie, aproximativ 80 % din totalul avizelor. In 2024, cele mai active 10 camere au fost Camera
Deputatilor din Romania (41), Camera dei Deputati din Italia (26), Cortes Generales din
Spania (18), Bundesrat din Germania (17), Senat din Cehia (16), Senatul Roméaniei (15),
Poslaneckda snémovna din Cehia (14), Sénat din Franta (13), Senato della Repubblica din
Italia (12) si Riksdag din Suedia (11). Noua dintre acestea s-au numarat, de asemenea, printre cele
mai active camere 1n 2023. Consultati numarul de avize transmise de fiecare camera in anexa 2.

Concentrarea avizelor
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La fel ca 1n anii precedenti, natura avizelor a variat de la un parlament national la altul sau de la o
camerd nationald la alta. Unele s-au axat in principal pe verificarea conformitatii unei propuneri a
Comisiei cu principiile subsidiarititii si proportionalititii’®, in timp ce altele au formulat observatii
mai detaliate cu privire la continutul propunerilor sau au trimis avize din proprie initiativa care nu
se refereau la o propunere concreti a Comisiei. In 2024, Comisia a primit 3877 de avize din proprie
initiativa care acoperd o gama largd de subiecte — de la legislatia spatiala a UE, protectia
frontierelor externe, poluarea apei cauzata de nitratii proveniti din surse agricole pana la achizitiile
publice. Subiectele abordate In mai multe avize din proprie initiativd au fost politica agricola
comuna dupa 2027, situatia din Orientul Mijlociu si cea de a 20-a aniversare a extinderii din 2004,
precum si avizele din proprie initiativd mentionate mai sus, cosemnate de Seimas din Lituania,
privind oprirea importurilor de gaz natural lichefiat din Rusia si protectia frontierelor externe.
Parlamentele nationale au emis avize cu privire la diverse carti albe privind investitiile in exterior,
controlul exporturilor, optiunile de crestere a sprijinului pentru cercetare si dezvoltare care implica
tehnologii cu potential de dubla utilizare si referitoare la cartea alba intitulatd ,,Cum pot fi
gestionate nevoile de infrastructurd digitald ale Europei?”. Desi intensitatea dialogului politic a

" Vouli ton Antiprosopon din Cipru, Riigikogu din Estonia (aviz anterior primit in 2016), Saeima din Letonia (aviz

anterior primit in 2016), Sejm din Polonia, Eduskunta din Finlanda si Bundestag din Germania.
752023: 80 %; 2022: 79 %; 2021: 79 %; 2020: 85 %; 2019: 73 %; 2018: 83 %; 2017: 74 %; 2016: 73 %.

76 De exemplu Cortes Generales din Spania si Assembleia da Repiiblica din Portugalia.

7723 dintre acestea au fost cele doud avize din proprie initiativd cosemnate, provenind de la Seimas din Lituania,

privind oprirea importurilor de gaze naturale lichefiate din Rusia si protectia frontierelor externe.
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scazut in 2024, a existat o concentrare semnificativa asupra unor propuneri care au atras un grad
considerabil de atentie din partea parlamentelor nationale, spre deosebire de avizele motivate, care,
astfel cum s-a subliniat mai sus, au fost in cea mai mare parte Tmpartite intre diferite propuneri.

4.3 PRINCIPALELE SUBIECTE ALE AVIZELOR DIN CADRUL DIALOGULUI POLITIC

Urmatoarele propuneri au generat cele mai multe avize:

1. Programul de lucru al Comisiei pentru 2024 (10 avize’®).
Propunerea de directiva privind combaterea abuzului sexual asupra copiilor, a exploatarii
sexuale a copiilor si a materialelor care contin abuzuri sexuale asupra copiilor’® (8 avize).

3. Propunerea de revizuire a Directivei europene privind comitetele de intreprindere,
propunerea de consolidare a cooperdrii politienesti in ceea ce priveste prevenirea,
depistarea si investigarea introducerii ilegale de migranti si a traficului de persoane,
precum si consolidarea sprijinului Europol pentru prevenirea si combaterea acestor
infractiuni, propunerea BEFIT* gi propunerea privind transparenta reprezentarii intereselor
in numele tarilor terte* (cate 7 avize fiecare).

4. Propunerea de directiva privind stagiile si propunerea de stabilire a unor norme minime de

......

6 avize fiecare).

In plus, editia anterioara a acestui raport anual a generat doud avize in 2024, abordate la sfarsitul
acestei sectiuni.

La fel ca 1n anii precedenti, 8 parlamente nationale au analizat programul de lucru al Comisiei
pentru 2024%°, ceea ce a generat 10 avize (7 in 2024 si 3 in 2023%!). Acesta numir a fost egal cu
numarul de avize primite cu privire la programul de lucru al Comisiei pentru 2023. Aceste avize
reflectd analiza efectuatd de diferitele camere cu privire la prioritatile programului 1n raport cu
propriile politici nationale. Potrivit celui de al 42-lea Raport semestrial al COSAC®, aproape 90 %
dintre camere discutd la nivel intern programul de lucru al Comisiei la diferite niveluri: aproape
intotdeauna la nivelul comisiei pentru afaceri europene, in aproximativ jumatate dintre acestea in
alte comisii si in peste o treime in reuniunile plenare.

Avizele parlamentelor nationale cu privire la programul de lucru pentru 2024 au aratat ca exista
consens cu privire la principalele provocari cu care se confrunta UE. A existat un sprijin amplu
pentru Ucraina, dezvoltarea Strategiei industriale europene in domeniul apardrii si accelerarea
procesului de extindere pe baza meritelor si a valorilor UE. Multe camere au subliniat importanta
parteneriatelor de politica externd, cum ar fi cele cu Africa, si a sprijinului continuu pentru
Parteneriatul estic si vecinatatea sudica. De asemenea, s-a ajuns la un acord cu privire la necesitatea
de a aborda schimbarile climatice, punandu-se accentul pe stabilirea obiectivului de reducere pana
in 2040 si pe asigurarea unei tranzitii juste. Mai multe camere au subliniat importanta rezilientei

8 Trei au fost primite in 2023.

" In anexa 3 se enumerad initiativele Comisiei pentru care s-au primit cel putin cinci avize. Avizele referitoare la

propunerile marcate cu asterisc (*) nu au fost incluse in aceastd sectiune deoarece propunerile respective au
generat, de asemenea, cel putin trei avize motivate si, prin urmare, sunt deja incluse in sectiunea 3.2 din prezentul
raport.

80 COM(2023) 638 final — Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si

Social European si Comitetul Regiunilor — Programul de lucru al Comisiei pentru 2024 — Obtinerea de rezultate
astazi si pregatirea pentru viitor.
81 Hrvatski Sabor din Croatia, Eerste si Tweede Kamer din Tarile de Jos, Seimas din Lituania, Chambre des Députés
din Luxemburg, Ndrodnd Rada din Slovacia si Camera Deputatilor din Romania au transmis opinii in 2024. Sénat

din Franta, Senatul Romaniei si Riksdag din Suedia au transmis fiecare cate un aviz in decembrie 2023.

82 https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629289279be0201927ba2f1630010/42nd+Bi-
annual+Report+of+COSAC+final+versiont+adopted.pdf.
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in domeniul apei, a agriculturii durabile si a securititii alimentare. In plus, a existat un consens cu
privire la necesitatea de a tine pasul cu utilizarea inteligentei artificiale si de a reglementa utilizarea
acesteia, precum si de a aborda provocarile legate de migratie sau abuzurile sexuale online asupra
copiilor si exploatarea sexuald a copiilor, facandu-se apel la stabilirea unor cadre cuprinzatoare si
la o cooperare mai stransa intre statele membre si la nivel international. Alte domenii esentiale cu
privire la care existd acord au inclus importanta educatiei, cu propunerea unei diplome europene
comune, i necesitatea de a reduce birocratia si sarcina administrativd pentru a promova
competitivitatea si cresterea. In general, avizele au subliniat necesitatea unei abordari coordonate
la nivelul UE pentru a aborda aceste provocari presante si pentru a promova o Europd mai
puternica si mai rezilienta.

In raspunsurile sale, Comisia si-a reafirmat angajamentul de a continua si sprijine Ucraina,
pregatindu-se in acelasi timp pentru o extindere reusitd a UE, menitd sd promoveze pacea si
stabilitatea pe termen lung in Europa. Acesta a subliniat ca extinderea se va baza in continuare pe
merite, cu respectarea valorilor fundamentale — inclusiv a drepturilor omului si a statului de drept.
Acestea ar continua sa serveasca drept conditii esentiale pentru aderarea la UE. Comisia a salutat
sprijinul pentru actiunile sale Tn domeniul apararii, subliniind prezentarea primei Strategii
industriale europene in domeniul apararii, si a solicitat cresterea investitiilor in domeniul apararii
din partea statelor membre. De asemenea, Comisia a facut trimitere la propunerea sa de actualizare
a cadrului juridic pentru combaterea introducerii ilegale de migranti, demonstrandu-si
angajamentul de a aborda provocarile legate de migratie. Comisia a subliniat, de asemenea,
hotérarea sa de a se asigura ca tranzitia verde se realizeaza intr-un mod just si favorabil incluziunii
si cd sunt puse in aplicare initiative-cheie pentru promovarea agendei digitale. Aceste initiative
vizeazad consolidarea rezilientei Europei si reducerea sarcinii administrative, contribuind la
stimularea competitivititii intreprinderilor europene. In ceea ce priveste agricultura, Comisia a
subliniat lansarea dialogului strategic privind viitorul agriculturii in UE ca o ocazie valoroasa de a
colabora cu fermierii si cu alte parti interesate importante.

Propunerea de directiva privind combaterea abuzului sexual asupra copiilor, a exploatarii
sexuale a copiilor si a materialelor care contin abuzuri sexuale asupra copiilor®® a generat 8
avize, inclusiv un aviz motivat. Poslanecka snémovna din Cehia si Camera dei Deputati din Italia
au pus sub semnul Intrebdrii necesitatea de a actiona la nivelul UE, sustinand ca unele aspecte ale
propunerii depasesc competenta UE. Sénat din Franta a sustinut, de asemenea, ca dispozitii precum
definirea ,,materialelor care contin abuzuri sexuale asupra copiilor” vizeazd in mod nejustificat
competentele nationale. Pe de altd parte, Camera Deputatilor din Romania a remarcat ca
propunerea nu incrimineaza ,,extorcarea sexuald” sau ,,pornografia vindicativd” ca infractiuni de
sine statdtoare, desi recunoaste cd acestea devin tot mai raspandite. Mai multe camere (Camera
dei Deputati din Italia, Sénat din Franta, Camera Deputatilor din Romania) au pus sub semnul
intrebarii dispozitia din propunere care ar permite organizatiilor neguvernamentale sa depisteze si
sa analizeze materialele care contin abuzuri sexuale asupra copiilor, invocand potentiale conflicte
de interese sau faptul cd aceastd sarcina revine mai degraba autoritatilor nationale. Bundesrat din
Germania a remarcat ca crearea unui centru al UE privind abuzul sexual asupra copiilor ar crea
capacitdti centrale suplimentare de gestionare la nivelul UE, dar nu ar trebui sd creeze sarcini
administrative suplimentare pentru statele membre.

In raspunsurile sale, Comisia a sustinut ci propunerea respecti principiul subsidiaritatii. Acesta a
subliniat cd comportamentul de amenintare de a partaja materiale care contin abuzuri sexuale
asupra copiilor in scopul obtinerii de noi materiale care contin abuzuri sexuale asupra copiilor este
reglementat de alte dispozitii ale propunerii. In ceea ce priveste rolul organizatiilor

8 COM(2024) 60 final — Propunere de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind combaterea

abuzului sexual asupra copiilor, a exploatarii sexuale a copiilor si a materialelor care contin abuzuri sexuale asupra
copiilor si de inlocuire a Deciziei-cadru 2004/68/JAI a Consiliului (reformare).
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neguvernamentale, Comisia a clarificat faptul ca acestea nu isi vor asuma sarcini care ar trebui
indeplinite de autorititile nationale. In schimb, dispozitiile respective sunt necesare pentru a oferi
securitate juridica pentru activitatile liniilor telefonice de urgentd nationale si ale organizatiilor
similare. Comisia a luat act de sugestia Bundesrat din Germania de a reduce obligatiile de colectare
a datelor solicitate in temeiul propunerii, insistand totodata asupra faptului ca colectarea de date
privind prevenirea si asistenta acordatd victimelor este esentiald pentru a evalua eficacitatea
masurilor luate in acest domeniu.

Mai multe parlamente nationale au emis avize cu privire la propunerile de regulament®* (7 avize,

inclusiv 1 aviz motivat) privind consolidarea cooperarii politienesti in ceea ce priveste
prevenirea, depistarea si investigarea introducerii ilegale de migranti si a traficului de
persoane si privind consolidarea sprijinului Europol pentru prevenirea si combaterea unor
astfel de infractiuni, precum si o directiva®® (6 avize) privind normele minime pentru
prevenirea si combaterea facilitirii intririi, tranzitului si sederii neautorizate in UE. In avizul
sdu motivat, Riksdag din Suedia a sustinut cd anumite aspecte ale propunerii intervin prea mult in
competenta statelor membre si a solicitat o analizd mai aprofundatd a necesitatii si
proportionalitdtii masurilor propuse, in special extinderea mandatului operational al Europol.
Aceasta s-a plans de faptul ca propunerea nu a fost insotita de o evaluare a impactului. Bundesrat
din Germania a criticat, de asemenea, faptul cd regulamentul in sine va institui un centru pe langa
Europol, a considerat cd aceasta decizie ar trebui 1dsatd In seama Consiliului de administratie al
Europol si a constatat ca propunerea ar trebui sd fie examinatd in general din punctul de vedere al
respectarii proportionalitatii. Acesta a solicitat clarificarea sarcinilor Europol, Eurojust si Frontex,
precum si a competentelor expertilor si ale ofiterilor de legaturd detasati la noul centru. Camera
dei Deputati din Italia a salutat extinderea domeniului de aplicare al jurisdictiei UE in acest
domeniu, dar gi-a exprimat ingrijorarea cu privire la sarcina administrativa potentiald a colectarii
si raportarii datelor statistice. De asemenea, a pledat pentru redefinirea derogarilor pentru
activitatile umanitare. Ambele camere cehe, desi sprijind Tn general propunerile, si-au exprimat
ingrijorarea cu privire la sarcina potentiald asupra bugetului de stat si a mediului social, precum si
cu privire la necesitatea unor clarificri si a armonizarii infractiunilor si a sanctiunilor. Camera
Deputatilor din Roménia a subliniat importanta unei distinctii clare intre facilitarea migratiei
ilegale si furnizarea de ajutor umanitar si a solicitat asigurarea protectiei drepturilor si asistentei
migrantilor. Eerste Kamer din Tarile de Jos a trimis o serie de intrebari din partea grupurilor
politice cu privire la ambele propuneri, exprimandu-si ingrijorarea cu privire la extinderea
mandatului Europol si la proportionalitatea acestuia. Prin intermediul intrebarilor lor, mai multe
grupuri parlamentare si-au exprimat, de asemenea, ingrijorarea cu privire la impactul asupra
organizatiilor de ajutor umanitar, care — In opinia lor — au fost incriminate in mod sistematic in
ultimii ani si au solicitat clarificarea distinctiei dintre asistenta umanitara si traficul de persoane.

In raspunsurile sale, Comisia a clarificat faptul ca centrul care urmeazi si fie creat va imbunitti
coordonarea si sprijinul acordat statelor membre in combaterea introducerii ilegale de migranti si
a traficului de migranti. In raspunsurile sale adresate Riksdag din Suedia si Bundesrat din
Germania, Comisia a subliniat ca propunerile sunt necesare si proportionale pentru a combate in
mod eficace introducerea ilegala de migranti si traficul de migranti, avand in vedere caracterul

8 COM(2023) 754 final — Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind

consolidarea cooperarii politienesti in ceea ce priveste prevenirea, depistarea si investigarea introducerii ilegale de
migranti si a traficului de persoane, precum si privind consolidarea sprijinului acordat de Europol pentru prevenirea
si combaterea unor astfel de infractiuni si de modificare a Regulamentului (UE) 2016/794.

85 COM(2023) 755 final — Propunere de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului de stabilire a unor norme

a Directivei 2002/90/CE a Consiliului si a Deciziei-cadru 2002/946/JAI a Consiliului.
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transnational al acestor infractiuni. In plus, Consiliul a luat act de sugestia inaintati de Camera dei
Deputati din Italia de a detalia derogarea pentru activitatile umanitare.

Propunerea de directivil privind stagiile®® a generat 7 avize, inclusiv 1 aviz motivat®’. In avizul
sau motivat, Riksdag din Suedia a considerat cd propunerea este prea ampla, depdsind competenta
UE in ceea ce priveste educatia si accesul la securitate sociald si la remuneratie si neluand in
considerare diferitele sisteme si conditii din statele membre. In avizele privind dialogul politic,
mai multe camere au subliniat ca definitia stagiului din propunere este incompatibila cu legislatiile
lor nationale si au considerat ca este necesar s se clarifice domeniul de aplicare al directivei. O
camerad a solicitat clarificari cu privire la aplicabilitatea directivei in cazul stagiarilor din tari din
afara UE. Doud camere au confirmat pur si simplu conformitatea propunerii cu principiul
subsidiaritatii.

In raspunsurile sale, Comisia a subliniat ci propunerea abordeaza exclusiv conditiile de munci ale
stagiarilor si nu afecteaza aspectele legate de continutul educational sau de formare al stagiilor si
nici de accesul stagiarilor la securitatea sociala. In plus, in raportul de evaluare a impactului®® care
insoteste propunerea sa, Comisia a recunoscut diversitatea abordarilor in materie de reglementare
ale statelor membre in ceea ce priveste diferitele tipuri de stagii. Comisia a reiterat faptul ca
propunerea nu impune statelor membre sa reclasifice statutul acordat stagiarilor in temeiul
legislatiei nationale sau sd creeze un nou statut. Aceasta a omis in mod intentionat o trimitere la
»raport de munca” in definitia pe care a dat-o ,,stagiului” pentru a evita lacunele in aplicarea
directivei legate de prevenirea disimuldrii locurilor de munca obisnuite sub formd de stagii.
Comisia poate sd confirme si faptul ca propunerea se va aplica stagiarilor din tari terte care
efectueaza un stagiu in UE.

Propunerea de directivd privind instituirea si functionarea comitetelor europene de
intreprindere si asigurarea respectirii efective a drepturilor la informare si consultare la
nivel transnational® a primit o atentie considerabild din partea parlamentelor nationale si a
generat 7 avize’®. Doud camere au trimis avize favorabile, in timp ce patru camere si-au exprimat
ingrijorarea cu privire la faptul ca masurile propuse ar adauga sarcini de reglementare si costuri
pentru intreprinderi, ceea ce le-ar putea afecta competitivitatea. De asemenea, unele camere au
solicitat clarificari cu privire la definirea chestiunilor transnationale. Mai multe camere au convenit
asupra necesitatii de a realiza echilibrul de gen, dar au observat probleme legate de cotele fixe de
gen in comitetele europene de intreprindere.

In raspunsurile sale, Comisia a explicat ci propunerea viza imbunitatirea eficacititii cadrului de
informare si consultare a lucratorilor la nivel transnational si cresterea valorii addugate a
comitetelor europene de intreprindere pentru lucratori si intreprinderi. Comisia a luat in
considerare diverse optiuni de politicd in evaluarea impactului si nu a identificat nicio dovada a

8 COM(2024) 132 final — Propunere de directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind imbunitatirea si

asigurarea respectarii conditiilor de munca ale stagiarilor si combaterea raporturilor de munca obisnuite disimulate
sub forma de stagii (,,Directiva privind stagiile™).

87 Riksdag din Suedia (aviz motivat), Camera dei Deputati din Italia [2 opinii, una exclusiv privind COM(2024) 132

final si una referitoare, de asemenea, la COM(2024) 133 final], Senato din Italia, Senatul Romaniei, Cortes
Generales din Spania, Assembleia da Republica din Portugalia.

8 SWD(2024) 67 final.

8 COM(2024) 14 final — Propunere de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei

2009/38/CE 1n ceea ce priveste instituirea si functionarea comitetelor europene de intreprindere si asigurarea
respectdrii efective a drepturilor la informare si consultare la nivel transnational.

% Poslanecka snémovna din Republica Cehd, Camera dei Deputati din Italia, Senato din Italia, Senatul Romaniei,

Bundesrat din Germania, Houses of the Oireachtas din Irlanda, Cortes Generales din Spania.
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unor potentiale efecte negative asupra costurilor si competitivitatii preturilor societatilor, asupra
competitivitatii internationale si asupra capacitdtii de inovare. Comisia a subliniat cd definirea
chestiunilor transnationale din propunere necesita o legaturd de cauzalitate intre masurile propuse
intr-un stat membru si consecintele create intr-un alt stat membru. Acest lucru a fost menit sa
prevind discutarea chestiunilor pur locale in comitetele europene de intreprindere, asigurandu-se,
in acelasi timp, cd aceste consilii sunt implicate atunci cand consecintele deciziilor legate de
gestionarea intreprinderilor ar putea afecta lucratorii din mai multe state membre. In ceea ce
priveste echilibrul de gen, Comisia a subliniat dispozitiile propuse potrivit cdrora partile
participante la negocieri depun eforturi pentru a realiza echilibrul de gen, cu conditia ca acesta sa
fie fezabil din punct de vedere juridic si faptic in situatia concreta, fara a afecta legislatia nationala
privind alegerea reprezentantilor angajatilor.

Raportul anual pe 2022 privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii si
relatiile cu parlamentele nationale®' a generat doud avize trimise in 2024. Riksdag®’ din Suedia
s-a intrebat (1) de ce numarul de avize motivate a scazut 1n ultimii ani, subliniind, in acelasi timp,
o Tmbunatétire clard a justificarilor Comisiei in ceea ce priveste conformitatea propunerilor sale
cu principiul subsidiaritatii incepand din 2010; (ii) dacd parlamentele nationale care nu prezinta
obiectii in cadrul mecanismului de control al subsidiaritatii nu fac acest lucru deoarece nu au
obiectii sau pentru cad nu considera cd acest mecanism este eficace sau adecvat si (iii) daca aceste
parlamente utilizeazi mijloace alternative de exercitare a influentei. Camera dei Deputati®® din
Italia a criticat raportul Comisiei pentru lipsa datelor statistice si a informatiilor cu privire la
diferite aspecte ale raspunsurilor Comisiei la avizele parlamentelor nationale, cum ar fi evaluarea
calitatii acestora. De asemenea, Parlamentul a solicitat legaturi mai stranse intre Comisie si
parlamentele nationale si a formulat mai multe recomandari pentru imbundtatirea procesului
legislativ, inclusiv justificari mai detaliate pentru propuneri, 0 mai mare implicare a parlamentelor
nationale si evaludri mai bune ale impactului. Acesta a subliniat, de asemenea, necesitatea unei
mai mari transparente a activitdtilor Consiliului si a accesului la documentele sale si a sugerat
lansarea unei dezbateri privind scopul si metodele legislatiet UE, in special avand in vedere
posibila extindere a UE.

Aceste avize ar trebui privite in coroborare cu solicitarile si propunerile, exprimate in mod colectiv
de parlamentele nationale, in Contributia celei de a LXVIII-a Conferinte a organelor parlamentare
specializate in chestiunile Uniunii (COSAC) din octombrie 2024°*. Comisia a rispuns®
preocuparilor cu privire la scaderea numarului de avize motivate din partea parlamentelor
nationale, precizand ca este probabil cauzatd de aplicarea cu succes a agendei si a instrumentelor
sale pentru o mai bund legiferare si de verificarea mai riguroasa a respectarii subsidiaritdtii atunci
cand isi pregateste initiativele. In mod similar, aceasta a subliniat ci sciderea nu pare si fie
rezultatul unei scaderi echivalente a analizelor subsidiaritatii efectuate de parlamentele nationale,
deoarece majoritatea avizelor pe care le-au emis in cadrul dialogului politic in cei tret ani
precedenti au vizat propuneri care fac obiectul controlului subsidiaritatii, iar multe dintre aceste
avize au afirmat in mod explicit cd propunerile legislative respectd principiul subsidiaritatii.

o1 COM(2023) 640 final, publicat in octombrie 2023.

%2 https://national-parliaments-opinions.ec.europa.eu/documents/download/20392 (Versiunea in limba suedezd):

https://national-parliaments-opinions.ec.europa.eu/documents/download/20391).

9 https://national-parliaments-opinions.ec.europa.eu/documents/download/20388 (versiunea in limba italiani:

https://national-parliaments-opinions.ec.europa.eu/documents/download/20387).

%4 A se vedea sectiunea 5.2.

% (C(2024) 5649 final, https://national-parliaments-opinions.ec.europa.eu/documents/download/20407 (Versiunea in

limba suedeza: https://national-parliaments-opinions.ec.europa.cu/documents/download/20408) si C(2024) 7221
final, https://national-parliaments-opinions.ec.europa.cu/documents/download/21001  (Versiunea 1n limba
italiand: https://national-parliaments-opinions.ec.europa.eu/documents/download/21000).
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Aceastd observatie a fost sustinuta de raspunsurile parlamentelor nationale la chestionarul de
pregétire a celui de al 42-1ea raport semestrial al COSAC si de avizele si avizele motivate primite
de Comisie, indicand faptul ca cel putin 29 de camere din 39 (21 de parlamente nationale din 27)
au efectuat analize ale subsidiaritatii incepand din 2019. Avizele motivate nu sunt singurul mijloc
prin care pot fi exprimate rezultatele analizei subsidiaritatii efectuate de parlamentele nationale.

In acest context, Comisia a reamintit rolul important pe care il au parlamentele nationale in cadrul
constitutional european si in elaborarea politicilor UE. Aceasta a subliniat, de asemenea, sprijinul
sau pentru parlamentele nationale si controlul subsidiaritdtii lor, inclusiv prin furnizarea de
raspunsuri detaliate la avizele lor si prin aducerea preocuparilor lor n atentia membrilor relevanti
ai Comisiei si ai departamentelor sale. Comisia a subliniat, de asemenea, importanta dialogului
politic cu parlamentele nationale, care le permite sd contribuie la procesul decizional european, si
a remarcat cad multe parlamente nationale profitd de aceastd oportunitate pentru a se implica in
etapele initiale ale procesului. Comisia a incurajat parlamentele nationale sa participe la cererile
sale de contributii si la consultdrile publice exprimandu-si de asemenea disponibilitatea de a
consolida dialogul cu parlamentele nationale prin canale consacrate de comunicare si cooperare.
In ceea ce priveste calitatea raspunsurilor Comisiei la avizele parlamentelor nationale, Comisia®®
a reamintit de cel de al 37-lea raport semestrial al COSAC®’, potrivit ciruia ,,marea majoritate [a
camerelor parlamentelor nationale] a declarat ca Comisia Europeana a abordat in cea mai mare
parte chestiunile semnalate in avizele lor in cadrul dialogului politic”.

5. CONTACTE, VIZITE, REUNIUNI, CONFERINTE SI ALTE ACTIVITATI

5.1 Vizitele/reuniunile Comisiei la/cu parlamentele nationale

Dialogul politic oral dintre Comisie si parlamentele nationale are diferite forme. Printre acestea se
numard vizite intre membrii Comisiei si parlamentele nationale, participarea membrilor Comisiei
la reuniunile interparlamentare la nivel de comisii organizate de Parlamentul European si la
conferinte, cum ar fi cele organizate de COSAC, informari ale Comisiei catre reprezentantii
permanenti ai parlamentelor nationale la Bruxelles si schimburi periodice privind programele de
lucru ale Comisiei.

In 2024, membrii Comisiei au participat la 57 de vizite la parlamentele nationale si la reuniuni cu
delegatiile parlamentelor nationale, acoperind majoritatea camerelor (24 din 39). Aceasta cifra este
mai mica decat in cei patru ani precedenti (127 de vizite in 2023, 143 in 2022, 130 in 2021, 101 in
2020), dar foarte similard cu numarul de vizite si reuniuni din anul de tranzitie precedent
(2019): 55. De asemenea, Comisia a primit un numar mai mare de vizite ale grupurilor de personal
in 2024 — in unele cazuri amestecate cu deputati in Parlament — din partea mai multor parlamente
nationale, care au solicitat informatii directe cu privire la modalitatile de interactiune si canalele
de comunicare existente intre Comisie si parlamentele nationale®®.

% (C(2024) 7221 final, https://national-parliaments-opinions.ec.europa.eu/documents/download/21001 (Versiunea in
limba italiana: https://national-parliaments-opinions.ec.europa.eu/documents/download/21000).

7 Cel de al 37-lea raport semestrial al COSAC — Evolutii ale procedurilor si practicilor Uniunii Europene relevante
pentru controlul parlamentar: https://ipexl.europarl.europa.ew/IPEXL-
WEB/download/file/082d29087¢e8684c017f0e 1603990203/37th+Bi-annual+Report+of+COSAC.pdf (pagina 7).

% Aceste din urma vizite nu sunt reflectate in harta de mai jos.
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Numarul de vizite/reuniuni la/cu parlamentele nationale
ale membrilor Comisiei in 2024 (total pentru toate statele membre: 57)
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5.2 Reuniuni si conferinte interparlamentare

In 2024, membrii Comisiei au participat la urmitoarele reuniuni si conferinte interparlamentare®:

— COSAC'";

—  Siptimana parlamentari europeand'®;
— grupul mixt de control parlamentar specializa
— diverse conferinte interparlamentare (IPC)!%,

t102;

in perioada de raportare, doua reuniuni ale presedintilor COSAC (ianuarie si iulie) si doud reuniuni
plenare ale COSAC (martie si octombrie) au fost convocate in Belgia si Ungaria, tarile care
detineau presedintia Consiliului Uniunii Europene la momentul respectiv. Dupa fiecare sesiune
plenari au fost publicate concluzii'®, o contributie! si un raport semestrial. Una dintre sectiunile
contributiei emise in urma sesiunii plenare a COSAC din martie a fost conceputa ca o contributie
colectiva a parlamentelor nationale la orientarile strategice pentru perioada 2024-2029, ceea ce nu
s-a observat in timpul tranzitiilor institutionale anterioare din 2014 si 2019. Comisia a transmis

raspunsuri scrise la contributiile adoptate de COSAC!%,

Reuniunile COSAC din 2024 au vizat (i) prioritatile celor doud presedintii ale Consiliului (Belgia
si Ungaria); (i) Pilonul european al drepturilor sociale; (iii) extinderea si impactul acestuia asupra
viitorului UE; (iv) revizuirea legislaturii europene 2019-2024 si perspectivele agendei strategice a
Consiliului pentru perioada 2024-2029; (v) politica de gen si reprezentarea femeilor si a barbatilor
in parlament; (vi) autonomia strategica deschisd, democratia si statul de drept; (vii) situatia actuala
a extinderilor UE din Balcanii de Vest si din est; (viii) situatia UE in anul tranzitiei institutionale
si 15 ani de aplicare a Tratatului de la Lisabona; (xi) tendinte demografice europene si raspunsuri
la nivel national si european si (x) securitatea si apararea europeana. Comisarii Schmit, Breton si
Varhelyi au participat la doud reuniuni COSAC, iar vicepresedintele executiv Sef¢ovic a transmis
un mesaj video in cadrul celei de a LXXII-a reuniuni plenare, in care a subliniat ca parlamentele
nationale vor continua sa joace un rol central si in urmatorii cinci ani.

% Pentru mai multe detalii, a se vedea Raportul Parlamentului European privind relatiile dintre Parlamentul European

si parlamentele nationale: http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/annual-reports.html.

100 COSAC — in cadrul careia Comisia are statut de observator — este singurul forum interparlamentar consacrat in

tratate (in Protocolul nr. 1 privind rolul parlamentelor nationale in UE). Pentru informatii suplimentare, a se vedea
https://secure.ipex.ew/IPEXI -WEB/conferences/cosac.

10

Saptamana parlamentard europeana reuneste parlamentari din UE, tari candidate si tari cu statut de observator
pentru a discuta pe teme economice, bugetare, de mediu si sociale. In 2024, aceasta a avut loc in perioada 12-13
februarie. Vicepresedintele executiv Dombrovskis a formulat observatii esentiale in cadrul sesiunii de deschidere.
Comisarul McGuinness a prezentat schimbul de opinii cu factorii de decizie invitati la reuniunea interparlamentara
la nivel de comisii a Comisiei pentru afaceri economice si monetare. Comisarul Hahn a prezentat observatii
introductive in cursul sesiunii intitulate ,,Lectii invatate din NextGenerationEU: perspective nationale si europene
privind modul in care bugetul UE poate reactiona in perioade de crizd” a reuniunii interparlamentare la nivel de
comisii a Comisiei pentru bugete.

192 Grupul mixt de control parlamentar specializat a organizat cea de a 14-a si cea de a 15-a reuniune in perioada

18019 februarie la Gent (Belgia) si la 12 noiembrie la Parlamentul European. Comisarul Johansson a participat
personal la prima reuniune si a transmis un mesaj video in timpul celei de a doua reuniuni.

103 La Conferinta interparlamentard pentru politica externd si de securitate comund si politica de securitate si apdrare

comuni (PESC/PSAC), desfisurati in perioada 9-10 septembrie, au participat comisarul Varhelyi si Inaltul
Reprezentant/vicepresedintele Borrell. Comisarul Ferreira a transmis un mesaj video in cadrul conferintei
interparlamentare cu privire la stabilitate, coordonare economica si guvernantd (SECG) (octombrie).

104 Concluziile adoptate in cadrul COSAC LXXI si concluziile adoptate in cadrul COSAC LXXII (in EN si FR).

105 Contributia adoptatd in cadrul COSAC LXXI si contributia adoptata in cadrul COSAC LXXII (in EN si FR).
106

Raéspunsul Comisiei la contributia adoptatd in cadrul celei de a LXXI-a reuniuni plenare a COSAC (anexa) si
raspunsul Comisiei la contributia adoptatd in cadrul celei de a LXXII-a reuniuni plenare a COSAC (anexa)
(disponibile 1n EN).

24


http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/annual-reports.html
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/conferences/cosac
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629a88e889861018e8adffefc0008/LXXI+COSAC+-+Conclusions+EN.pdf
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629a8930500d90193061c58d60005/LXXII+COSAC+Conclusions+EN.pdf
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https://ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629a89541775f0195474fb16e0031/Commission+reply+to+the+LXXII+COSAC+Contribution.pdf

In ceea ce priveste implicarea lor in procesul de elaborare a politicilor UE, parlamentele nationale
au formulat in mod colectiv o serie de solicitari si sugestii in cadrul contributiei celei de a LXXII-
a reuniuni plenare a COSAC din octombrie 2024. In special, acestea au solicitat (i) introducerea
unui drept indirect de initiativa legislativa, sub forma unui ,,cartonas verde”; (ii) Imbunatatirea
accesului la documentele Consiliului; (iii) participarea periodica a membrilor Comisiei la
reuniunile COSAC; (iv) intensificarea dialogului dintre parlamentele nationale si Comisie, in
special atunci cand aceasta din urma 1isi elaboreaza orientarile strategice si programele de lucru
anuale si (v) facilitarea controlului subsidiaritatii prin prelungirea termenului acordat
parlamentelor nationale de la opt la zece saptdmani si prin reducerea pragului de declansare a
procedurii ,,cartonasului galben” la un sfert din voturile exprimate.

In raspunsul sidu, Comisia a fost de acord cu COSAC ca parlamentele nationale au un rol esential
in consolidarea valorilor democratice, si-a exprimat disponibilitatea de a dezvolta in continuare
dialogul cu acestea si le-a incurajat sd se implice mai devreme 1n procesul politic — deja atunci
cand se analizeaza si se pregiteste o noud legislatie la nivelul UE. In acest sens, Comisia a
recunoscut contributia colectiva a parlamentelor nationale la agenda strategica pentru perioada
2024-2029 prin intermediul contributiei celei de a LXXI-a reuniuni plenare a COSAC si a incurajat
acest tip de implicare colectiva in viitor. De asemenea, Consiliul a salutat avizele si informarea
transmise de parlamentele nationale, in cadrul dialogului politic, cu privire la propriile prioritéti in
ceea ce priveste punctele reflectate in programele de lucru adoptate de Comisie. O astfel de
contributie poate fi, de asemenea, un element initial al controlului exercitat de parlamentele
nationale cu privire la respectarea subsidiaritatii In legislatia UE. Comisia a luat act de propunerea
COSAC de a consolida in continuare controlul subsidiaritatii de citre parlamentele nationale prin
prelungirea termenului sdu de la opt la zece saptdmani si prin reducerea pragului pentru
declansarea procedurii ,,cartonasului galben”. Cu toate acestea, Parlamentul a considerat ca, mai
curand decat astfel de masuri, care ar necesita modificari ale tratatului, o intensificare a dialogului
politic si a reuniunilor interparlamentare dintre parlamentele nationale si Comisie'®” oferd deja

in legislatia UE.

6. ROLUL PARLAMENTELOR REGIONALE

Parlamentele regionale contribuie indirect la controlul subsidiaritatii. In conformitate cu
Protocolul nr. 2, atunci cand verificd respectarea principiului subsidiaritatii la nivelul proiectelor
de acte legislative ale UE 1n vederea emiterii de avize motivate, fiecare parlament national trebuie
sd se consulte, daca este cazul, cu parlamentele regionale cu competente legislative.

Membrii parlamentelor regionale sunt reprezentati si in cadrul Comitetului European al
Regiunilor. Acesta desfasoara activitdti de monitorizare prin intermediul Retelei de monitorizare
a subsidiaritatii si al platformei sale online, care este conceputd pentru a sprijini participarea
parlamentelor regionale cu competente legislative la mecanismul de alerta timpurie privind
subsidiaritatea (REGPEX)!'%.

Tratatele nu prevad Tn mod explicit interactiunea directa dintre Comisie si parlamentele regionale,
insd Comisia tine seama de contributiile lor si le transmite raspunsuri la acestea. Unele parlamente

107 La fel ca in 2023, posibilitatea de a organiza schimburi online informale ale COSAC cu membrii Comisiei,

instituitd Tn 2021 si continuata in 2022, nu a fost utilizata nici in 2024.

108 http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/regpex/Pages/default.aspx. A se vedea sectiunea 2.4 pentru mai multe
detalii privind activitatile de control al subsidiaritatii desfasurate de Comitetul European al Regiunilor.
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109

regionale ™ au continuat sd prezinte Comisiei rezolutii: 38 de rezolutii in 2024, fatd de 32 in 2023,
110

72 in 2022, 50 in 2021 si 33 in 2020. Unele dintre acestea s-au axat pe comunicdri’ = $i propuneri
specifice ale Comisiei'!!, in timp ce altele au abordat diverse alte teme de actualitate. Alte
parlamente regionale au participat la consultarile publice ale Comisiei, desi pana in prezent acest
canal a fost utilizat in mod activ de un singur parlament regional, care a transmis raspunsuri la mai
multe consultiri publice lansate de Comisie!'?. Un parlament regional a utilizat un alt canal,

prezentand 5 avize prin intermediul parlamentului siu national''?,

7. CONCLUZIE

Anul 2024 a fost unul de tranzitie, lucru care a fost resimtit in diferite aspecte ale relatiilor dintre
Comisie si parlamentele nationale. In comparatie cu cei patru ani precedenti, acest lucru a insemnat
ca parlamentele nationale au emis mai putine avize, desi scaderea nu a fost la fel de abrupta ca in
anul de tranzitie precedent 2019. Numarul avizelor cu privire la propunerile supuse controlului
subsidiaritatii a fost relativ mai mic; numarul vizitelor si reuniunilor a fost mai mic, dar aproape
identic cu cel din anul de tranzitie precedent; iar membrii Comisiei au participat mai putin la
evenimente interparlamentare.

Din nou, majoritatea avizelor motivate au fost emise de un parlament national, in acest caz Riksdag
din Suedia. Parlamentele nationale au continuat sd manifeste un interes ridicat pentru programul
de lucru al Comisiei si au emis 10 avize cu privire la programul de lucru al Comisiei pentru 2023,
acelasi numar ca in cazul editiei din 2022. Parlamentele regionale au continuat sa interactioneze
cu Comisia, trimitand mai multe rezolutii decat in anul precedent cu privire la diverse teme de
actualitate.

109 Parlamentele regionale din: Valonia si Regiunea Bruxelles-Capitald si comunitatea vorbitoare de limba germana
din Belgia (Belgia); Bavaria si Renania-Palatinat (Germania); Insulele Baleare, Tara Bascilor si Navarra (Spania);
Emilia-Romagna (Italia); Salzburg si Austria Superioara (Austria); Subcarpathia (Polonia); Conferinta europeana
a presedintilor parlamentelor regionale germane si austriece, Adunarea regionald a Tirolului de Sud, Parlamentul
Comunitdtii Germanofone din Belgia, impreund cu Bundestag si Bundesrat din Germania si cu Bundesrat din
Austria; Consiliul interregional al parlamentarilor [Saarland si Renania-Palatinat (Germania); Grand Est (Franta);
Luxemburg (Luxemburg); Valonia, Federatia Valonia-Bruxelles si comunitatea vorbitoare de limba germana din
Belgia (Belgia)]. Cele mai active parlamente regionale au fost cele din Bavaria (12) si Insulele Baleare (11).
Conferinta europeana a presedintilor parlamentelor regionale germane si austriece, Adunarea regionald a Tirolului
de Sud, Parlamentul Comunitatii Germanofone din Belgia, impreuna cu Bundestag si Bundesrat din Germania si
cu Bundesrat din Austria au emis trei, comunitatea vorbitoare de limba germana din Belgia a emis doua, iar toate
celelalte au emis cate unul fiecare.

110 Tablourile de bord privind justitia pentru anii 2023 si 2024 [COM(2023) 309 final si COM(2024) 950 final],
Raportul din 2023 privind statul de drept [COM(2023) 800 final] si Comunicarea ,,Asigurarea viitorului nostru
Obiectivul climatic al Europei pentru 2040 si calea catre neutralitatea climatica pana in 2050 pentru o societate
durabila, justa si prospera” [COM(2024) 63 final].

Propunerea de recomandare a Consiliului privind dezvoltarea conditiilor-cadru ale economiei sociale
[COM(2023) 316 final], propunerea de recomandare a Consiliului ,,Europa in miscare” — oportunitati de mobilitate
in scopul Invatarii pentru toti [COM(2023) 719 final], propunerea modificatd de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind un mecanism de solutionare a obstacolelor juridice si administrative In context
transfrontalier [COM(2023) 790 final] si propunerea de directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind
monitorizarea si rezilienta solului (Legea privind monitorizarea solului) [COM(2023) 416 final].

111

112 Parlamentul regional din Bavaria a prezentat contributii in cadrul a 5 consultdri publice pentru initiative vizand o

varietate de politici, comparativ cu 6 in 2023 si peste 20 in 2022.

13 Parlamentul Flamand, in conformitate cu Declaratia nr. 51 la tratate, actiondnd ca o componentd a sistemului

parlamentar national belgian, a transmis 5 avize prin intermediul Secretariatului Conferintei presedintilor
adunarilor parlamentare, cu o adresa la Sénat/Senaat din Belgia. Prin urmare, Comisia le-a inregistrat din punct de
vedere tehnic ca avize ale Sénat/Senaat din Belgia si a raspuns atat prin intermediul acestuia din urma, cat si direct
parlamentului regional.
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Evolutiile remarcabile si partial noi din 2024 in ceea ce priveste subiectele abordate de prezentul
raport au fost urmatoarele:

parlamentele nationale au emis un numar mare de avize din proprie initiativa orientate spre
viitor;

participarea parlamentelor nationale la dialogul politic a fost oarecum mai raspandita decat in
anii precedenti si s-a concentrat mai putin asupra celor mai active parlamente/camere;
parlamentele nationale au continuat sd exploreze modalitati flexibile de participare la dialogul
politic, de exemplu prin reuniuni in grupuri si cosemnarea avizelor din proprie initiativa;
doua parlamente nationale au emis avize cu privire la editia anterioard a raportului anual
privind subsidiaritatea si proportionalitatea si relatiile cu parlamentele nationale si, printre
altele, au reflectat asupra rolului parlamentelor nationale;

de asemenea, in mod colectiv, prin intermediul COSAC, parlamentele nationale au formulat
solicitari si sugestii pentru consolidarea rolului lor in procesul de elaborare a politicilor UE, la
care Comisia a raspuns in mod constructiv;

Parlamentele nationale au dorit ca rolul Contributiei celei de a LXXI-a reuniuni a COSAC din
martie 2024 sa fie cel al unei contributii comune la agenda strategicd pentru noul ciclu
institutional 2024-2029;

a fost introdusa prima actiune la Curtea de Justitie a Uniunii Europene de cétre o camera
nationala prin care s-a solicitat anularea unui act legislativ, sustinandu-se ca un regulament
depiseste competentele institutiilor UE si incalca principiul subsidiaritatii''4.

In ceea ce priveste punerea in aplicare a principiului proportionalitatii, Curtea de Justitie a Uniunii

Europene a anulat o dispozitie dintr-un regulamen

t!'15 care fusese adiugati la textul propus de

Comisie in cursul negocierilor legislative. Curtea a statuat cd colegiuitorii nu au dovedit ca
dispuneau de informatii suficiente care sa le permita sa aprecieze si sd prezinte in mod neechivoc
proportionalitatea modificarii lor legislative prin care a fost introdusa aceasta dispozitie specifica.

114 Avand in vedere ca procedurile sunt in curs, aceastd cauza (C-553/24) va fi abordata intr-o editie viitoare a

prezentului raport anual.

115 Punctul 1 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2020/1055 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 iulie 2020

(JO 2020, L 249, p. 17).
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