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SPRAWOZDANIE ROCZNE ZA ROK 2024 ]
W SPRAWIE STOSOWANIA ZASAD POMOCNICZOSCI T PROPORCJONALNOSCI
ORAZ W SPRAWIE STOSUNKOW Z PARLAMENTAMI NARODOWYMI

1. WSTEP

Jest to 32. sprawozdanie w sprawie stosowania zasad pomocniczo$ci 1 proporcjonalnosci,
przedlozone na podstawie art. 9 Protokotu w sprawie stosowania zasad pomocniczo$ci
1 proporcjonalnosci (,,protokot nr 2””). Od 2018 r. sprawozdanie dotyczy rowniez stosunkow
Komisji z parlamentami narodowymi, ktére odgrywaja kluczowa rolg w stosowaniu tych zasad.

Na podstawie uwag Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Regionow
w niniejszym sprawozdaniu uwzgledniono zmiany dotyczace stosowania zasad pomocniczosci
1 proporcjonalnosci oraz stosunkow Komisji z parlamentami narodowymi w2024 r.
Przedstawiono w nim réwniez pewne tendencje zaobserwowane podczas pierwszej kadencji
przewodniczacej Ursuli von der Leyen w latach 2019-2024.

Rok 2024 byt 15. rokiem obowigzywania Traktatu z Lizbony, ktorym wprowadzono wyzszy
poziom kontroli parlamentarnej i1demokratycznej rozliczalnosci w UE. Na przestrzeni lat
parlamenty narodowe w rdéznym stopniu korzystaly zmechanizmu kontroli zasady
pomocniczosci, a Komisja dostosowata go w mozliwie szerokim zakresie, aby stat si¢ bardziej
elastyczny. Parlamenty narodowe wezwaty do wprowadzenia dodatkowych zmian', z ktorych
cz¢$¢ wymagatyby zmiany Traktatu. Uzupelnieniem mechanizmu kontroli zasady pomocniczosci
jest dialog polityczny wprowadzony juz w 2006 r. Razem stanowig one cze$¢ procesu
ksztattowania polityki UE i gwarantuja, ze glosy parlamentow narodowych odpowiednio
wybrzmiewajg na szczeblu UE.

Jesli chodzi o ogdlne tendencje, w ostatnich latach zmniejszyla si¢ liczba opinii przekazywanych
przez parlamenty narodowe?, natomiast wzrosto znaczenie dialogu politycznego z Komisja, jako
ze wiele parlamentéw narodowych wykazuje rosngce zainteresowanie angazowaniem si¢ w proces

Aby zapoznac¢ si¢ z refleksjami parlamentéw narodowych na temat ich wtasnej roli w ksztattowaniu polityki UE
oraz reformie mechanizmu kontroli zasady pomocniczo$ci idialogu politycznego, zob. niedawny przyktad
wnioskow grupy roboczej COSAC ds. roli parlamentow narodowych w UE z 2022 r. (https://ipex.eu/IPEXI -
WEB/download/file/082d290881a511e50181aac72ddd0080/Conclusions_Cosac_working_group _role_of NP_in
_the EU June2022 ENVFinale.pdf). Glowne postulaty powtoérzono na LXXII posiedzeniu plenarnym COSAC
w Budapeszcie w pazdzierniku 2024 r., w trakcie ktorego parlamenty narodowe dokonywaly refleksji nad 15-
letnim doswiadczeniem w podejmowaniu dzialan na podstawie Traktatu z Lizbony (https://ipex.ew/IPEXL-
WEB/download/file/8a8629a892fab4390192fbf3bf710003/Minutes+of+the+LXXI[+COSAC+-+Budapest+-
+28-29+0ctober+2024.pdf).

Zob. statystyki w sekcji 3.1.
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decyzyjny UE na wczeéniejszym etapie’. Komisja wielokrotnie stwierdzata*, ze jest gotowa dalej
wzmacnia¢ wzajemnie korzystny dialog z parlamentami narodowymi dobrze ugruntowanymi
kanatami komunikacji 1 wspotpracy. Zachg¢ca parlamenty narodowe do dalszego rozwijania
i pelnego wykorzystywania potencjalu juz istniejacych instrumentow w celu wzmocnienia
odpornosci demokratycznej i skutecznego sprostania kluczowym strategicznym wyzwaniom
politycznym i instytucjonalnym.

Rok 2024 byt rokiem przejsciowym migdzy dwiema kadencjami Komisji. Miato to wplyw na
intensywnos$¢ stosowania mechanizmu kontroli zasady pomocniczosci i dialogu politycznego
z Komisjg przez parlamenty narodowe. Zazwyczaj w latach przejsciowych liczba opinii,
uzasadnionych opinii, wizyt ispotkan z cztonkami Komisji oraz udziat czionkéw Komisji
w wydarzeniach mi¢dzyparlamentarnych malejg. Miato to réwniez miejsce w 2024 r., cho¢
w mniejszym stopniu niz w 2019 r. — poprzednim roku przejsciowym. Komisja otrzymata 252
opinie, w tym 14 uzasadnionych opinii.

2. STOSOWANIE ZASAD POMOCNICZOSCI I PROPORCJONALNOSCI PRZEZ INSTYTUCJE

2.1. KOMISJA

Realizacja zobowiazan w zakresie lepszego stanowienia prawa

Kompleksowy system lepszego stanowienia prawa Komisji, ktory wypadt wysoko w klasyfikacji
Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju’, opiera sie na wytycznych i zestawie
instrumentéw przyjetych w 2021 r.°. W lipcu 2023 r. dokonano jego aktualizacji poprzez
wprowadzenie nowego sprawdzianu konkurencyjnosci jako obowigzkowego zatacznika do ocen
skutkow’.

Podobnie jak w poprzednich dwoch latach Komisja osiagneta pozytywne wyniki dzigki wdrozeniu
zasady ,jedno wigcej — jedno mniej”, ktora rownowazy wszystkie nowe obcigzenia
administracyjne dla przedsiebiorstw iobywateli poprzez zmniejszenie istniejacych obcigzen
w tym samym obszarze polityki. Ponadto realizowala i wzmacniata swdj cel polegajacy na

Zob. oswiadczenie parlamentéw narodowych w ramach Uwag z LXXII posiedzenia Konferencji Komisji do
Spraw Unijnych Parlamentéw Unii Europejskiej (COSAC), pkt 14, ktory stanowi, ze ,,okazaty si¢ one aktywnymi
podmiotami w zakresie kontroli ex ante polityk UE i wptywania na projekty aktow prawnych UE poprzez
stosowanie dialogu politycznego i kontroli przestrzegania zasady pomocniczo$ci na mocy protokotéw nr 1 i nr 2
do Traktatu z Lizbony” (https://secure.ipex.ew/IPEXL-
WEB/download/file/8a8629a8930500d90193061c¢58d60005/LXXIT+COSAC+Conclusions+EN.pdf).

Zob. odpowiedz Komisji na Uwagi z LXVIII posiedzenia plenarnego Konferencji Komisji do Spraw Unijnych
Parlamentow Unii  Europejskiej (COSAC) przyjete wPradze wdniach 13-15 listopada 2022r.
(https://ipex.eu/IPEXL-

WEB/download/file/8a8629a89541775{0195474fb16e003 1/Commissiontreply+to+the+LXXI[+COSAC+Contri
bution.pdf) oraz na Uwagi z LXXII posiedzenia sesji plenarnej COSAC w pazdzierniku 2024 r.
(https://ipex.eu/IPEXL-

WEB/download/file/8a8629a89541775f0195474fb16e003 1/Commissiontreply+to+the+LXXI[+COSAC+Contri
bution.pdf).

5 OECD Regulatory Policy Outlook 2021 | (,,Perspektywy polityki regulacyjnej OECD na 2021”) en | OECD.
Lepsze stanowienie prawa: wytyczne i zestaw instrumentéw (europa.eu). Zob. rowniez komunikat w sprawie
lepszego stanowienia prawa, COM(2021) 219 final.

Zgodnie z zapowiedzig zawartg w komunikatach Komisji w sprawie dlugoterminowej konkurencyjnosci UE oraz
w sprawie pomocy dla matych i §rednich przedsiebiorstw (pakiet pomocy gospodarczej dla MSP), COM(2023)
168 final i COM(2023) 535 final.
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zmniejszeniu obcigzen administracyjnych o co najmniej 25-35 %°®, jak zapowiedziano
w programie prac Komisji na 2024 r., bez podwazania powigzanych celow polityki.

Wklad w uproszczenie izmniejszenie obciazen za poSrednictwem platformy ds.
dostosowania si¢ do wymogow przyszloSci

W 2024 r. platforma ds. dostosowania sie do wymogoéw przysztosci’ — tj. grupa ekspertow
wysokiego szczebla, ktéra wspiera Komisje w upraszczaniu przepisOw i zmniejszaniu zwigzanych
z nimi niepotrzebnych obciazen regulacyjnych — przyjeta 8 opinii'’. Niektore z nich byty trafne
w kontek$cie racjonalizacji wymogéw  sprawozdawczych dotyczacych —automatyzacji
sprawozdawczo$ci w zakresie zroéwnowazonego rozwoju, dziatan imetod majacych na celu
unikniecie nagromadzenia zbgdnych obowigzkéw sprawozdawczych oraz rozporzadzenia
W sprawie ujawniania informacji zwigzanych ze zrdwnowazonym rozwojem w sektorze ustug
finansowych. Na przyktad: dwie opinie stanowity podstawe biezacych ocen funduszy UE przez
Komisje!!; inna opinia koncentrowala sie na ocenie strategii politycznych!'?, a dwie opinie
dotyczyty produktow organicznych!®>. W wielu z tych opinii przedstawiono rozwigzania majace
na celu uproszczenie 1 zmniejszenie obciagzen rowniez na szczeblu lokalnym i regionalnym.

Sie¢ RegHub Europejskiego Komitetu Regionéw'* wsparta prace platformy ds. dostosowania sie
do wymogow przysztosci zwigzane z jej opiniami dotyczacymi funduszy unijnych.

Oceny skutkéw

Komisja analizuje zgodno$¢ zzasadami pomocniczo$ci i proporcjonalnosci w ramach ocen
skutkéw przygotowywanych na potrzeby wrazliwych i waznych wnioskéw dotyczacych polityki
i wnioskow ustawodawczych. Wedlug Biura Analiz Parlamentu Europejskiego! $rednia jako$é
ocen skutkow w tym zakresie stale si¢ poprawia. Oceny te podlegaja niezaleznej kontroli jakosci

Program prac Komisji na 2024 r. — obecnym celem jest zmniejszenie wszystkich obcigzen administracyjnych o co
najmniej 25 % i o co najmniej 35 % w przypadku matych i $rednich przedsigbiorstw.

Platforma ds. dostosowania si¢ do wymogdéw przysztosci wykorzystuje wiedzg ekspercka i doswiadczenie
organdéw na krajowych, regionalnych i lokalnych szczeblach zarzadzania oraz zainteresowanych stron. Sktada si¢
z dwoch grup: grupy rzadowej (przedstawiciele organdow krajowych, regionalnych i lokalnych wszystkich panstw
cztonkowskich UE oraz Komitetu Regionow) oraz grupy zainteresowanych stron (eksperci ds. lepszego
stanowienia prawa, ktérzy reprezentuja przedsigbiorstwa iorganizacje pozarzadowe oraz przedstawiciele
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego). Zob. https://commission.europa.cu/law/law-making-
rocess/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-

future-platform-f4f pl.

O nastgpujacych tytutach: 1. Sprawozdawczos¢ w zakresie zrownowazonego rozwoju. 2. Dzialania/metody
majace na celu uniknigcie nagromadzenia zbednych obowiazkow sprawozdawczych. 3. Ujawnianie informacji
zwigzanych ze zroéwnowazonym rozwojem Ww sektorze ushug finansowych. 4. Ocena nieuczciwych praktyk
handlowych w relacjach miedzy przedsigbiorcami w tancuchu dostaw produktéw rolnych i spozywczych.
5. Ocena Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+). 6. Ocena Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji. 7. Kody QR na produktach. 8. Produkcja
ekologiczna i etykietowanie produktow ekologicznych.

Europejski Fundusz Spoteczny Plus i Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Fundusz Spojnosci i Fundusz
na rzecz Sprawiedliwej Transformacji.

Nieuczciwe praktyki handlowe w relacjach miedzy przedsigbiorcami w tancuchu dostaw produktéw rolnych
i spozywczych.

Kody QE i produkcja ekologiczna oraz etykietowanie produktow ekologicznych.

RegHub to sie¢ organdéw lokalnych iregionalnych, ktorej celem jest gromadzenie doswiadczen w zakresie
wdrazania polityki UE poprzez prowadzenie konsultacji zpodmiotami na szczeblu lokalnym:
https://portal.cor.europa.cu/reghub/Pages/default.aspx. Wigcej informacji na temat dziatalnosci sieci RegHub
mozna znalez¢ w sekcji 2.4.

EPRS - Badanie Biura Analiz Parlamentu Europejskiego (luty 2025 r.) Analiza jakoSci ocen skutkéw
przeprowadzanych przez Komisje Europejska | Osrodek analityczny | Parlament Europejski.



https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategy-documents/commission-work-programme/commission-work-programme-2024_pl
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f_pl
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f_pl
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f_pl
https://portal.cor.europa.eu/reghub/Pages/default.aspx
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_STU(2025)765770#:~:text=This%20study%20provides%20an%20analysis%20of%20the%20quality,%28IMPA%29%20of%20the%20European%20Parliamentary%20Research%20Service%20%28EPRS%29
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_STU(2025)765770#:~:text=This%20study%20provides%20an%20analysis%20of%20the%20quality,%28IMPA%29%20of%20the%20European%20Parliamentary%20Research%20Service%20%28EPRS%29
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_STU(2025)765770#:~:text=This%20study%20provides%20an%20analysis%20of%20the%20quality,%28IMPA%29%20of%20the%20European%20Parliamentary%20Research%20Service%20%28EPRS%29
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_STU(2025)765770#:~:text=This%20study%20provides%20an%20analysis%20of%20the%20quality,%28IMPA%29%20of%20the%20European%20Parliamentary%20Research%20Service%20%28EPRS%29

przeprowadzanej przez Rade ds. Kontroli Regulacyjne;j'é, ktora w 2024 r. przeanalizowala trzy
oceny skutkow.

Przy ocenie zgodnos$ci z zasadami pomocniczos$ci 1 proporcjonalnosci szczegolne znaczenie majg
aspekty transgraniczne, co podkreslono na przyktad w ocenie skutkow wniosku dotyczacego
dyrektywy w sprawie zharmonizowanych ustug informacji rzecznej (RIS) na $rodladowych
drogach wodnych we Wspdlnocie'”. Uzasadnienie interwencji publicznej na szczeblu UE za
posrednictwem dyrektywy RIS wynika z transgranicznego, mi¢dzynarodowego charakteru sektora
zeglugi $rédladowej. Ponad 75 % zeglugi $rodladowej w UE stanowi transport transgraniczny.
Aby wzmocni¢ jednolity rynek, potrzebne sg skoordynowane dzialania UE. Pozwolitoby to
unikna¢ rozdrobnienia wynikajacego ze zréznicowania krajowych podejs¢ do wdrazania RIS.

Oceny i kontrole sprawnosci

Zasady pomocniczosci i proporcjonalnosci sg rowniez kluczowymi aspektami ocen i kontroli
sprawnosci, ktore umozliwiaja dokonanie oceny, czy dzialania na szczeblu UE przyniosty
oczekiwane rezultaty pod wzgledem skutecznos$ci, efektywnosci, spdjnosci i adekwatnos$ci oraz
czy zapewnily europejska wartos¢ dodang. Analizy te pozwalajg rowniez ocenié, czy dziatania UE
sa nadal zgodne z zasadami pomocniczosci 1 proporcjonalnosci.

W 2024 r. Rada ds. Kontroli Regulacyjnej przeanalizowata 17 glownych ocen oraz dwie oceny
adekwatnoSci.

W zwigzku z tym w ocenie Unijnego programu kosmicznego 1 efektywnosci dzialania Agencji
Unii Buropejskiej ds. Programu Kosmicznego'® podkreslono na przyktad, ze kwestie zwigzane
z przestrzenig kosmiczng wymagaja wysokiego poziomu inwestycji, aby osiggna¢ dobre rezultaty
i zapewni¢ Europie niezbgdna niezaleznos$¢; pojedyncze panstwo nie moze samodzielnie osiggnac
znaczacych wynikéw ani pozwoli¢ sobie na duzy program kosmiczny. Ze wzglgdu na rozmiar
1 ztozono$¢ programoéw konieczne jest wiec ich wdrazanie na poziomie unijnym, poniewaz nie
istnieje realne rozwigzanie alternatywne, ktore zapewnitoby odpowiedni zwrot z inwestycji.

W tym wzgledzie ocena Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex)!”
wykazala, ze osiagni¢to cel polityki UE w dziedzinie zarzadzania granicami zewng¢trznymi,
a mianowicie opracowanie 1 wdrozenie europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami na
poziomach krajowym 1 unijnym, co jest niezbednym nastgpstwem swobodnego przeptywu oso6b
w Unii Europejskiej. Frontex pomaga panstwom cztonkowskim we wdrazaniu skutecznego
zarzadzania granicami. Zakres kompetencji Fronteksu zostal opracowany w ramach wspolnej
odpowiedzialnos$ci, a jej zadania majg na celu zapewnienie wsparcia panstwom cztonkowskim
w skutecznym zarzadzaniu granicami zewng¢trznymi 1 powrotami. Frontex wnosi unijng warto$¢
dodang dla panstw cztonkowskich, zapewniajac dodatkowy personel i1 sprzet, a takze koordynujac
wspoélne operacje 1 inne dziatania operacyjne, ktorych panstwa cztonkowskie nie bytyby w stanie
zrealizowac samodzielnie.

https://commission.europa.cu/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board_pl.
COM(2024) 33 final. W zwigzku z tym wnioskiem Riksdag (Szwecja) wydat uzasadniong opini¢, ktérg oméwiono
W niniejszym sprawozdaniu w sekcji 3.2.

18 SWD(2024) 173 final.
19 SWD(2024) 75 final.
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2.2. PARLAMENT EUROPEJSKI?’

W 2024 r. Parlament Europejski otrzymal 152 pism od parlamentéw narodowych zgodnie
z protokotem nr 2. Sposrod tych pism 14 stanowily uzasadnione opinie, natomiast pozostate 136
miato charakter przyczynkow, ktore nie podnosity obaw zwigzanych z zasadg pomocniczosci. Dla
porownania w 2023 r. Komisja otrzymata 294 pisma, z czego 22 stanowity uzasadnione opinie.

Po otrzymaniu uwag od parlamentéw narodowych, Parlament Europejski przesyta je wiasciwej
komisji lub komisjom zgodnie z Regulaminem Parlamentu Europejskiego®!. Stalymi
sprawozdawcami ds. pomocniczo$ci Komisji Prawnej (JURI) w 2024 r. byli w pierwszej potowie
roku Gilles Lebreton (ID/FR) 1 w drugiej potowie roku Ton Diepeveen (PfE/NL). Uzasadnione
opinie otrzymane i potwierdzone jako takie przez Komisje Prawng wlaczono, w celach
informacyjnych, do porzadku obrad pierwszego dostgpnego posiedzenia Komisji Prawne;.
Komisja Prawna wnosi rowniez wktad w opracowywanie sprawozdan pétrocznych sporzadzanych
przez Konferencje Komisji do Spraw Unijnych (COSAC) poswigconych kwestiom zwigzanym
Z pomocniczo$cig i proporcjonalnoscia.

Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego w dalszym ciggu wspieralo cztonkow 1komisje
Parlamentu Europejskiego w dziataniach zmierzajacych do uwzgledniania w ich pracach kwestii
zwigzanych z zasadami pomocniczosci i proporcjonalno$ci’? poprzez:

— systematyczne analizowanie aspektow zwigzanych z pomocniczo$cig 1 proporcjonalno$cia
w ramach ocen skutkow Komisji i zwracanie uwagi na wszelkie obawy, w szczego6lnosci
zgloszone przez parlamenty narodowe i Komitet Regionow;

— zapewnienie pelnego przestrzegania tych zasad przez Parlament Europejski podczas jego
prac, np. poprzez przeprowadzanie ocen skutkow istotnych poprawek wprowadzonych
przez Parlament lub analizowanie wartosci dodanej wnioskow Parlamentu Europejskiego
dotyczacych nowego prawodawstwa na podstawie art. 225 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej oraz kosztow braku dziatan na szczeblu UE;

— kontrolowanie aspektow zwigzanych zpomocniczo$cig 1 proporcjonalnos$cig przy
sporzadzaniu ocen skutkow, koncentrujac si¢ na europejskiej wartosci dodane;.

20 Pkt 2.2-2.4 niniejszego sprawozdania opieraja si¢ na wkladzie odpowiednich instytucji oraz organéw Unii.

21 Zgodnie z art. 43 jezeli parlament narodowy wysyla przewodniczagcemu Parlamentu Europejskiego uzasadniong

opini¢, dokument ten kieruje si¢ do komisji przedmiotowo wlasciwej i przekazuje tytutem informacji Komisji
Prawnej (JURI), ktéra jest wlasciwa w kwestii przestrzegania zasady pomocniczosci.

22 W 2024 r. Biuro opracowato 19 poczatkowych ocen sporzadzonych przez Komisje ocen skutkow, jedng

dodatkowa ocene skutkow, osiem ocen skutkow regulacji, cztery kroczace listy kontrolne ijedno badanie
oceniajace ex post. Jesli chodzi o europejska wartos¢ dodang, sporzadzono rowniez pie¢ sprawozdan na temat
kosztow braku dzialan na poziomie europejskim i jedng publikacje poswigcong wartosci dodanej. Ogolnie rzecz
biorac, w ciggu pieciu lat ostatniej kadencji, tj. od lipca 2019 r. do czerwca 2024 r., Biuro Analiz Parlamentu
Europejskiego wydato tacznie 362 publikacje wspierajace komisje parlamentarne.



2.3. RADA UNII EUROPEJSKIEJ

W 2024 r. Rada Unii Europejskiej (,,Rada’) w dalszym ciggu monitorowata skuteczne wdrozenie
wnioskow, ktore Rada 1 Rada Europejska przyjety w poprzednich latach i ktore dotyczyty zasad
pomocniczosci i proporcjonalnoéci?>.

Rada Europejska odniosta si¢ réwniez do kwestii istotnych dla zasad pomocniczosci
1 proporcjonalnos$ci, w szczegolnosci uproszczenia przepisdw i sposobow zmniejszenia obcigzen
regulacyjnych dla obywateli, przedsigbiorstw 1 panstw cztonkowskich. Na nadzwyczajnym
szczycie Rady Europejskiej w dniach 17-18 kwietnia 2024 r. unijni przywodcy podkreslili, ze
»[T]amy regulacyjne powinny zapewnia¢ pewno$¢ 1 przewidywalno$¢ prawa, byc¢ lepiej
zintegrowane, spdjne we wszystkich obszarach polityki, otwarte na innowacyjne podejécia
i1domyslnie cyfrowe, ajednoczesnie powinny zmniejsza¢ obcigzenia administracyjne
spoczywajace na przedsigbiorstwach. Biorgc pod uwage tkanke gospodarcza Unii, przy
opracowywaniu nowych przepisow Komisja powinna stosowaé zasade »najpierw mys$l na mata
skale«”. Wezwano réwniez Komisje, ,,by znacznie zmniejszyla obcigzenia administracyjne
iregulacyjne dla przedsigbiorstw iorgandow krajowych, zapobiegala nadmiernej regulacji
izapewnita egzekwowanie przepisow UE, atakze podkresla znaczenie terminowego
1 prawidlowego wdrazania prawodawstwa UE przez panstwa czlonkowskie przy unikaniu
nadmiernej transpozycji”?*.

24 maja 2024 r. Rada zareagowala, przyjmujac dwa zestawy konkluzji pt. ,,Jednolity rynek
z korzyscia dla wszystkich®® i ,Konkurencyjny przemyst europejski motorem naszej

ekologicznej, cyfrowej i odpornej przysztosci”?®:

— podkreslajac, ze ,,w pelni funkcjonujacy jednolity rynek musi opiera¢ si¢ na zasadzie
pomocniczosci i proporcjonalnoéci™?’;

— podkreslajac ,,potrzebe pilnego i ambitnego uproszczenia unijnych ram regulacyjnych
(»choc de simplification«)*?%;

— przywotujac ,konkluzje Rady w sprawie rocznej analizy zroéwnowazonego wzrostu
gospodarczego 2023 iwspdlnego sprawozdania o zatrudnieniu?’, w ktérych to
konkluzjach podkreslono, jak wazne jest prowadzenie polityk zgodnie z wytycznymi
dotyczacymi zatrudnienia i z zasadami Europejskiego filaru praw socjalnych, z nalezytym
uwzglednieniem odnosnych kompetencji oraz zasad pomocniczos$ci 1 proporcjonalnosci,

w $wietle obecnych i przysztych wyzwan™3°,

23 Zwlaszcza tych, o ktorych wspomniano juz wsekcji 2.3 poprzedniego wydania niniejszego sprawozdania
rocznego: konkluzje Rady Europejskiej w sprawie ,,Dalszej realizacji agendy jednolitego rynku” (dokument
EUCO 17/18, pkt 11/2 i IV/15 oraz dokument EUCO 13/20, pkt 11/4; a takze, w zakresie wdrazania, dokument
Rady ST 11654/21); Konkluzje Rady w sprawie lepszego stanowienia prawa ,,Zapewnienie konkurencyjnos$ci oraz
zroOwnowazonego wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu” (dokument Rady ST 6232/20, pkt 2 i12);
Konkluzje Rady w sprawie piaskownic regulacyjnych iklauzul eksperymentalnych jako narzedzi stuzacych
tworzeniu odpornych ram prawnych sprzyjajacych innowacjom, dostosowanych do przyszitych wymogoéw
i bedacych odpowiedzia na krytyczne wyzwania ery cyfrowej (dokument Rady ST 13026/1/20 REV 1, pkt 31 12);
Konkluzje Rady w sprawie technologii danych stuzgcych poprawie ,,lepszego stanowienia prawa” (Dz.U. C 241
z21.6.2021, s. 13).

24 EUCO 12/24, pkt 191 20.

25 Dokument Rady ST 10298/24.

26 Dokument Rady ST 10127/24.

27 Dokument Rady ST 10298/24, pkt 1/1/4.

2 Dokument Rady ST 10298/24, pkt I1/8.

» Dokument Rady ST 6681/23 + COR 1.

39 Dokument Rady ST 10298/24, pkt I11/25.



W 2024 r. Rada przekazata parlamentom narodowym jeden wniosek ustawodawczy, ktory
pochodzit od Europejskiego Banku Inwestycyjnego’!.

Jako uzupehienie zobowigzan traktatowych Rada informuje panstwa czionkowskie na biezaco
o uzasadnionych opiniach parlamentéw narodowych dotyczacych wnioskow ustawodawczych. W
2024 r. Sekretariat Generalny Rady przekazal 14 uzasadnionych opinii otrzymanych zgodnie
z przepisami protokotu nr 2 w sprawie 11 réznych projektow aktow ustawodawczych oraz 89
opinii wydanych w ramach dialogu politycznego.

Co roku Rada otrzymuje réwniez opinie na temat aktow o charakterze nieustawodawczym.
W ostatnich latach liczba ta utrzymywata si¢ na stalym poziomie. W 2024 r. Rada otrzymata 72
takie opinie.

2.4. EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

Europejski Komitet Regionow (KR) prowadzil prace nad pomocniczo$cig, proporcjonalnoscia
1lepszym stanowieniem prawa, kierujac si¢ priorytetami swojej kadencji na lata 2020-2025,
i promowat kultur¢ aktywnej pomocniczo$ci poprzez swoje dziatania. Przyjat 53 opinie i cztery
rezolucje®?. Polowa ztych opinii*® irezolucji** zawierata wyrazne odniesienia do zgodnosci
z zasadami pomocniczo$ci i proporcjonalnosci lub konkretne zalecenia dotyczace jej poprawy.

W opinii zinicjatywy wilasnej ,,Aktywna pomocniczo$¢: podstawowa zasada w unijnym
Programie lepszego stanowienia prawa”  podkre$lono potrzebe kompleksowego
1 zintegrowanego podejscia w catym cyklu decyzyjnym poprzez systematyczne, konsekwentne
i stale korzystanie z roznych narzedzi lepszego stanowienia prawa, takich jak oceny dotyczace
pomocniczosci, proporcjonalnosci, oddzialywania terytorialnego i wptywu polityki na rozwdj
obszarow wiejskich. W ramach dziatan nast¢pczych Grupa Sterujaca ds. Lepszego Stanowienia
Prawa i1 Aktywnej Pomocniczosci (Grupa BRASS) KR przyjela zestaw zalecen pt. ,,Rozwdj
i doskonalenie polityki izestawu narzedzi KR dotyczacych lepszego stanowienia prawa’>®,
majacych na celu usprawnienie idalsza konsolidacje narzgdzi KR sluzacych lepszemu

stanowieniu prawa. 11. konferencja na temat pomocniczosci®’ pod hastem ,,Lepsze stanowienie

31" Dostepny w rejestrze publicznym Rady (CM 5236/24).

32 Szczegdlowe informacje mozna znalez¢ w portalu EUR-Lex (europa.eu).

3326z 53 opinii. Spoérdd 53 opinii dziesie¢ dotyczy aktdw prawnych, a siedem odnosi si¢ do zasady pomocniczo$ci.

Pozostate 43 opinie nie dotyczg wnioskéw ustawodawczych i w stosownych przypadkach mogg odnosi¢ si¢ do
zasady pomocniczo$ci zgodnie z art. 55 ust. 2 regulaminu wewngtrznego Europejskiego Komitetu Regiondéw,
z czego 19 opinii zawiera odniesienie do zasady pomocniczo$ci, natomiast 24 opinie nie odwotujg si¢ do niej
wprost.

Dwie z czterech rezolucji. W rezolucji Europejskiego Komitetu Regionow (KR) Stan regiondéw i miast w UE oraz
wytyczne polityczne dla Komisji Europejskiej na lata 2024-2029 podkreslono, ze aktywna pomocniczos$¢ i petne
zaangazowanie wladz lokalnych i regionalnych majg kluczowe znaczenie dla udoskonalenia ram regulacyjnych
UE. Rezolucja popiera propozycje zawarte w sprawozdaniu Draghiego dotyczace stosowania zasady
pomocniczosci w sposob inteligentny iaktywny, atakze podkre§la potrzebe wzmocnienia zdolnosci
administracyjnych na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym.

35 https://eur-lex.europa.ew/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=0J:C_202405366&qid=1703059324693.
36

34

Zalecenia pt. ,,Rozwoj i doskonalenie polityki i zestawu narzedzi KR dotyczacych lepszego stanowienia prawa”
oraz zalacznik do nich pt. ,,Zapewnienie zréwnowazonego charakteru i udoskonalenie dziatan KR w zakresie
lepszego stanowienia prawa”. Podobnie w ramach badania pt. ,,Wytyczenie szlakow dla lepszego stanowienia
prawa w UE: optymalizacja Traktatow UE dzigki wspolpracy migdzyinstytucjonalnej z Europejskim Komitetem
Regionéw” przeanalizowano istniejace narzedzia i procesy lepszego stanowienia prawa, jakimi dysponuja UE i
KR, oraz mozliwosci udoskonalenia tych narzedzi lub ustanowienia nowych — zar6wno w obecnych ramach
traktatowych, jak i z ewentualnymi zmianami Traktatu.

37 https://cor.europa.cu/en/plenaries-events/1 1th-subsidiarity-conference.
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https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2024-03581-00-00-tcd-ref-en.pdf/content
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https://op.europa.eu/publication-detail/-/publication/4e8d5c5e-73d5-11ef-a8ba-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/publication-detail/-/publication/4e8d5c5e-73d5-11ef-a8ba-01aa75ed71a1
https://cor.europa.eu/en/plenaries-events/11th-subsidiarity-conference

prawa 1 aktywna pomocniczo$¢: klucze do skutecznej realizacji celow UE” byta szczegdlnie
istotna, poniewaz zbiegla si¢ z poczatkiem nowej kadencji instytucjonalnej. We wnioskach
z konferencji*® wezwano rowniez do przyjecia tego kompleksowego podejscia w ramach tematu
»Lepsze stanowienie prawa i aktywna pomocniczo$¢: klucze do skutecznej realizacji celow UE”.

Grupa BRASS kierowata réznymi instrumentami KR shuzgcymi lepszemu stanowieniu prawa
1 zapewniata spojno$¢ isynergie miedzy nimi oraz propagowala wktad wiladz lokalnych
1 regionalnych w lepsze stanowienie prawa UE w calym cyklu zycia, od koncepcji do oceny ex
post. Prace te obejmowaly: etapy wczesnej identyfikacji tendencji i probleméw (przez
prognozowanie strategiczne); rozwoj polityki (przez monitorowanie zasad pomocniczosci
1 proporcjonalnosci, oceny oddziatywania terytorialnego i weryfikacje wplywu polityki na rozwdj
obszaréw wiejskich); przeglad legislacyjny (koncentrowanie si¢ na wdrazaniu za posrednictwem
sieci RegHub) oraz ewentualny przeglad polityki (przez wktad KR w prace platformy ds.
dostosowania si¢ do wymogow przysztosci).

Monitorowanie stosowania zasady pomocniczosci*® przez KR opierato si¢ na rocznym programie
prac na 2024 r.*°, wktérym wskazano trzy inicjatywy zrocznego programu prac Komisji
na 2024 r. jako priorytety w zakresie monitorowania ze wzgledu na ich wyrazne znaczenie
polityczne dla wiladz lokalnych iregionalnych. KR przyjat iopublikowal opinie w sprawie
wszystkich tych trzech inicjatyw*!. Wymiane uwag dotyczacych zasad pomocniczosci
1 proporcjonalno$ci mi¢dzy wladzami lokalnymi i regionalnymi ulatwita Grupa Ekspertéw ds.
Pomocniczo$ci KR* — w ramach ocen inicjatyw w programie prac w zakresie pomocniczo$ci —
oraz Sie¢ Monitorujgca Stosowanie Zasady Pomocniczosci®’, w szczegdlnoéci dzigki wktadowi
partneréw REGPEX*, ktérzy przekazali siedem przyczynkow*.

Zgodnie ze swoja odnowiong strategiag oceny oddzialywania terytorialnego*® KR przyjat opinie
w sprawie przyszlosci europejskiej wspolpracy terytorialnej*’. Podkreslit, ze Europejska Sie¢
Obserwacyjna Planowania Przestrzennego jest kluczowym narzedziem polityki stuzacym
rozwijaniu wiedzy terytorialnej i zmniejszaniu brakow w wiedzy.

KR nadal podkreslal znaczenie weryfikacji wptywu polityki na rozwdj obszaréw wiejskich,
wzywajac do opracowania strategii wspierajacych rozwoj obszarow wiejskich 1 sp6jnosé
terytorialng w swoim sprawozdaniu rocznym na temat stanu regiondw i miast*® oraz przyjmujac

3 https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2024-03670-00-00-tcd-ref-en.pdf/content.
39

https://cor.europa.eu/en/our-work/cooperations-and-networks/subsidiarity-monitoring-network.

40 https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Publications/Documents/cor-2023-04735-07-00-nb-tra-en.pdf.

ENVE-VII/050 ,.Przyszto$¢ polityki klimatycznej UE —dostosowanie celéw w zakresie fagodzenia zmiany klimatu
do wyzwan zwigzanych z przystosowaniem si¢ do zmiany klimatu”; ENVE-VII/047 W kierunku odpornej
gospodarki wodnej na rzecz przeciwdziatania kryzysowi klimatycznemu w ramach Niebieskiego tadu UE”;
ENVE-VII/045 ..Europejski plan dziatania na rzecz energii wiatrowej”.
https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/whatis/Pages/Subsidiarity-Expert-Group.aspx.

4 https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Documents/SMN%20-%20List%200f%20Network%20Partners/
SMN_List_of Network Partners.pdf.

Podgrupa Sieci Monitorujacej Stosowanie Zasady Pomocniczosci, ktora skupia parlamenty lub zgromadzenia
reprezentujace regiony majace kompetencje ustawodawcze.

41

42

44

4 Przyczynki te obejmujg stanowiska przyjete przez poszczegOlne parlamenty regionalne (parlament kraju

zwiazkowego Gorna Austria, katalonski parlament regionalny, zgromadzenie regionalne regionu Friuli-Wenecja
Julijska oraz parlament kraju zwiazkowego Bawarii) oraz rzady regionalne (instytucje rzadowe i samorzadowe
kraju zwigzkowego Dolna Austria).

46 https://cor.europa.eu/pl/ocena-oddzialywania-terytorialnego.

47 COTER-VII/038 .,Przyszto$é Europejskiej wspotpracy terytorialnej po 2027 r.”.
48

https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/news/new-cor-report-regions-call-strategies-supporting-rural-
development-and-territorial-cohesion_en.
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https://cor.europa.eu/en/our-work/commissions/coter/territorial-impact-assessment
https://cor.europa.eu/en/our-work/opinions/cdr-1007-2024
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/news/new-cor-report-regions-call-strategies-supporting-rural-development-and-territorial-cohesion_en
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,Deklaracje grupy koordynacyjnej ds. paktu na rzecz obszaréw wiejskich w sprawie przysztosci
obszarow wiejskich i polityki rozwoju obszaréw wiejskich w UE”*.

KR nadal stosowatl instrumenty stuzace lepszemu stanowieniu prawa ex post we wspdlpracy
z Komisja, uczestniczac w platformie ds. dostosowania si¢ do wymogéw przyszitosci. Dwoch
cztonkéw KR wyznaczono na sprawozdawcow>’ dwoch z oémiu opinii z 2024 r. W 2024 r. sieé
RegHub KR przeprowadzita cztery konsultacje, z ktorych dwie zostaty wykorzystane przy
opracowywaniu opinii platformy ds. dostosowania si¢ do wymogdw przysztosci.

KR zaktualizowal swoj ,,Praktyczny przewodnik dotyczacy monitorowania zgodno$ci z zasada
pomocniczoéci i kwestionowania jej naruszen™'. Stanowi on kompleksowe ramy shuzace
zrozumieniu zasady pomocniczo$ci w kontekScie prac konsultacyjnych KR wcelu
odzwierciedlenia najnowszych zmian.

W  kontek$cie wspolpracy zinnymi instytucjami Unii KR podpisal odnowione umowy
o wspoOlpracy zaréowno zKomisja, jak iz Parlamentem FEuropejskim. Pierwsza z nich®?
koncentruje sie na wielopoziomowym systemie rzadzenia i zasadzie pomocniczosci, a druga® na
lepszym stanowieniu prawa i ocenach oddzialywania terytorialnego. Obie podkreslaja potrzebe
wigkszego zaangazowania wiladz lokalnych iregionalnych w ksztattowanie polityki UE oraz
zawierajg wyrazne odniesienia do lepszego stanowienia prawa i skutecznej kontroli stosowania
zasady praworzadnosci.

2.5 TRYBUNAL SPRAWIEDLIWOSCI UNII EUROPEJSKIEJ

W 2024 r. Trybunal Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej (TSUE) wydat kilka wyrokow w sprawie
stosowania zasad pomocniczosci 1 proporcjonalnosci.

Jezeli chodzi o zasad¢ pomocniczosci, Sad uznal, ze uprawnienie Komisji do wszczgcia
postgpowania na podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2003, w tym przypadku na wniosek
krajowego organu ochrony konkurencji, ktory wczes$niej sam podjal dziatania w danej sprawie,
zostato wykonane zgodnie z wymogami art. 11 ust. 6 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2003 i takie
wykonywanie uprawnien nie moze by¢ postrzegane jako naruszenie prerogatyw danego panstwa
cztonkowskiego ani jako naruszenie zasady pomocniczo$ci™*.

49 https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/publications/rural-pact-coordination-group-rpcg-declaration-future-rural-

areas-and-rural_en.

50 Mark Speich (DE/EPL) w sprawie ,,Oceny Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu na rzecz

Sprawiedliwej Transformacji” oraz Anne Karjalainen (FI/PES) w sprawie ,,Oceny Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus (EFS+)”.

Stanowi kompleksowe ramy stuzgce zrozumieniu zasady pomocniczosci w kontekscie prac konsultacyjnych KR:
https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Publications/Site Assets/Pages/Publicationsandstudies-
/Guide_on_Subsidiarity Reviewed 2024.pdf.

W rozdziale III skoncentrowano si¢ na ,,Wdrazaniu pomocniczo$ci i proporcjonalnosci oraz wielopoziomowego
sprawowania rzadow i lepszego stanowienia prawa’”.

51

52

53 Wspolpraca w zakresie lepszego stanowienia prawa i aktywnej pomocniczos$ci poprzez oceny oddziatywania

terytorialnego dotyczace prawodawstwa UE, w ramach ktorej KR bedzie terminowo przedktada¢ sprawozdania
Parlamentowi Europejskiemu, a obie strony beda mogty uczestniczy¢é w swoich posiedzeniach w celu omowienia
tych sprawozdan.

3% Wyrok z dnia 2 pazdziernika 2024 r., Crown Holdings i Crown Cork & Seal Deutschland Holdings/Komisja, T-

587/22, ECLI:EU:T:2024:661, pkt 75-81 (odwotanie w toku: sprawa C-855/24 P).


https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/publications/rural-pact-coordination-group-rpcg-declaration-future-rural-areas-and-rural_en
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/publications/rural-pact-coordination-group-rpcg-declaration-future-rural-areas-and-rural_en
https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Publications/SiteAssets/Pages/Publicationsandstudies-/Guide_on_Subsidiarity_Reviewed_2024.pdf
https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Publications/SiteAssets/Pages/Publicationsandstudies-/Guide_on_Subsidiarity_Reviewed_2024.pdf

W innej sprawie Sad wyjasnit, ze protokot nr 2 w sprawie stosowania zasad pomocniczosci
1 proporcjonalno$ci przyznaje rolg parlamentom narodowym jedynie w odniesieniu do zgodnosci

z zasada pomocniczoéci, a nie w odniesieniu do zgodnosci z zasada proporcjonalnosci®>.

W odniesieniu do zasady proporcjonalno$ci Trybunal sprecyzowal wymogi wynikajace z tej
zasady dla prawodawcy Unii, gdy korzysta on z przystugujacego mu szerokiego zakresu uznania
w dziedzinach wymagajacych od niego dokonywania rozstrzygnig¢ natury politycznej,
gospodarczej lub spotecznej. W wyroku dotyczacym skarg wniesionych przez kilka panstw
cztonkowskich przeciwko pakietowi na rzecz mobilnosci przyjetemu przez prawodawce Unii
w lipcu 2020 r. Trybunat przypomniat, ze prawodawca musi wykazac, iz skorzystat faktycznie ze
swoich uprawnien dyskrecjonalnych, co oznacza, ze wzigt on pod uwage wszystkie istotne
elementy iokolicznosci sytuacji, ktora akt ten ma regulowa¢®. Prawodawca winien moc
przedstawi¢ iwykaza¢ w sposdb jasny ijednoznaczny podstawowe dane, ktore nalezato
uwzgledni¢ celem uzasadnienia kwestionowanych przepiséw rozpatrywanego aktu i na ktérych
opierato si¢ wykonanie uprawnien dyskrecjonalnych. Jes§li chodzi o forme, w jakiej dane
podstawowe zostaty ujete, Trybunat orzekl, ze prawodawca moze wzia¢ pod uwage oceny
skutkoéw 1 wszelkie inne zrédta informacji. Stwierdzil on niewazno$¢ przepisu wprowadzajacego
w odniesieniu do pojazdéw uzywanych w przewozach miedzynarodowych obowigzek powrotu co
osiem tygodni do bazy eksploatacyjnej znajdujacej si¢ w panstwie cztonkowskim siedziby danego
przedsiebiorstwa transportowego’’, ktory to przepis zostat dodany do tekstu w trakcie negocjacji
ustawodawczych. Trybunat orzekt, ze wspotprawodawcy nie przedstawili i nie wykazali w sposob
jasny 1jednoznaczny podstawowych danych, na podstawie ktorych przyjeto ten obowigzek i od
ktorych zalezalo wykonanie ich uprawnien dyskrecjonalnych. Nie wykazali oni zatem, ze
dysponowali wystarczajagcymi informacjami pozwalajacymi im oceni¢ proporcjonalno$¢
obowigzku dotyczacego powrotu pojazdéw>®. Poniewaz wspdtprawodawcy nie wykazali, ze
przeprowadzili badanie proporcjonalnosci tego przepisu, Trybunal nie musiat sprawdza¢ jego
zgodnosci z zasadg proporcjonalnosci.

W 2024 r. izba parlamentu narodowego Francji (Assemblée nationale) po raz pierwszy skorzystata
z mozliwosci przewidzianej w protokole nr 2, wnoszac skarge do Trybunatu Sprawiedliwosci
w sprawie naruszenia zasady pomocniczosci i domagajac si¢ uniewaznienia aktu ustawodawczego
(rozporzadzenie (UE) 2024/1351 w sprawie zarzadzania azylem i migracja)™.

55 Wyrok zdnia 27 listopada 2024 r., Nord Stream 2 AG/Parlament Europejski i Rada, T-526/19 RENV,
ECLI:EU:T:2024:864, pkt 310-311 (odwotanie w toku: sprawa C-118/25 P).

Wyrok z dnia 4 pazdziernika 2024 r., Republika Litewska i in./Parlament Europejski i Rada, sprawy C-541/20 do
C-555/20, ECLI:EU:C:2024:818, pkt 218-220 i 240-244.

7 Art. 1 pkt 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1055 z dnia 15 lipca 2020 r. (Dz.U. L
2497 31.7.2020, s. 17) w zakresie, w jakim dodaje ust. 1 lit. b) do art. 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 1071/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajacego wspolne zasady dotyczace warunkow
wykonywania zawodu przewoznika drogowego (Dz.U. L 300 z 14.11.2009, s. 51).

58 Wyrok z dnia 4 pazdziernika 2024 r., Republika Litewska i in./Parlament Europejski i Rada, pkt 718-737.

59

56

Sprawa C-553/24, https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/5616/0j/eng; postgpowanie jest w toku.
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3. STOSOWANIE MECHANIZMU KONTROLI ZASADY POMOCNICZOSCI PRZEZ PARLAMENTY
NARODOWE

3.1 PRZEGLAD

Parlamenty narodowe nadal weryfikowaly zgodno$¢ wnioskéw ustawodawczych z zasada
pomocniczosci. W 2024 1.5, czyli roku transformacji instytucjonalnej, w ktorym mniejsza liczba
nowych inicjatyw ustawodawczych i politycznych zazwyczaj skutkuje mniejsza liczbg opinii
parlamentéw narodowych, Komisja otrzymata 14 uzasadnionych opinii® od parlamentéw

narodowych.

Porownywanie opinii i uzasadnionych opinii

B Cpinie (w tym uzasadnione opinie) Uzasadnione opinie
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622 sa3 620 sgg

500

300
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60 Liczba ta odpowiada tacznej liczbie uzasadnionych opinii przekazanych w 2024 r. przez izby parlamentu zgodnie
z protokotem nr 2. Zob. rowniez zalacznik 1, aby uzyskaé¢ informacje na temat listy dokumentow Komisji,
w sprawie ktorych otrzymata ona uzasadnione opinie.

61 Zgodnie z protokotem nr 2 kazdy parlament narodowy lub kazda izba parlamentu narodowego moze, w terminie
o$miu tygodni od daty przekazania projektu aktu ustawodawczego w jezykach urzedowych UE, wydac¢
uzasadniong opini¢ zawierajaca powody, dla ktorych uznaje, ze dany projekt nie jest zgodny zzasada
pomocniczosci. Zob. rowniez przypis 61.

11



Odsetek uzasadnionych opinii
w odniesieniu do wszystkich otrzymanych opinii

14%
12%
0 —
-0 N
11TV |
ﬂc o =
2% I I I
0%

013 2014 2018 2013 2020 2021

2010 2011 2012 2 2015 2016 2017

(V=]

2022 2023 2024

Uwaga: linia przerywana przedstawia liniowq tendencje spadkowg.

Podobnie jak w dwdch poprzednich latach w 2024 r. duza cze$¢ wszystkich uzasadnionych opinii
pochodzita od jednego parlamentu narodowego, Riksdagu (Szwecja). W 2024 r. Riksdag
(Szwecja) wydat sze$¢ uzasadnionych opinii, co stanowi ponad 40 % lacznej liczby uzasadnionych
opinii. Pozostale uzasadnione opinie w 2024 r. zostalty wydane przez Sénat (Francja) (2), Houses
of the Oireachtas (Irlandia) (2), Poslaneckd snémovna (Czechy) (1), Camera dei Deputati
(Wlochy) (1), Orszaggytilés (Wegry) (1) i Kamra tad-Deputati (Malta) (1). Oznacza to, ze
w 2024 r. uzasadnione opinie wydato osiem z 39 parlamentdw lub izb narodowych, czyli podobnie
jak w poprzednich latach.

Z perspektywy tematycznej 14 uzasadnionych opinii otrzymanych w 2024 r. obejmowato liczne
1 rozmaite zagadnienia i dotyczyly 11 réznych wnioskow Komisji, z ktorych Zzaden nie otrzymat
wigcej niz trzech uzasadnionych opinii, podobnie jak w roku poprzednim. Wnioskiem, ktory
doprowadzil do wydania najwickszej liczby uzasadnionych opinii, byt wniosek pt. ,,Dziatalno$¢
gospodarcza w Europie: ramy opodatkowania dochodu (BEFIT)”, przy czym trzy uzasadnione
opinie odpowiadaja liczbie szeéciu gtosow®. Byto to bliskie osiggniecia progu wymaganego do
udzielenia przez Komisje zbiorczej odpowiedzi®, ale dalekie od uruchomienia procedury ,,z6ttej
kartki”, ktora wymagataby od Komisji uzasadnienia utrzymania, zmiany lub wycofania wniosku.
Jedynym innym wnioskiem, w wyniku ktérego wydano wiecej niz jedng uzasadniong opini¢, byt
wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej zharmonizowane
wymogi na rynku wewnetrznym dotyczace przejrzysto$ci reprezentacji interesOw w imieniu
panstw trzecich — w odniesieniu do niego wydano dwie uzasadnione opinie odpowiadajace

62 Kazdy parlament narodowy dysponuje dwoma glosami. Kazda izba w systemie dwuizbowym dysponuje jednym

glosem.

6 Komisja zobowigzala si¢ do udzielenia zbiorczej odpowiedzi, jezeli w reakcji na wniosek wystosowano znaczng

liczbg uzasadnionych opinii (,,znaczna” w tym kontek$cie oznacza, ze liczba uzasadnionych opinii odpowiada co
najmniej 7 glosom w parlamentach narodowych), nawet jesli liczba opinii dotyczacych wniosku nie byta
wystarczajaca do uruchomienia procedury ,,z6ttej kartki”, ktora skutkuje obowiazkowym przegladem projektu
aktu prawnego. Prog uruchamiajacy procedure ,,z6ltej kartki” osiagany jest, gdy uzasadnione opinie stanowig co
najmniej jedna trzeciag wszystkich glosow przyznanych parlamentom narodowym (18 z54). W przypadku
przedtozonych projektow aktow ustawodawczych dotyczacych przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwos$ci prog ten odpowiada jednej czwartej gtoséw (14 z 54).
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czterem glosom. W przypadku kazdego z pozostatych dziewigciu wnioskow wydano tylko jedna
uzasadniong opinig.

W ponizszej sekcji 3.2 omoOwiono najwazniejsze przypadki wnioskéw, w odniesieniu do ktérych
otrzymano wigcej niz jedng uzasadniong opini¢. Zatgcznik 1 zawiera pelne szczegodtowe
informacje na temat wszystkich uzasadnionych opinii.

3.2 NAJWAZNIEJSZE SPRAWY

Whiosek ustawodawczy w sprawie dzialalno$ci gospodarczej w Europie: W odniesieniu do ram
opodatkowania dochodu (BEFIT)** otrzymano trzy uzasadnione opinie® icztery opinie
w ramach dialogu politycznego®, w ktorych wyrazono obawy co do zakresu wniosku,
poszanowania w nim zasady pomocniczosci oraz harmonogramu prac. We wszystkich
uzasadnionych opiniach i jednej opinii w ramach dialogu politycznego stwierdzono, ze UE nie
posiada kompetencji w zakresie podatkow bezposrednich. W wigkszosci opinii stwierdzono
rowniez, ze wplyw tego wniosku na panstwa cztonkowskie nie zostat wlasciwie oceniony 1 jest
niejasny. Kilka izb parlamentarnych podkreslito, w jaki sposob ich zdaniem wniosek ten mogiby
zaszkodzi¢ ich krajom — na przyklad twierdzac, ze redystrybucja zyskow bylaby korzystna raczej
dla duzych panstw cztonkowskich (Houses of the Oireachtas, Irlandia), ze jednolita podstawa
opodatkowania bylaby szkodliwa dla struktury krajowej (Bundesrat, Niemcy) lub Ze realizacja
wniosku moglaby ograniczy¢ wplyw inwestycji krajowych na wspieranie innowacji (Senat,
Polska). Bundesrat (Niemcy) odrzucil rowniez mozliwo$¢ wprowadzenia transgranicznego
mechanizmu kompensowania strat izasugerowal, ze wdrozenie wniosku powinno zostaé
opoznione, twierdzac, ze 2028 r. to zbyt bliski termin na ujednolicenie wszystkich r6znych modeli
podatkowych. Camera dei Deputati (Wlochy) uznata, ze wniosek jest zgodny z zasada
pomocniczosci, 1 ogdlnie poparta jego cele, takie jak ustanowienie wspdlnych zasad obliczania
dochodu podlegajacego opodatkowaniu (duzych) grup przedsiebiorstw dziatajacych w UE.
Jednoczednie zwrocita uwage na potrzebe podjecia dalszych krokéw w kierunku systemow
opodatkowania osO6b prawnych, poniewaz normy minimalne ograniczone do podstaw
opodatkowania same w sobie nie wystarcza, aby zmniejszy¢ nieuczciwg konkurencje podatkowa
w UE. Rozne parlamenty zwrocily tez uwage na wzrost obcigzen administracyjnych, jaki
wdrozenie tego wniosku spowodowatoby zaro6wno dla przedsigbiorstw, jak i dla administracji.

W swoich odpowiedziach Komisja utrzymywata, Zze wniosek jest zgodny =z zasadami
pomocniczosci 1 proporcjonalnosci, poniewaz ma jedynie na celu ustanowienie wspolnych zasad
okreslania dochodu podlegajacego opodatkowaniu duzych grup przedsiebiorstw. Podkreslita, ze
wniosek nie ogranicza kompetencji krajowych w dziedzinie opodatkowania, poniewaz panstwa
cztonkowskie nadal miatyby autonomi¢ w zakresie ustalania witasnych stawek podatkowych
1 polityki podatkowej. W odniesieniu do ewentualnych zagrozen zwigzanych z ustanowieniem
ujednoliconej podstawy wymiaru podatku Komisja wskazata, ze wniosek ma na celu zmniejszenie
kosztow przestrzegania przepisoOw przy jednoczesnym stworzeniu rownych warunkoéw dziatania
w catej UE. Komisja wskazala rowniez, Ze uproszczenie 1 harmonizacja za pomoca wdrozenia
wniosku zwigkszylyby atrakcyjno$¢ inwestycyjna UE, zapobiegajac w ten sposob wszelkim
negatywnym skutkom. W podobnym tonie odniosta si¢ ona do oceny skutkow. Komisja
oszacowala, Zze zgodnie z najnowszymi danymi wniosek méglby obnizy¢ koszt przestrzegania
przepisow nawet o 65 %. W odniesieniu do harmonogramu Komisja uznata, ze potrzebne jest
wystarczajaco duzo czasu na dostosowanie, ale wskazala, ze we wniosku przewidziano okres
przejsciowy wynoszacy cztery i pot roku po proponowanej dacie wdrozenia, tj. od 1 lipca 2028 r.

64 COM(2023) 532 final.
65 Dail i Seanad Eireann (Irlandia), Kamra tad-Deputati (Malta), Riksdag (Szwecja).
6 Bundesrat (Niemcy), Senat (Polska), Camera dei Deputati (Wtochy) i Senét (Czechy).
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Zwrocita rowniez uwage na uproszczenie procedur administracyjnych, a tym samym zmniejszenie
obcigzen administracyjnych dzigki jednolitemu i uproszczonemu zestawowi zasad obliczania
dochodu podlegajacego opodatkowaniu. Komisja podkreslita rowniez, ze celem wniosku nie jest
osiggnigcie najwyzszego mozliwego stopnia harmonizacji krajowych systeméw podatkowych.

W odniesieniu do wniosku dotyczacego przejrzystosci reprezentacji intereséw w imieniu
panstw trzecich®” wydano dwie uzasadnione opinie i pie¢ opinii w ramach dialogu politycznego.
Sénat (Francja), Orszaggytilés (Wegry), Senato della Repubblica (Wtochy) 1 Camera dei Deputati
(Wlochy) wyrazity watpliwosci co do stosowno$ci zastosowania art. 114 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) jako wylacznej podstawy prawnej dyrektywy.
W uzasadnionych opiniach Orszaggyilés oraz Dail i Seanad Eireann (Irlandia) argumentowaty, ze
wniosek narusza zasad¢ pomocniczo$ci, poniewaz narzuca maksymalng harmonizacj¢ 1 ogranicza
swobodne uznanie, ktéorym dysponuja panstwa cztonkowskie. Mogloby to potencjalnie
doprowadzi¢ do obnizenia standardow przejrzystosci w panstwach o bardziej rygorystycznych
przepisach. Argument ten podzielajg rowniez Camera dei Deputati i Sénat (Francja). Orszaggytlés
(Wegry) wyrazitl watpliwosci co do potrzeby i1 warto$ci dodanej dziatania na szczeblu UE,
zauwazajac, ze istniejace przepisy krajowe s3a wystarczajace i ze prawie potowa panstw
cztonkowskich w ogoéle nie reguluje tej dziedziny. Ponadto Senét (Czechy) zwrdcit si¢ do swojego
rzadu, aby nie poparl wniosku, chyba ze zostanie on znaczaco zmieniony, a Eerste Kamer
(Niderlandy) przestata list¢ pytan dotyczacych wniosku.

W swoich odpowiedziach Komisja wyjasnita zastosowanie art. 114 TFUE jako wlasciwej
podstawy prawnej wniosku, wskazujac, ze wniosek obejmuje uslugodawcéw dzialajacych na
jednolitym rynku i ma na celu wyeliminowanie r6znic migdzy przepisami panstw cztonkowskich,
ktore wplywaja na funkcjonowanie rynku wewnetrznego. Komisja zwrécita uwage, ze wniosek
jest zgodny z zasada pomocniczo$ci, poniewaz dotyczy kwestii transgranicznych, ktorych panstwa
cztonkowskie nie moglyby skutecznie rozwigza¢ indywidualnie. Podkre§lita rowniez, ze
proponowane $§rodki sg proporcjonalne do celu, jakim jest zapewnienie przejrzystosci. Ponadto
Komisja podkreslita wartos¢ dodang regulacji na szczeblu UE, ktorej celem jest zapobiezenie
rozdrobnieniu rynku wewnetrznego 1podjecie dziatan o charakterze transgranicznym
polegajacych na reprezentacji interesOw panstw trzecich, co wymaga skoordynowanego podejscia.
Uzasadnita ona podejscie polegajace na maksymalnej harmonizacji jako sposob na zapobiezenie
arbitrazowi regulacyjnemu i1 stworzenie rownych warunkow dziatania, przy zmniejszeniu kosztow
przestrzegania przepisow i unikaniu ,,rownania w dot” w zakresie norm regulacyjnych.

4. PISEMNY DIALOG POLITYCZNY Z PARLAMENTAMI NARODOWYMI

Oprécz mechanizmu kontroli zasady pomocniczosci ustanowionego protokotem nr 2 stosunki
Komisji z parlamentami narodowymi obejmuja réwniez szereg dziatan, a w szczegdlnosci dialog
polityczny wprowadzony w 2006 r. Dialog ten ulatwia pisemng wymian¢ informacji na temat
inicjatyw Komisji, do ktdrych parlamenty narodowe chca wnie$¢ wklad, a takze na temat kwestii,
ktore zdecyduja si¢ poruszy¢ z wilasnej inicjatywy. W 2024 r. Komisja znacznie poprawita sposob,
w jaki udostepnia publicznie opinie i uzasadnione opinie parlamentéw narodowych, a takze swoje
odpowiedzi. Uruchomita ona nowa internetowa baze danych®, ktora od poczatku kadencji
Komisji przewodniczacego Jeana-Claude'a Junckera w2014 r. umozliwia uzytkownikom
fatwiejszy dostep do pelnego zestawu opinii i odpowiedzi.

Ponadto dialog polityczny obejmuje rowniez form¢ ustng, ktora opisano w rozdziale 5.

67 COM(2023) 637 final — Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego iRady ustanawiajacej

zharmonizowane wymogi na rynku wewngtrznym dotyczace przejrzystosci reprezentacji interesow w imieniu
panstw trzecich oraz zmieniajacej dyrektywe (UE) 2019/1937.

%8 https://national-parliaments-opinions.ec.europa.eu/home.
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4.1 UWAGI OGOLNE

W 2024 r. parlamenty narodowe przestaty Komisji 252 opinie, co stanowi znaczny spadek
w porownaniu z 402 opiniami w 2023 r., ale jest to typowe dla roku transformacji instytucjonalne;.
W poréwnaniu z bardzo wyrazng zmiang zaobserwowang w 2019 r. — kiedy liczba opinii byla
0 73 % nizsza niz w 2018 r. — spadek w 2024 r. byt jednak bardziej umiarkowany — opinii byto
tylko 033 % mniej niz w 2023 r. Ogodlna liczba opinii, ktore wptynely w trakcie pierwszej
kadencji Ursuli von der Leyen jako przewodniczacej Komisji, pozostaje jednak znacznie nizsza
niz liczba opinii otrzymanych podczas drugiej kadencji José Barrosy oraz kadencji Jeana-Claude’a
Junckera.

Parlamenty narodowe nadal korzystaly z poszczegélnych sposobow informowania, jakie oferuje
dialog polityczny. W tym wzgledzie nalezy zwrocic szczegdlng uwage na dwie opinie z inicjatywy
wlasnej przygotowane przez Seimas (Litwa). Zostaly one omdéwione na specjalnym spotkaniu
grupy parlamentéw w ramach przygotowan do posiedzenia plenarnego COSAC w listopadzie
2024 r., a nastgpnie zostaty przestane Komisji, przy czym wspotsygnatariuszami kazdej z opinii
byly rézne izby (jedna z opinii zostala podpisana przez 11 dodatkowych izb, a druga przez 10
dodatkowych izb). Aby zapewni¢ sp6jnos¢ z metodyka stosowang przez Komisje w poprzednich
wydaniach niniejszego sprawozdania rocznego®’, oba te dokumenty tacznie zostaly uwzglednione
jako 23 opinie. Podejscie to ma dalsze konsekwencje, ktére zostaly odzwierciedlone
1 skomentowane w niniejszym sprawozdaniu, na przyktad znacznie wyzszy odsetek opinii
z inicjatywy wiasnej (36 w poréwnaniu ze $rednig wynoszaca 10 w poprzednich latach) czy fakt,
ze w2024 r. dwie izby, ktore nie uczestniczyty w dialogu politycznym z Komisjg od 2016 r.,
ponownie w nim uczestniczyty.

Rodzaje opinii parlamentdw narodowych
m Uzasadnione opinie doty czace wnioskow pod legajgoych kontroli z2odnosci 2 2asadg pomocniczos

Opinie w ramach d@logu politycznego dotyczgoe wnioskow podlegajgoych kontroli z2od nosci 2 2esads
pomMoCniczosc ) ) ) )
Opinie w ramach dalogu politycznego dotyczgce nicjayw Komisji lub opinie z nicjatywy wiasej

2024 105 133

2023 e 260 120

2022 mhiem 186 157

2021 185 161

2020 W 90 156

2019 (St 120

2018 mEE. 314 218
2017 273 251

2016 S 305 250
2015 = 87 255

8 Zgodnie z metodykg stosowana w poprzednich wydaniach niniejszego sprawozdania rocznego opinia, ktorej
wspolsygnatariuszami jest kilka izb, jest liczona jako liczba opinii odpowiadajaca liczbie izb, ktore ja podpisaty.
W przesztosci Komisja czesto otrzymywata opinie, ktorych wspolsygnatariuszami byty izby czeskie (parlament
dwuizbowy), wegierskie (parlament jednoizbowy), polskie (parlament dwuizbowy) i slowackie (parlament
jednoizbowy), co bylo liczone jako szes¢ opinii.
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Doktadniejsza analiza tych 252 opinii pokazuje, ze 119 znich (47 %) dotyczyto wnioskow
ustawodawczych podlegajacych mechanizmowi kontroli zasady pomocniczoéci’’, z czego 14
stanowilo uzasadnione opinie (5,6 % wszystkich opinii). Pozostate 133 opinie (53 %) dotyczyty
glownie inicjatyw nieustawodawczych (przewaznie komunikatow, ale takze bialych ksiag
1 niektérych konsultacji publicznych) lub stanowily opinie z inicjatywy wiasnej niezwigzane
bezposrednio z inicjatywa Komisji (36 opinii). Rozktad ten jest podobny do rozkladu
z poprzedniego roku przejsciowego — 2019.

W ramach Komisji kwestie podniesione przez parlamenty lub izby narodowe sa przekazywane
odpowiednim cztonkom Komisji 1departamentom Komisji, ktore rowniez sporzadzajg
odpowiedzi. W przypadku wnioskow ustawodawczych s3 one =zatem przekazywane
przedstawicielom Komisji uczestniczagcym w negocjacjach miedzy wspotprawodawcami.

4.2 UDZIAL 1 ZAKRES

Tak jak w poprzednich latach liczba opinii przestanych Komisji znacznie si¢ roznita migdzy
poszczeg6lnymi parlamentami narodowymi. Cze$ciowo ze wzgledu na wspomniane wyzej
wspolnie podpisane opinie z inicjatywy wilasnej liczba parlamentow lub izb narodowych, ktore nie
wydatly Zadnych opinii, spadta’' w 2024 r. do 6 izb”* (spo$rod tacznej liczby 39). Oznacza to, ze
parlamenty tylko trzech panstw czlonkowskich” nie zaangazowaly sie w pisemny dialog
polityczny. Spoéréd 33 izb, ktére wziety udziat w dialogu politycznym, sze$é¢’* zrobilo to jedynie
za posrednictwem wspolnie podpisanych opinii z inicjatywy wtasne;j.

Dziesi¢¢ najaktywniejszych izb wydalo 160 opinii (63,5 % wszystkich opinii). Jest to wart
odnotowania wyjatek od tendencji obserwowanej na przestrzeni ostatnich dziewieciu lat’’, kiedy
to dziesig¢ najaktywniejszych izb wydawalo $rednio okoto 80 % wszystkich opinii. W 2024 r.
dziesigcioma najaktywniejszymi izbami byly Camera Deputatilor (Rumunia) (41), Camera dei
Deputati (Wlochy) (26), Cortes Generales (Hiszpania) (18), Bundesrat (Niemcy) (17), Senat
(Czechy) (16), Senat (Rumunia) (15), Poslanecka snémovna (Czechy) (14), Sénat (Francja) (13),
Senato della Repubblica (Wlochy) (12) 1 Riksdag (Szwecja) (11). W 2023 r. dziewi¢¢ z nich
réwniez znajdowalo si¢ wsrdd najaktywniejszych izb. W zataczniku 2 przedstawiono liczbg opinii
przestanych przez poszczegdlne izby.

0 Aby uzyska¢ wiccej informacji na temat mechanizmu kontroli zasady pomocniczo$ci i na temat dialogu

politycznego, zob. https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/adopting-eu-law/relations-national-
parliaments_pl. Wnioski ustawodawcze dotyczace dziedzin, w ktérych UE posiada wytaczne kompetencje, nie
podlegaja kontroli przez parlamenty narodowe pod wzgledem przestrzegania zasady pomocniczosci.

1 2023:9;2022: 7;2021: 8;2020: 12; 2019: 17; 2018: 10.

72

Zob. zatacznik 3.

3 Parlamenty narodowe Bulgarii, Danii i Austrii. 2023: 6; 2022: 5.

™ Vouli ton Antiprosopon (Cypr), Riigikogu (Estonia) (poprzednia opinia otrzymana w 2016 r.), Sacima (Lotwa)

(poprzednia opinia otrzymana w 2016 r.), Sejm (Polska), Eduskunta (Finlandia) i Bundestag (Niemcy).
752023: 80 %; 2022: 79 %; 2021: 79 %; 2020: 85 %; 2019: 73 %; 2018: 83 %; 2017: 74 %; 2016: 73 %.
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Tak jak w poprzednich latach, charakter opinii r6znit si¢ w zaleznosci od parlamentu narodowego
lub izby. Niektore skoncentrowaty sie gtdéwnie na sprawdzeniu, czy dany wniosek Komisji jest
zgodny z zasadami pomocniczosci i proporcjonalnoéci’®, inne natomiast przedstawity bardziej
szczegblowe uwagi na temat tresci wnioskéw lub przestaly opinie z inicjatywy wiasnej, ktore nie
odnosity si¢ do konkretnego wniosku Komisji. W 2024 r. Komisja otrzymata 38”7 opinii
z inicjatywy wlasnej obejmujacych szeroki zakres tematow — od unijnego prawa kosmicznego,
ochrony granic zewngtrznych 1 zanieczyszczenia wod spowodowanego przez azotany
pochodzenia rolniczego po udzielanie zaméwien publicznych. Tematy poruszone w wigcej niz
jednej opinii z inicjatywy wilasnej to: wspolna polityka rolna po 2027 r., sytuacja na Bliskim
Wschodzie 1 20. rocznica rozszerzenia w 2004 r., a takze wyzej wspomniane wspotsygnowane
opinie z inicjatywy wlasnej sporzadzone przez Seimas (Litwa) w sprawie zaprzestania przywozu
skroplonego gazu ziemnego z Rosji oraz w sprawie ochrony granic zewngtrznych. Parlamenty
narodowe wydaty takze opinie dotyczace roznych biatych ksiag w sprawie inwestycji za granica,
kontroli wywozu, mozliwosci zwickszenia wsparcia badan irozwoju z wykorzystaniem
technologii potencjalnie podwojnego zastosowania oraz w sprawie tego, ,,Jak sprosta¢ potrzebom
Europy w zakresie infrastruktury cyfrowej?”. Chociaz intensywno$¢ dialogu politycznego
zmniejszyta si¢ w 2024 r., odnotowano zauwazalng koncentracje na niektorych wnioskach, ktore
wywolaly znaczne zainteresowanie parlamentow narodowych, podczas gdy uzasadnione opinie,
jak wskazano powyzej, byty w wigkszosci rozproszone i dotyczyty réznych wnioskow.

4.3. GLOWNE TEMATY OPINII W RAMACH DIALOGU POLITYCZNEGO

Najwiecej opinii sporzadzono w odniesieniu do nastepujacych wnioskow:

1. Program prac Komisji na 2024 r. (10 opinii’®).

76 Np. opinie Cortes Generales (Hiszpania) i Assembleia da Republica (Portugalia).

77 Sposrod tych opinii 23 stanowity dwie wspolnie podpisane opinie z inicjatywy wlasnej Seimas (Litwa) w sprawie
powstrzymania przywozu skroplonego gazu ziemnego z Rosji oraz w sprawie ochrony granic zewnetrznych.

8 Trzy z nich otrzymano w 2023 r.
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2. Wniosek w sprawie dyrektywy w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania w celach
seksualnych i wykorzystywania seksualnego dzieci oraz materiatéw przedstawiajacych
niegodziwe traktowanie dzieci w celach seksualnych’” (osiem opinii).

3. Wniosek w sprawie zmiany dyrektywy o europejskich radach zaktadowych, wniosek
W sprawie wzmocnienia wspotpracy policyjnej w odniesieniu do zapobiegania przemytowi
migrantéw 1handlowi ludzmi, wykrywania tych przestepstw oraz prowadzenia
stosownych postepowan przygotowawczych w tym zakresie 1w sprawie zwigkszenia
wsparcia Europolu na rzecz zapobiegania tego rodzaju przestepstwom, wniosek w sprawie
BEFIT* oraz wniosek dotyczacy przejrzystosci reprezentacji interesOw w imieniu panstw
trzecich* (po siedem opinii).

4. Whniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie stazystow oraz wniosek w sprawie ustanowienia
norm minimalnych  dotyczacych  zapobiegania i przeciwdziatania ulatwianiu
niedozwolonego wjazdu do UE, tranzytu przez jej terytorium i pobytu na nim (po szes¢
opinii).

Ponadto w odniesieniu do poprzedniego wydania niniejszego sprawozdania rocznego wniesiono
w 2024 r. dwie opinie, ktére oméwiono na koncu niniejszej sekcji.

Podobnie jak w poprzednich latach osiem parlamentow narodowych przeanalizowalo program
prac Komisji na 2024 r.%, w wyniku czego wydano 10 opinii (siedem w 2024r. itrzy
w 2023 r.81). Odpowiada to liczbie opinii otrzymanych w sprawie programu prac Komisji
na 2023 r. Opinie te odzwierciedlaty przeprowadzong przez poszczeg6lne izby analize priorytetow
programu w odniesieniu do ich wiasnych polityk krajowych. Zgodnie z 42. sprawozdaniem
potrocznym COSAC? prawie 90 % izb omawia program prac Komisji wewnetrznie na réznych
szczeblach: prawie zawsze na szczeblu komisji do spraw unijnych, w okoto potowie w innych
komisjach, a w ponad jednej trzeciej na posiedzeniach plenarnych.

Opinie parlamentow narodowych w sprawie programu prac na 2024 r. ujawnily konsensus
w sprawie kluczowych wyzwan dla UE. Wyrazono szerokie poparcie dla Ukrainy, opracowania
strategii na rzecz europejskiego przemyshu obronnego i przyspieszenia procesu rozszerzenia
w oparciu o zastugi 1 wartoSci UE. Wiele izb podkreslito znaczenie partnerstw w dziedzinie
polityki zagranicznej, takich jak partnerstwo z Afryka, atakze konieczno$¢ kontynuowania
wsparcia dla Partnerstwa Wschodniego 1poludniowego sasiedztwa. Osiggnigto rdéwniez
porozumienie co do potrzeby przeciwdziatania zmianie klimatu, ze szczegdlnym uwzglednieniem
wyznaczenia celu redukcji emisji do 2040 r. i zapewnienia sprawiedliwej transformacji. Kilka izb
podkreslito znaczenie odpornosci wodnej, rolnictwa zroéwnowazonego 1 bezpieczenstwa
zywnos$ciowego. Ponadto panowata zgoda co do konieczno$ci nadgzania za rozwojem sztucznej
inteligencji 1 uregulowania jej stosowania, a takze zajgcia si¢ wyzwaniami zwigzanymi z migracja
lub niegodziwym traktowaniem dzieci w celach seksualnych 1 wykorzystywaniem seksualnym
dzieci w internecie — postulowano ustanowienie kompleksowych ram prawnych i zacie$nienie
wspotpracy migdzy panstwami cztonkowskimi i na arenie migdzynarodowej. Inne kluczowe
obszary porozumienia obejmowaly znaczenie edukacji — w tym proponowane wprowadzenie

" W zalgczniku 3 wymieniono inicjatywy Komisji, w reakcji na ktére wydano co najmniej pigé opinii. Opinie
dotyczace wnioskow oznaczonych gwiazdka (*) nie zostaty uwzglednione w niniejszej sekcji, poniewaz w reakcji
na nie wydano rowniez co najmniej trzy uzasadnione opinie i w zwiazku z tym zostaty juz one uwzgl¢dnione
w sekcji 3.2 niniejszego sprawozdania.

80 COM(2023) 638 final — Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu

Ekonomiczno-Spotecznego 1 Komitetu Regionéw — Program prac Komisji na 2024 r. — Dzialanie skutecznie dzi$
1 przygotowywanie si¢ na jutro.
81 Hrvatski Sabor (Chorwacja), Eerste Kamer i Tweede Kamer (Niderlandy), Seimas (Litwa), Chambre des Députés
(Luksemburg), Narodna Rada (Stowacja) i Camera Deputatilor (Rumunia) przestaty opinie w2024 r. Sénat

(Francja), Senat (Rumunia) i Riksdag (Szwecja) przestaly po jednej opinii w grudniu 2023 r.

82 https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629289279be0201927ba2f1630010/42nd+Bi-
annual+Report+of+COSAC+final+version+adopted.pdf.
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wspolnego europejskiego dyplomu — oraz potrzebe zmniejszenia biurokracji 1 obcigzen
administracyjnych w celu propagowania konkurencyjnosci i wzrostu gospodarczego. Ogolnie
rzecz biorac, w opiniach podkreslono potrzebe skoordynowanego podejscia UE do tych pilnych
wyzwan i promowania silniejszej 1 bardziej odpornej Europy.

W odpowiedziach Komisja potwierdzita swoje zobowigzanie do dalszego wspierania Ukrainy,
a jednoczesnie przygotowan do pomyslnego rozszerzenia UE, majacego na celu wspieranie
dhugoterminowego pokoju 1 stabilnosci w Europie. Podkreslita, ze rozszerzenie nadal bedzie
oparte na osiaggni¢ciach, z poszanowaniem podstawowych wartosci, w tym praw cztowieka
1 zasady praworzadnosci. Beda one nadal stanowi¢ podstawowe warunki przystgpienia do UE.
Komisja zzadowoleniem przyjela wsparcie dla swoich dziatan w dziedzinie obronnosci,
podkreslajac przedstawienie pierwszej w historii strategii na rzecz europejskiego przemystu
obronnego, atakze wezwata panstwa cztonkowskie do zwigkszenia inwestycji zwigzanych
z obronnoscig. Odniosta si¢ rowniez do swojego wniosku w sprawie aktualizacji ram prawnych
w celu zwalczania przemytu migrantéw, wykazujac swoje zaangazowanie w stawianie czola
wyzwaniom zwigzanym z migracja. Komisja podkreslita rowniez swoja determinacj¢ w dazeniu
do zapewnienia, aby transformacja ekologiczna zostata przeprowadzona w sposob sprawiedliwy
1 sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu oraz aby realizowane byty kluczowe inicjatywy na rzecz
postepow w realizacji agendy cyfrowej. Inicjatywy te maja na celu wzmocnienie odpornosci
Europy 1zmniejszenie obcigzen administracyjnych, atym samym przyczynienie si¢ do
zwigkszenia konkurencyjnosci europejskich przedsiebiorstw. W odniesieniu do rolnictwa Komisja
podkreslita rozpoczgcie strategicznego dialogu na temat przysztosci rolnictwa w UE, ktory
stanowi cenng okazj¢ do zaangazowania rolnikoéw i innych kluczowych zainteresowanych stron.

W reakcji na wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania
w celach  seksualnych iwykorzystywania seksualnego dzieci oraz materialow
przedstawiajacych niegodziwe traktowanie dzieci w celach seksualnych®® wystosowano osiem
opinii, w tym jedng uzasadniong opini¢. Poslanecka snémovna (Czechy) i Camera dei Deputati
(Wtochy) zakwestionowaty potrzebe dziatania na szczeblu UE, twierdzac, ze niektore aspekty
wniosku wykraczaja poza kompetencje UE. Sénat (Francja) argumentowal rowniez, ze przepisy
takie jak zawierajacy definicje ,,materialu przedstawiajgcego niegodziwe traktowanie dzieci
w celach seksualnych” nadmiernie ingerowaly w kompetencje krajowe. Z drugiej strony Camera
Deputatilor (Rumunia) zauwazyla, ze we wniosku nie kryminalizuje si¢ ,,szantazu przy uzyciu
tresci pornograficznych” ani ,,rozpowszechniania tresci pornograficznych umotywowanego
zemsta” jako odrebnych przestgpstw, pomimo uznania, ze stajg si¢ one coraz bardziej powszechne.
Kilka izb (Camera dei Deputati (Wlochy), Sénat (Francja), Camera Deputatilor (Rumunia))
zakwestionowalo przepis zawarty we wniosku, ktory umozliwitby organizacjom pozarzadowym
wykrywanie 1 analizowanie materiatow przedstawiajagcych niegodziwe traktowanie dzieci
w celach seksualnych, powotlujac si¢ na potencjalne konflikty interesow lub wskazujac, ze jest to
raczej zadanie dla organdéw krajowych. Bundesrat (Niemcy) zauwazyl, ze utworzenie Unijnego
Centrum ds. Zapobiegania Niegodziwemu Traktowaniu Dzieci w Celach Seksualnych i Jego
Zwalczania skutkowatoby powstaniem dodatkowych zdolno$ci centralnego zarzadzania na
szczeblu UE, ale nie powinno stworzy¢ dodatkowych obcigzen administracyjnych dla panstw
cztonkowskich.

W swoich odpowiedziach Komisja utrzymata, ze wniosek jest zgodny z zasadg pomocniczosci.
Podkreslita, Ze postgpowanie polegajace na grozeniu udostgpnieniem materialdw
przedstawiajacych niegodziwe traktowanie dzieci w celach seksualnych w celu uzyskania

8 COM(2024) 60 final — Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zwalczania
niegodziwego traktowania w celach seksualnych i wykorzystywania seksualnego dzieci oraz materialow
przedstawiajacych niegodziwe traktowanie dzieci w celach seksualnych, zastgpujacej decyzje ramowa Rady
2004/68/WSiSW (wersja przeksztatcona).
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dalszych materialéw przedstawiajacych niegodziwe traktowanie dzieci w celach seksualnych jest
objete innymi przepisami wniosku. Jezeli chodzi o rol¢ organizacji pozarzadowych, Komisja
wyjasnita, ze nie beda one wykonywac zadan, ktore powinny by¢ wykonywane przez organy
krajowe. Odpowiednie przepisy sa natomiast konieczne, aby zapewni¢ pewnos$¢ prawa
w odniesieniu do dzialalnosci krajowych numeréw interwencyjnych i1 podobnych organizacji.
Komisja przyjela do wiadomosci sugestic Bundesrat (Niemcy) dotyczaca ograniczenia
obowiazkow w zakresie gromadzenia danych wymaganych we wniosku, podkreslajac
jednoczes$nie, ze gromadzenie danych dotyczacych zapobiegania przestgpstwom i pomocy
ofiarom ma zasadnicze znaczenie dla oceny skuteczno$ci srodkow wprowadzonych w tym
obszarze.

Kilka parlamentéw narodowych wydato opinie na temat wnioskéw dotyczacych rozporzadzenia®*

(siedem opinii, w tym jedna uzasadniona opinia) w sprawie wzmocnienia wspolpracy policyjnej
w odniesieniu do zapobiegania przemytowi migrantow i handlowi ludzmi, wykrywania tych
przestepstw oraz prowadzenia stosownych postepowan przygotowawczych w tym zakresie
i w sprawie zwiekszenia wsparcia Europolu na rzecz zapobiegania tego rodzaju
przestepstwom iich zwalczania, atakze na temat dyrektywy®® (sze$¢ opinii) w sprawie
ustanowienia norm minimalnych dotyczacych zapobiegania i przeciwdzialania ulatwianiu
niedozwolonego wjazdu do Unii, tranzytu przez jej terytorium ipobytu na nim.
W uzasadnionej opinii Riksdag (Szwecja) argumentowal, ze niektore aspekty wniosku stanowia
zbyt duza ingerencj¢ w kompetencje panstw czlonkowskich, i wezwat do przeprowadzenia
bardziej doglgbnej analizy potrzeby wprowadzenia proponowanych $rodkéw oraz ich
proporcjonalno$ci, w szczeg6lnosci w zakresie rozszerzenia mandatu operacyjnego Europolu.
Wyrazit réwniez zastrzezenie co do tego, ze wnioskowi nie towarzyszyla ocena skutkow.
Bundesrat (Niemcy) skrytykowat rowniez fakt, ze rozporzadzenie samo w sobie ustanowiloby
Centrum przy Europolu, uznajac, ze decyzja ta powinna zosta¢ pozostawiona zarzadowi Europolu,
oraz ocenil, ze wniosek powinien zosta¢ ogdlnie przeanalizowany pod katem poszanowania
zasady proporcjonalnosci. Wezwala takze do doprecyzowania zadan Europolu, Eurojustu
1 Fronteksu, a takze kompetencji ekspertow 1 urzednikéw lacznikowych oddelegowywanych do
nowego Centrum. Camera dei Deputati (Wtochy) z zadowoleniem przyjeta rozszerzenie zasiegu
jurysdykcji UE wtej dziedzinie, ale wyrazila obawy dotyczace potencjalnego obcigzenia
administracyjnego zwigzanego z gromadzeniem 1 przekazywaniem danych statystycznych.
Opowiedziata si¢ rowniez za zmiang zwolnief dotyczacych dziatan humanitarnych. Obie czeskie
1zby, cho¢ zasadniczo poparty wnioski, wyrazity obawy dotyczace potencjalnego obcigzenia
w zakresie okreSlania przestgpstw oraz sankcji karnych. Camera Deputatilor (Rumunia)
podkreslita znaczenie wyraznego rozroznienia miedzy ulatwianiem nielegalnej migracji
audzielaniem pomocy humanitarnej 1 wezwata do zapewnienia ochrony praw migrantow
i1pomocy. Eerste Kamer (Niderlandy) przestala szereg pytan od grup politycznych, ktore
dotyczytly obu wnioskow, wyrazajac obawy co do rozszerzenia mandatu Europolu oraz tego, czy
jest ono proporcjonalne. W swoich pytaniach kilka grup parlamentarnych wyrazito rowniez obawy
dotyczace wplywu na organizacje pomocy humanitarnej, ktére — ich zdaniem - byly

8 COM(2023) 754 final — Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie

wzmocnienia wspotpracy policyjnej w odniesieniu do zapobiegania przemytowi migrantow i handlowi ludzmi,
wykrywania tych przestgpstw oraz prowadzenia stosownych postepowan przygotowawczych w tym zakresie
i w sprawie zwigkszenia wsparcia Europolu na rzecz zapobiegania tego rodzaju przestgpstwom oraz zmiany
rozporzadzenia (UE) 2016/794.

COM(2023) 755 final — Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia
norm minimalnych dotyczacych zapobiegania i przeciwdzialania utatwianiu niedozwolonego wjazdu do Unii,
tranzytu przez jej terytorium i pobytu na nim oraz zast¢pujacej dyrektywe Rady 2002/90/WE i decyzj¢ ramowa
Rady 2002/946/WSiSW.
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systematycznie kryminalizowane w ostatnich latach, oraz wezwato do doprecyzowania
rozrdznienia mi¢dzy pomocg humanitarng a handlem ludzmi.

W swoich odpowiedziach Komisja wyjasnita, ze utworzenie Centrum poprawitoby koordynacje
dziatan i1 wsparcie panstw czlonkowskich w zakresie zwalczania przemytu migrantéw i handlu
ludzmi. W odpowiedziach do Riksdagu (Szwecja) i Bundesratu (Niemcy) Komisja podkreslita, ze
wnioski sg niezbgdne i proporcjonalne do celow skutecznego zwalczania przemytu migrantow
1 handlu ludzmi, biorgc pod uwage transgraniczny charakter tych przestepstw. Ponadto przyjeta
do wiadomosci sugesti¢ Camera dei Deputati (Wtochy), aby doprecyzowaé zwolnienie dotyczace
dziatan humanitarnych.

W odniesieniu do wniosku dotyczacego dyrektywy w sprawie stazystéw®® zlozono siedem
opinii, w tym jedng uzasadniong opinie®’. W uzasadnionej opinii Riksdag (Szwecja) uznal, ze
whniosek jest zbyt daleko 1dacy 1 wykracza poza kompetencje UE w zakresie edukacji oraz dostepu
do zabezpieczenia spolecznego iwynagrodzen, atakze nie uwzglednia réznych systemow
1 warunkow w panstwach cztonkowskich. W opiniach w ramach dialogu politycznego kilka izb
wskazalo, ze zawarta we wniosku definicja stazu jest niezgodna z ich odpowiednimi przepisami
krajowymi, oraz dostrzeglo potrzebe doprecyzowania zakresu stosowania dyrektywy. Jedna izba
zwrdcila si¢ o wyjasnienia dotyczace stosowania dyrektywy w odniesieniu do stazystow z panstw
trzecich. Dwie izby potwierdzity jedynie zgodno$¢ wniosku z zasadg pomocniczosci.

W swoich odpowiedziach Komisja podkreslita, ze wniosek dotyczyl wylacznie warunkéw pracy
stazystow 1 nie dotyczyl kwestii zwigzanych z tre§ciami dydaktycznymi lub szkoleniowymi stazy
ani z dostepem stazystow do zabezpieczenia spolecznego. Ponadto w sprawozdaniu z oceny
skutkow®® towarzyszacym wnioskowi uznano réznorodno$é podejéé regulacyjnych panstw
cztonkowskich do r6znych rodzajow stazy. Komisja powtdrzyta, ze we wniosku nie zobowigzano
panstw czlonkowskich do zmiany klasyfikacji statusu nadanego stazystom na mocy prawa
krajowego ani do stworzenia nowego statusu. Celowo pomini¢to odniesienie do ,,stosunku pracy”
w definicji ,,stazu”, aby zapobiec obchodzeniu dyrektywy poprzez ukrywanie statych miejsc pracy
pod postacig stazy. Komisja potwierdzita rGwniez, ze wniosek miatby zastosowanie do stazystow
z panstw trzecich odbywajacych staz na terytorium UE.

Parlamenty narodowe pos$wiecity znaczng uwage wnioskowi dotyczacemu dyrektywy w sprawie
ustanawiania i dzialania europejskich rad zakladowych oraz skutecznego egzekwowania
prawa do ponadnarodowego informowania ikonsultacji®®, wydajac w tej sprawie siedem
opinii®®. Dwie izby przestaly pozytywne opinie, natomiast cztery izby wyrazity obawy, ze
proponowane $rodki przyczynia si¢ do zwickszenia obcigzen regulacyjnych ikosztéw dla
przedsigbiorstw, co moze mie¢ wptyw na ich konkurencyjnos¢. Niektore izby zwrdcily si¢ rowniez
o doprecyzowanie definicji kwestii ponadnarodowych. Kilka izb zgodzito si¢ co do potrzeby

8 COM(2024) 132 final — Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie poprawy

i egzekwowania warunkow pracy stazystow oraz zwalczania zwyktych stosunkéw pracy ukrytych pod postaciag
stazy (,,dyrektywa w sprawie stazystow”).

87 Riksdag (Szwecja) (uzasadniona opinia), Camera dei Deputati (Wlochy) (dwie opinie, jedna wylacznie w sprawie

COM(2024) 132 final ijedna odnoszaca si¢ rowniez do COM(2024) 133 final), Senato (Wtochy), Senat
(Rumunia), Cortes Generales (Hiszpania), Assembleia da Republica (Portugalia).

8 SWD(2024) 67 final.

8 COM(2024) 14 final — Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej dyrektywe

2009/38/WE w zakresie ustanawiania i dziatania europejskich rad zaktadowych oraz skutecznego egzekwowania
prawa do ponadnarodowego informowania i konsultacji.

% Poslaneck4 snémovna (Czechy), Camera dei Deputati (Wlochy), Senato (Wlochy), Senat (Rumunia), Bundesrat

(Niemcy), Houses of the Oireachtas (Irlandia), Cortes Generales (Hiszpania).
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osiggniecia rownowagi pici, ale dostrzegly problemy z ustalonymi parytetami ptci w europejskich
radach zaktadowych.

W swoich odpowiedziach Komisja wyjasnita, ze wniosek ma na celu poprawe skutecznosci ram
informowania pracownikow i konsultowania si¢ znimi na szczeblu ponadnarodowym oraz
zwigkszenie wartosci dodanej europejskich rad zaktadowych dla pracownikoéw 1 przedsiebiorstw.
W swojej ocenie skutkdw Komisja rozwazyta r6zne warianty strategiczne i nie znalazta dowodow
na potencjalny negatywny wplyw na koszty 1konkurencyjno$¢ cenowa przedsi¢biorstw,
konkurencyjno$¢ migdzynarodowa izdolnosci innowacyjne. Komisja zwrécita uwage, ze
definicja kwestii ponadnarodowych we wniosku wymaga zwiazku przyczynowego migdzy
srodkami zaproponowanymi w jednym panstwie cztonkowskim a skutkami wywotanymi w innym
panstwie cztonkowskim. Miato to na celu zapobiezenie omawianiu kwestii czysto lokalnych
w europejskich radach zaktadowych, przy jednoczesnym zapewnieniu, aby rady te byly
zaangazowane Ww sytuacje, w ktorych skutki decyzji zarzadczych mogly mie¢ wplyw na
pracownikow w wiecej niz jednym panstwie cztonkowskim. Jezeli chodzi o réwnowagg plci,
Komisja podkreslita, ze proponowane przepisy zobowigzuja strony negocjujace do podejmowania
staran na rzecz osiagni¢cia réwnowagi plci, oile jest to mozliwe pod wzgledem prawnym
1 faktycznym w konkretnej sytuacji, bez wpltywu na przepisy krajowe dotyczace wyboru
przedstawicieli pracownikow.

W odniesieniu do sprawozdania rocznego za rok 2022 w sprawie stosowania zasad
pomocniczos$ci i proporcjonalnosci oraz wsprawie stosunkéw z parlamentami
narodowymi®! przestano dwie opinie w 2024 r. Riksdag (Szwecja)’ rozwazat: (i) dlaczego liczba
uzasadnionych opinii zmniejszyla si¢ w ostatnich latach, wskazujac jednocze$nie na wyrazng
poprawe uzasadnien Komisji dotyczacych zgodno$ci jej wnioskéw z zasada pomocniczo$ci
0d 2010 r.; (i) czy parlamenty narodowe, ktore nie zglaszaja zadnych zastrzezen w ramach
mechanizmu kontroli zasady pomocniczos$ci, rzeczywiscie nie majg zadnych zastrzezen, czy tez
uwazaja, ze mechanizm ten nie jest skuteczny lub odpowiedni oraz (iii) czy parlamenty te
korzystaja z alternatywnych sposobéw wywierania wplywu. Camera dei Deputati®® (Wlochy)
skrytykowatla sprawozdanie Komisji za brak danych statystycznych i informacji na temat r6znych
aspektow odpowiedzi Komisji na opinie parlamentéw narodowych, takich jak ocena ich jakosci.
Wezwata rowniez do zacie$nienia wi¢zi migdzy Komisjg a parlamentami narodowymi oraz
przedstawila szereg zalecen majacych na celu usprawnienie procesu legislacyjnego, w tym
bardziej szczegdlowe uzasadnienia wnioskow, wigksze zaangazowanie parlamentéw narodowych
1lepsze oceny skutkdéw. Podkreslita rowniez potrzebe wiekszej przejrzystosci dzialan Rady
i dostepu do jej dokumentow oraz zaproponowata rozpoczgcie debaty na temat celu i metod
prawodawstwa UE, zwtaszcza w swietle jej potencjalnego rozszerzenia.

Opinie te nalezy rozpatrywac¢ lacznie z wnioskami i propozycjami wyrazonymi wspdlnie przez
parlamenty narodowe w uwagach z LXXII posiedzenia plenarnego COSAC w pazdzierniku
2024 r.”* Komisja ustosunkowata si¢”® do obaw dotyczacych spadku liczby uzasadnionych opinii
parlamentow narodowych, wyjasniajac, ze jego prawdopodobng przyczyng jest pomysine

" Dokument COM(2023) 640 final, opublikowany w pazdzierniku 2023 r.

%2 https://national-parliaments-opinions.ec.europa.eu/documents/download/20392  (wersja SE: https://national-

parliaments-opinions.ec.europa.eu/documents/download/20391).

% https://national-parliaments-opinions.ec.europa.eu/documents/download/20388  (wersja IT: https://national-

parliaments-opinions.ec.europa.eu/documents/download/20387).

% Zob. Sekcja 5.2.
95

C(2024) 5649 final, https://national-parliaments-opinions.ec.europa.eu/documents/download/20407 (wersja SE:
https://national-parliaments-opinions.ec.curopa.eu/documents/download/20408) oraz C(2024) 7221 final,
https://national-parliaments-opinions.ec.europa.eu/documents/download/21001  (wersja IT: https://national-
parliaments-opinions.ec.europa.eu/documents/download/21000).
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wdrozenie Programu lepszego stanowienia prawa inarzedzi w tym zakresie oraz bardziej
rygorystyczne sprawdzanie przestrzegania zasady pomocniczo$ci przy przygotowywaniu
inicjatyw. Zwrocita rowniez uwage na to, ze nie wydaje si¢, aby spadek ten byl wynikiem
réwnoczesnego spadku liczby analiz zgodnos$ci z zasada pomocniczos$ci przeprowadzanych przez
parlamenty narodowe, poniewaz wigkszo$¢ opinii wydanych przez nie w ramach dialogu
politycznego w ciagu ostatnich trzech lat dotyczyla wnioskow podlegajacych mechanizmowi
kontroli zasady pomocniczosci, a wiele ztych opinii wyraznie stwierdzato, ze wnioski
ustawodawcze s3 zgodne zzasadg pomocniczo$ci. Obserwacje te potwierdzaja odpowiedzi
parlamentéw narodowych na pytania zawarte w kwestionariuszu na potrzeby opracowania 42.
sprawozdania potrocznego COSAC oraz opinie i uzasadnione opinie otrzymane przez Komisje,
wskazujace, ze 0od 2019r. co najmniej 29 z39 izb (21 z27 parlamentdéw narodowych)
przeprowadzito analizy zgodno$ci z zasada pomocniczos$ci. Uzasadnione opinie nie sg jedynym
sposobem wyrazenia wynikow analizy zgodnos$ci z zasadg pomocniczosci przeprowadzanych
przez parlamenty narodowe.

W tym kontekscie Komisja przypomniata o waznej roli parlamentow narodowych w europejskich
ramach konstytucyjnych i w ksztattowaniu polityki UE. Podkreslita rowniez swoje wsparcie dla
parlamentéw narodowych iich kontroli zgodnosci z zasada pomocniczo$ci, w tym poprzez
udzielanie szczegolowych odpowiedzi na ich opinie oraz przekazywanie ich uwag odpowiednim
cztonkom Komisji i jej stuzbom. Komisja podkreslita réwniez znaczenie dialogu politycznego
z parlamentami narodowymi, ktory umozliwia im wnoszenie wktadu w europejski proces
decyzyjny, oraz zauwazyla, ze wiele parlamentéw narodowych korzysta ztej okazji, aby
zaangazowac si¢ we wczesniejsze etapy tego procesu. Komisja zachgcita parlamenty narodowe do
udzialu w zaproszeniach do zglaszania uwag i konsultacjach publicznych oraz wyrazita swoja
gotowos¢ do wzmocnienia dialogu z parlamentami narodowymi za posrednictwem ustanowionych
kanatéw komunikacji 1 wspotpracy. Jezeli chodzi o jako$¢ odpowiedzi Komisji na opinie
parlamentéw narodowych, Komisja’® przypomniata 37. sprawozdanie potroczne COSAC?’,
zgodnie z ktorym ,,zdecydowana wigkszo$¢ [izb parlamentéw narodowych] stwierdzita, ze
Komisja Europejska w przewazajacej mierze odniosta si¢ do kwestii podniesionych w ich opiniach
w ramach dialogu politycznego”.

5. KONTAKTY, WIZYTY, SPOTKANIA, KONFERENCJE I INNE AKTYWNOSCI

5.1 Wizyty Komisji w parlamentach narodowych i spotkania z parlamentami narodowymi

Ustny dialog polityczny miedzy Komisja a parlamentami narodowymi przybiera rézne formy.
Obejmuje to wizyty cztonkow Komisji w parlamentach narodowych, udzial cztonkéw Komisji
w mig¢dzyparlamentarnych posiedzeniach komisji organizowanych przez Parlament Europejski
1 konferencjach, takich jak te organizowane przez COSAC, prezentacje Komisji dla stalych
przedstawicieli parlamentow narodowych w Brukseli oraz regularne wymiany informacji na temat
programow prac Komisji.

W 2024 r. cztonkowie Komisji uczestniczyli w 57 wizytach w parlamentach narodowych
1 spotkaniach z delegacjami parlamentow narodowych, odwiedzajac wigkszo$¢ izb (24 z 39). To
mniej niz w czterech poprzednich latach (127 wizyt w 2023 r., 143 wizyty w 2022 r., 130 wizyt
w 2021 r., 101 wizyt w 2020 r.), ale bardzo podobnie do liczby wizyt i spotkah w poprzednim roku

% (C(2024) 7221 final, https://national-parliaments-opinions.ec.europa.eu/documents/download/21001 (wersja IT:

https://national-parliaments-opinions.ec.europa.eu/documents/download/21000).

7 37. sprawozdanie potroczne COSAC — Zmiany w Unii Europejskiej — Procedury i praktyki istotne z punktu

widzenia kontroli parlamentarne;j: https://ipexl.europarl.europa.ew/IPEXL -
WEB/download/file/082d29087ee8684c01710e 1b03990203/37th+Bi-annual+Report+of+COSAC.pdf (s. 7).
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przejsciowym (2019 r.), ktora wynosita 55. W 2024 r. Komisja odnotowata rowniez wigksza
liczbe wizyt grup pracownikéw — w niektérych przypadkach z udziatem czlonkéw parlamentu —
z r6znych parlamentéw narodowych, ktore to wizyty miaty na celu uzyskanie bezposrednich
informacji na temat sposobow wspotpracy i istniejacych kanatow komunikacji miedzy Komisja
a parlamentami narodowymi®®.

% Te ostatnie wizyty nie zostaty przedstawione na ponizszej mapie.
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Liczba wizyt
czlonkow Komisji w parlamentach narodowych i spotkan z parlamentami narodowymi
w 2024 r. (facznie dla wszystkich panstw cztonkowskich: 57).
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5.2 Posiedzenia i konferencje miedzyparlamentarne

W 2024 r. czlonkowie Komisji uczestniczyli w nastgpujacych posiedzeniach i konferencjach
miedzyparlamentarnych®’:

— COSAC!'";

—  Europejskiego Tygodnia Parlamentarnego'®';

—  Grupa ds. wspélnej kontroli parlamentarnej Europolu'%%;
—  rézne miedzyparlamentarne konferencje (IPC)!%.

W okresie sprawozdawczym w Belgii 1 na Wegrzech — tj. w panstwach sprawujacych wowczas
prezydencj¢ w Radzie Unii Europejskiej — odbyly si¢ dwa posiedzenia przewodniczacych COSAC
(w styczniu 1w lipcu) oraz dwa posiedzenia plenarne COSAC (w marcu i w pazdzierniku). Po
kazdej sesji plenarnej wydano wnioski'®, ustalenia'® i sprawozdanie potroczne. Jedna z sekcji
Uwag wydanych po marcowej sesji plenarnegj COSAC miata stanowi¢ wspdlny wkiad
parlamentéw narodowych w strategiczne wytyczne na lata 2024-2029 — co nie mialo miejsca
podczas poprzednich zmian instytucjonalnych w 2014 r. 12019 r. Komisja udzielita pisemnych

odpowiedzi na ustalenia przyjete przez COSAC!,

Posiedzenia COSAC w 2024 r. obejmowaty nastepujace kwestie: (i) priorytety dwoch prezydencji
Rady (Belgii i Wegier); (ii) Europejski filar praw socjalnych; (iii) rozszerzenie i jego wplyw na
przysztos¢ UE; (iv) przeglad europejskiej legislacji w kadencji 2019-2024 i perspektywy
strategicznego programu Rady na lata 2024-2029; (v) polityke rownosci plci oraz reprezentacje
kobiet 1mezczyzn w parlamencie; (vi) otwarta strategiczng autonomi¢, demokracje
i praworzadnos¢; (vii) stan prac nad rozszerzeniem UE o Batkany Zachodnie i na wschod; (viii)
stan UE w roku transformacji instytucjonalnej i w 15. roku obowigzywania Traktatu z Lizbony;
(ix) europejskie trendy demograficzne i reakcje na szczeblach krajowym i europejskim oraz (x)

% Wiecej informacji dostepnych jest w sprawozdaniu Parlamentu Europejskiego na temat stosunkéw miedzy
Parlamentem Europejskim a parlamentami narodowymi:
http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/annual-reports.html.

100 COSAC — wramach ktorej Komisja ma status obserwatora — jest jedynym forum miedzyparlamentarnym
przewidzianym w Traktatach (w Protokole nr 1 w sprawie roli parlamentéw narodowych w UE). Wiecej
informacji mozna znalez¢ pod adresem: https://secure.ipex.eu/IPEXIT.-WEB/conferences/cosac.

101 W ramach Europejskiego Tygodnia Parlamentarnego spotykaja si¢ parlamentarzysci z panstw czlonkowskich,

krajow kandydujacych ipanstw bedacych obserwatorami wcelu omoéwienia kwestii gospodarczych,
budzetowych, s$rodowiskowych ispotecznych. W 2024 r. odbyt si¢ on wdniach 12-13 lutego.
Wiceprzewodniczacy wykonawczy Valdis Dombrovskis wygtosit kluczowe uwagi wstepne na sesji otwierajacej.
Komisarz Mairead McGuinness rozpoczeta wymiane pogladéow z zaproszonymi decydentami podczas
mi¢dzyparlamentarnego posiedzenia Komisji Gospodarczej i Monetarnej. Komisarz Johannes Hahn rozpoczat
sesje pt. ,, Wnioski wyciagnicte z NextGenerationEU: krajowe i unijne perspektywy dotyczace tego, w jaki sposob
budzet UE moze reagowal w czasach kryzysu” podczas mig¢dzyparlamentarnego posiedzenia Komisji
Budzetowe;j.

102 Grupa ds. wspolnej kontroli parlamentarnej Europolu odbyta swoje 14. i 15. posiedzenia w dniach 18-19 lutego
w Gandawie (w Belgii) 112 listopada w Parlamencie Europejskim. Komisarz Ylva Johansson osobiscie
uczestniczyta w pierwszym posiedzeniu i przekazata wiadomos$¢ wideo podczas drugiego posiedzenia.

103 Miedzyparlamentarna konferencja w sprawie wspodlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz wspolnej
polityki bezpieczenstwa i obrony (WPZiB/WPBiO) odbyta si¢ w dniach 9-10 wrze$nia, z udzialem komisarza
Olivéra Varhelyia i wysokiego przedstawiciela/wiceprzewodniczacego Josepa Borrella. Komisarz Elisa Ferreira
przekazata wiadomo$¢ wideo podczas migdzyparlamentarnej konferencji na temat ,,Stabilnosci, Koordynacji
i Zarzadzania Gospodarczego” (pazdziernik).

104 Wnioski przyjete podczas LXXI posiedzenia COSAC i Wnioski przyjete podczas LXXII posiedzenia COSAC (w
jezykach angielskim i francuskim).

105 Ustalenia przyjete podczas LXXI posiedzenia COSAC i Ustalenia przyjete podczas LXXII posiedzenia COSAC
(w jezykach angielskim i francuskim).

106 Odpowiedz Komisji na ustalenia przyjete podczas LXXI posiedzenia COSAC (zatacznik) oraz odpowiedz Komisji
na ustalenia przyjete podczas LXXII posiedzenia COSAC (zalacznik) (dostgpne wytacznie w jezyku angielskim).
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http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/annual-reports.html
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/conferences/cosac
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629a88e889861018e8adffefc0008/LXXI+COSAC+-+Conclusions+EN.pdf
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https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629a88e889861018e8ae0c50b000a/LXXI+COSAC+-+Contribution+EN.pdf
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https://ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629a89541775f0195474f3d000030/RE_Cssr+Sefcovic_Commission+reply+to+the+LXXII+COSAC+Contribution_signed.pdf
https://ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629a89541775f0195474fb16e0031/Commission+reply+to+the+LXXII+COSAC+Contribution.pdf

europejskie bezpieczenstwo i obrone¢. Komisarze Nicolas Schmit, Thierry Breton i Olivér Varhelyi
uczestniczyli w dwoch posiedzeniach COSAC, a wiceprzewodniczacy wykonawczy Maros
Seféovi¢ przekazat wiadomo$¢ wideo na LXXII posiedzenie plenarne, w ktorym podkreslit, ze
parlamenty narodowe beda nadal odgrywac wiodaca role w kolejnych pieciu latach.

Jezeli chodzi o ich zaangazowanie w ksztaltowanie polityki UE, parlamenty narodowe wspdlnie
sformutowaty szereg wnioskéw 1 sugestii w Uwagach z LXXII posiedzenia plenarnego COSAC
w pazdzierniku 2024 r. W szczegdlnosci apelowaty o: (i) wprowadzenie posredniego prawa
inicjatywy ustawodawczej dla parlamentow narodowych w formie ,,zielonej karty”; (ii) lepszy
dostep do dokumentow Rady; (iii) regularny udziat cztonkéw Komisji w posiedzeniach COSAC;
(iv) pogtebiony dialog miedzy parlamentami narodowymi a Komisja, w szczegolnosci podczas
opracowywania przez nig strategicznych wytycznych irocznych programéw prac oraz (v)
utatwienie kontroli zgodno$ci z zasadg pomocniczos$ci poprzez wydtuzenie z os§miu do dziesigciu
tygodni terminu przyznanego parlamentom narodowym i obnizenie progu zastosowania ,,zottej
kartki” do jednej czwartej oddanych glosow.

W swojej odpowiedzi Komisja zgodzita si¢ z COSAC, ze parlamenty narodowe odgrywaja
kluczowa role we wzmacnianiu warto$ci demokratycznych, zasygnalizowata swoja gotowos¢ do
dalszego rozwijania dialogu z nimi i zachgcita je do zaangazowania si¢ w proces polityczny na
wczesniejszym etapie — juz wtedy, gdy rozwazane i przygotowywane sg nowe przepisy na
szczeblu UE. W tym wzgledzie Komisja uznala wspolny wktad parlamentow narodowych
w program strategiczny na lata 2024-2029 za posrednictwem Uwag LXXI posiedzenia COSAC
1 zachecita do tego rodzaju zbiorowego zaangazowania w przysztosci. Z zadowoleniem przyjeta
réwniez opinie i informacje parlamentow narodowych, bedace czgscig dialogu politycznego, na
temat ich wilasnych priorytetéw w odniesieniu do kwestii odzwierciedlonych w przyjetych
programach prac Komisji. Taki wklad moze réwniez stanowi¢ wczesny element kontroli
zgodnosci prawodawstwa UE z zasada pomocniczosci, realizowanej przez parlamenty narodowe.
Komisja przyjeta do wiadomosci propozycje COSAC dotyczaca wzmocnienia kontroli zgodnos$ci
z zasadg pomocniczosci poprzez wydtuzenie z osmiu do dziesigciu tygodni terminu przyznanego
parlamentom narodowym 1 obnizenie progu zastosowania ,,z0itej kartki”. Uznata jednak, ze
bardziej bezposredni wplyw niz takie $rodki, ktore wymagatyby zmian w Traktacie, moze mie¢
intensyfikacja dialogu politycznego 1 posiedzen migdzyparlamentarnych z udziatem parlamentow
narodowych i Komis;ji!”’, co juz teraz stwarza mozliwosci dalszej poprawy stosowania zasad
pomocniczosci 1 proporcjonalnosci w prawodawstwie UE.

6. ROLA PARLAMENTOW REGIONALNYCH

Parlamenty regionalne wnosza posredni wklad w kontrole zgodnosci z zasadg pomocniczosci.
Zgodnie z protokotem nr 2 podczas analizy zgodno$ci projektow aktow ustawodawczych UE
z zasadg pomocniczosci pod katem wydawania uzasadnionych opinii kazdy parlament narodowy
jest zobowigzany do konsultowania si¢, w stosownych przypadkach, z parlamentami regionalnymi
majacymi kompetencje ustawodawcze.

Cztonkowie parlamentéw regionalnych sg rowniez reprezentowani w Komitecie Regionow, ktory
prowadzi dziatania monitorujace poprzez Sie¢ Monitorujacg Stosowanie Zasady Pomocniczosci
1jej platforme internetowa, ktorg zaprojektowano, aby wspiera¢ uczestnictwo parlamentow

107 W 2024 r. — podobnie jak w2023 r. — réwniez nie skorzystano z mozliwosci organizowania nieformalnych
wymian online COSAC z cztonkami Komisji, ustanowionej w 2021 r. i kontynuowanej w 2022 .
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regionalnych majacych kompetencje ustawodawcze w mechanizmie wczesnego ostrzegania
w zakresie pomocniczosci (REGPEX)!%,

Chociaz Traktaty nie zawierajg postanowien jednoznacznie regulujacych bezposredni kontakt
Komisji z parlamentami regionalnymi, Komisja uwzglednia ich uwagi i opinie oraz udziela im
odpowiedzi. Niektore parlamenty regionalne'% nadal przedktadaty Komisji rezolucje: 38 rezolucji
w 2024 r. wobec 32 w 2023 1., 72 w 2022 r., 50 w 2021 r. 1 33 w 2020 r. Niektore z nich dotyczyty
konkretnych komunikatow!!? i wnioskéw Komisji'!!, a inne dotyczyty roznych innych aktualnych
kwestii. Poza przekazywaniem opinii parlamenty regionalne uczestniczyly w konsultacjach
publicznych Komisji, chociaz z tego kanatu aktywnie korzystat jak dotad tylko jeden parlament
regionalny, ktory przedstawit odpowiedzi w ramach szeregu konsultacji publicznych
zainicjowanych przez Komisje!!'?. Jeden z parlamentéw regionalnych wykorzystal inny kanat,
przedktadajac pie¢ opinii za posrednictwem swojego parlamentu narodowego! !>,

7. WNIOSKI

Rok 2024 byt rokiem przejsciowym, co dato si¢ odczu¢ w réznych aspektach stosunkéw miedzy
Komisjg a parlamentami narodowymi. W poréwnaniu z poprzednimi czterema latami parlamenty
narodowe wydaly mniej opinii, cho¢ spadek ten nie byt tak gwattowny jak w poprzednim roku
przejsciowym — 2019. Stosunkowo mniej opinii dotyczylo wnioskdw podlegajacych kontroli
zasady pomocniczos$ci; liczba wizyt ispotkan byla mniejsza, ale prawie taka sama jak
w poprzednim roku przej§ciowym; cztonkowie Komisji rzadziej uczestniczyli w wydarzeniach
migdzyparlamentarnych.

108 http://portal.cor.europa.cu/subsidiarity/regpex/Pages/default.aspx. Wigcej informacji na temat dzialan
Europejskiego Komitetu Regiondw podejmowanych w zwiazku z kontrolag pomocniczo$ci mozna znalez¢ w sekcji
2.4.

Parlamenty regionalne: Walonii, Regionu Stotecznego Brukseli i Wspolnoty Niemieckojezycznej Belgii (Belgia);
Bawarii i Nadrenii-Palatynatu (Niemcy); Balearow, Kraju Baskéw iNawarry (Hiszpania); Emilii-Romanii
(Wtochy); Salzburga i Gornej Austrii (Austria); Podkarpacia (Polska); Europejska Konferencja Przewodniczacych
Parlamentéw Regionalnych Niemiec i Austrii, Zgromadzenie Regionalne Tyrolu Poludniowego, parlament
Wspolnoty Niemieckojezycznej Belgii wraz z Bundestagiem i Bundesratem (Niemcy) oraz Bundesrat (Austria);
Migdzyregionalna Rada Parlamentarzystow (kraj Saary i Nadrenia-Palatynat — Niemcy); Grand Est (Francja);
Luksemburg (Luksemburg); Walonia, Federacja Walonia-Bruksela i Wspolnota Niemieckojezyczna Belgii
(Belgia). Najbardziej aktywne byly parlamenty regionalne Bawarii (12) i Balearéw (11). Europejska Konferencja
Przewodniczacych Parlamentow Regionalnych Niemiec i Austrii, Zgromadzenie Regionalne Tyrolu
Potudniowego, parlament Wspolnoty Niemieckoj¢zycznej Belgii wraz z Bundestagiem i Bundesratem (Niemcy)
oraz Bundesrat (Austria) wydaty trzy opinie, z ktorych dwie opinie wydata Wspolnota Niemieckojezycznej Belgii,
a wszystkie pozostale wydaly jedna opinig.

0 Unijne tablice wynikéw wymiaru sprawiedliwosci z 2023 r. 1 2024 r. (COM(2023) 309 final i COM(2024) 950
final), sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2023 r. (COM(2023) 800 final) oraz komunikat ,,Zabezpieczenie
naszej przysztosci: cel klimatyczny na 2040 r. i droga ku neutralnosci klimatycznej do 2050 r. jako fundamenty
zroOwnowazonego, sprawiedliwego i dostatniego spoteczenstwa” (COM(2024) 63 final).
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" 'Wniosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie opracowania warunkéw ramowych gospodarki spolecznej

(COM(2023) 316 final), wniosek dotyczacy zalecenia Rady ,,»Europa w ruchu« — mobilno$¢ edukacyjna dla
wszystkich” (COM(2023) 719 final), zmieniony wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie mechanizmu eliminowania barier prawnych i administracyjnych w kontekscie transgranicznym
(COM(2023) 790 final) oraz wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego iRady w sprawie
monitorowania i odpornosci gleb (prawo o monitorowaniu gleb) (COM(2023) 416 final).

112 Parlament regionalny Bawarii wniost wktad w pie¢ konsultacji publicznych dotyczacych inicjatyw realizowanych

w ramach roéznych strategii politycznych, w poréwnaniu z sze§cioma w 2023 r. i ponad 20 w 2022 r.

113 Zgodnie z deklaracjg 51 do Traktatow parlament flamandzki, ktéry wchodzi w sktad belgijskiego krajowego

systemu parlamentarnego, przekazat pig¢ opinii za posrednictwem sekretariatu Konferencji Przewodniczacych
Zgromadzen Parlamentarnych, przy czym Sénat/Senaat (Belgia) wyglosit orgdzie. W zwiazku z tym Komisja
zarejestrowata je pod wzglgdem technicznym jako opinie Sénat/Senaat (Belgia) i udzielita odpowiedzi zar6wno
za jego posrednictwem, jak i bezposrednio do parlamentu regionalnego.
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Réwniez w tym przypadku wigkszo$¢ uzasadnionych opinii zostata wydana przez jeden parlament
narodowy — w tym przypadku Riksdag (Szwecja). Parlamenty narodowe nadal wykazywaty duze
zainteresowanie programem prac Komisji 1 wydaly 10 opinii w sprawie programu prac Komisji
na 2023 r., czyli tyle samo co w odniesieniu do wydania na 2022 r. Parlamenty regionalne nadal
kontaktowaty si¢ z Komisja, przesylajac wiecej rezolucji dotyczacych roznych aktualnych kwestii
niz w poprzednim roku.

Niezwyktle, a czgsSciowo nowe zjawiska w 2024 r. w odniesieniu do tematéw objetych niniejszym
sprawozdaniem:

— parlamenty narodowe wydaty duzg liczbe przyszto$ciowych opinii z inicjatywy wtasnej;

— udzial parlamentoéw narodowych w dialogu politycznym byl nieco bardziej rozpowszechniony
niz wpoprzednich latach imniej skoncentrowany na najbardziej aktywnych
parlamentach/izbach;

— parlamenty narodowe nadal poszukiwaty elastycznych sposobdéw uczestnictwa w dialogu
politycznym, np. poprzez spotkania w grupach i wspolne podpisywanie opinii z inicjatywy
wilasnej;

— dwa parlamenty narodowe wydaly opinie na temat poprzedniego wydania sprawozdania
rocznego w sprawie stosowania zasad pomocniczos$ci i proporcjonalnosci oraz w sprawie
stosunkéw z parlamentami narodowymi, a takze — migdzy innymi — zastanawialy si¢ nad rola
parlamentéw narodowych;

— réwniez wspolnie — za posrednictwem COSAC — parlamenty narodowe sformutowaty wnioski
1 sugestie dotyczace wzmocnienia ich roli w ksztattowaniu polityki UE, na ktére Komisja
odpowiedziata w konstruktywny sposob;

— parlamenty narodowe chcialy, aby Uwagi LXXI posiedzenia COSAC z marca 2024 r.
postuzyly jako wspdlny wkiad w program strategiczny nowego cyklu instytucjonalnego na lata
2024-2029;

— mial miejsce pierwszy przypadek wniesienia skargi do Trybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej przez izbg parlamentu narodowego o stwierdzenie niewazno$ci aktu
ustawodawczego, w ktorej zarzucono, ze rozporzadzenie wykracza poza kompetencje
instytucji Unii i narusza zasade pomocniczosci''.

Jezeli chodzi o stosowanie zasady proporcjonalnosci, Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej stwierdzit niewazno$é przepisu rozporzadzenia''®, ktory zostat dodany do tekstu
proponowanego przez Komisj¢ w trakcie negocjacji ustawodawczych. Trybunat orzekt, ze
wspolprawodawcy nie wykazali, ze dysponowali wystarczajagcymi informacjami pozwalajacymi
im jednoznacznie oceni¢ proporcjonalno$¢ ich zmiany legislacyjnej wprowadzajacej ten przepis
szczegblowy.

114 W zwigzku z tym, ze postgpowanie jest w toku, sprawa (C-553/24) zostanie omdéwiona w najblizszym wydaniu
niniejszego sprawozdania rocznego.

15 Art. 1 pkt 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1055 z dnia 15 lipca 2020 r. (Dz.U. L
249 7 31.7.2020, s. 17).
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