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2024. GADA ZINOJUMS
PAR SUBSIDIARITATES PRINCIPA UN PROPORCIONALITATES PRINCIPA
PIEMEROSANU UN PAR ATTIECIBAM AR VALSTU PARLAMENTIEM

1. IEVADS

Sis ir 32. zinojums par subsidiaritates principa un proporcionalitates principa piemérosanu, kas
iesniegts saskana ar 9. pantu Protokola par subsidiaritates principa un proporcionalitates principa
pieméroSanu (“Protokols Nr.2”). Tapat ari Sis zinojums kop$ 2018. gada aptver Komisijas
attiecibas ar valstu parlamentiem, kuriem ir biitiska nozime $o principu piem&rosana.

Ar Eiropas Parlamenta, Padomes un Eiropas Regionu komitejas apsvérumiem $aja zinojuma ir
atspogulotas norises subsidiaritates un proporcionalitates principu pieméroSana un Komisijas
attiecibas ar valstu parlamentiem 2024. gada. Taja ir izklastitas arT dazas tendences, kas noverotas
prieksseédetajas Urzulas fon der Leienas pirmaja pilnvaru termina no 2019. lidz 2024. gadam.

2024. gads iezim&ja 15 Lisabonas liguma pieméroSanas gadus, ar kuru Eiropas Savieniba tika
ieviesta augstaka ITmena parlamentara uzraudziba un demokratiska parskatatbildiba. Gadu gaita
valstu parlamenti dazada mera ir izmantojusi subsidiaritates kontroles mehanismu, un Komisija to
ir pec iespgjas pielagojusi, lai padaritu elastigaku. Valstu parlamenti ir aicinajusi veikt papildu
izmainas', kuru dél dalgji biitu jagroza Ligums. Subsidiaritates kontroles mehanismu papildina jau
2006. gada ieviestais politiskais dialogs. Kopa tie ir dala no ES politikas veidoSanas un nodrosina,
ka valstu parlamentu viedokli tiek pienacigi uzklausiti ES Iiment.

Attieciba uz vispargjam tendenc€m, valstu parlamentu atzinumu skaits pe&dgjos gados ir
samazindjies®, savukart politiska dialoga ar Komisiju nozime valstu parlamentiem ir
palielinajusies tada zina, ka vairaki no tiem izrada arvien lielaku interesi iesaistities ES 1émumu
pienemsanas procesa agraka posma®. Komisija ir vairakkart pazinojusi®, ka ir gatava vél vairak
stiprinat abpusgji izdevigu dialogu ar valstu parlamentiem, izmantojot visparatzitus sazinas un
sadarbibas kanalus. Ta ir mudinajusi valstu parlamentus turpinat attistit un pilniba izmantot jau
leviesto instrumentu potencialu, lai stiprinatu misu demokratisko noturibu un efektivi risinatu
galvenas stratégiskas politiskas un institucionalas problémas.

Attieciba uz valstu parlamentu izvertgjumu par savu lomu ES politikas veidosana un subsidiaritates kontroles
mehanisma un politiska dialoga reformésana ka nesenu pieméru skatit COSAC darba grupas valstu parlamentu
lomas ES jautajumos 2022. gada secinajumus (https://ipex.eu/IPEXI -
WEB/download/file/082d290881a511e50181aac72ddd0080/Conclusions Cosac_working group role of NP in
_the EU June2022 ENVFinale.pdf). Galvenie ligumi tika atkartoti pausti LXXII COSAC plenarsédé Budapesta
2024. gada oktobri, kad valstu parlamenti apsprieda 15 gadu darbibas pieredzi atbilsto$i Lisabonas ligumam
(https://ipex.ew/IPEXT -WEB/download/file/8a8629a892fab4390192fbf3bf710003/

Minutes+oftthe+ L XXI+COSAC+-+Budapest+-+28-29+October+2024.pdf).

2 Skatit statistiku 3.1. iedala.

Skatit valstu parlamentu pazinojumu, kas ir dala no LXXII Parlamentu Savienibas lietu komiteju konferences
(COSAC) 14. punkta, ka “ir pieradijies, ka tie aktivi piedalas ES ricibpolitiku ex anfe parbaudé un ietekmé ES
tiesibu aktu projektus, izmantojot politisko dialogu un subsidiaritates parbaudes saskana ar Lisabonas Iiguma 1.
un 2. protokolu”  (https://secure.ipex.cu/IPEXL-WEB/download/file/8a86292a8930500d90193061¢c58d60005/
LXXII+COSAC+Conclusions+EN.pdf).

Skatit Komisijas atbildi uz 2022. gada 13.—15. novembrT Praga pienemtas LXVIII Parlamentu Savienibas lietu
komiteju konferences (COSAC) plenarseédes apsverumiem (https://ipex.ew/IPEXL -
WEB/download/file/8a8629a89541775f0195474fb16e003 1/Commission+reply+to+the+ LXXII+COSAC+Contri
bution.pdf) un 2024.gada oktobra LXXII COSAC plenarsédes apsvérumiem (https://ipex.eu/IPEXL-
WEB/download/file/8a8629a89541775f01954741b16e003 1/Commission+reply+to+the+LXXII+COSAC+Contri
bution.pdf).
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2024. gads bija parejas gads starp diviem Komisijas pilnvaru terminiem. Tas ietekméja valstu
parlamentu subsidiaritates kontroles intensitati un politisko dialogu ar Komisiju. Parasti parejas
gados atzinumu, pamatotu atzinumu, apmekl&jumu un sanaksmju ar Komisijas locekliem skaits,
ka art Komisijas loceklu daliba starpparlamentaros pasakumos samazinas. Tas notika ari
2024. gada, lai gan mazaka méra neka ieprieks€ja parejas gada, proti, 2019. gada. Komisija
sanéma 252 atzinumus, no kuriem 14 bija pamatoti atzinumi.

2. SUBSIDIARITATES PRINCIPA UN PROPORCIONALITATES PRINCIPA PIEMEROSANA IESTADES

2.1. KOMISIJA

Labaka reguléjuma saistibu istenoSana

Komisijas visaptverosa labaka reguléjuma sistéma, ko Ekonomiskas sadarbibas un attistibas
organizacija ierindo visaugstakaja Iiment’, ir balstita uz pamatnostadném un rikkopu, kas pienemta
2021. gada®. Ta tika papildus atjauninata 2023. gada jiilija, ievieSot jaunu konkurétspéjas parbaudi

ka obligatu pielikumu ietekmes novértgjumiem’.

Tapat ka ieprieks€jos divos gados, Komisija ir guvusi pozitivus rezultatus, 1stenojot pieeju “viens
pienemts — viens atcelts”, kas kompens€ visu jauno administrativo slogu uznémumiem un
iedzivotajiem, samazinot pasreizgjo slogu taja pasa politikas joma. Turklat, ka pazinots Komisijas
2024. gada darba programma, ta centas sasniegt un pastiprindja mérki samazinat administrativo
slogu par vismaz 25-35 %?®, neapdraudot saistitos politikas mérkus.

Ieguldijums vienkarSoSana un sloga samazinasana, izmantojot platformu “Gatavi nakotnei”

2024. gada platforma “Gatavi nakotnei”® — augsta Iimena ekspertu grupa, kas palidz Komisijai
vienkarSot ES tiesibu aktus un samazinat nevajadzigo regulativo slogu, — pienéma astonus
atzinumus'. DaZi no tiem bija savlaicigi saistiba ar zino$anas prasibu racionalizaciju attieciba uz
automatizetu ilgtsp€jas zinojumu sniegSanu, darbibam un metodiku ar mérki izvairities no
nevajadzigu zinoSanas pienakumu uzkraSanas, un nemot veéra Ar ilgtsp€ju saistitas finansu
informacijas atklasanas regulu. Piem&ram: divi atzinumi bija paSreiz notiekoSo Komisijas ES

5 ESAO 2021. gada regulativas politikas parskats | en | ESAO.

Labaks regul&jums: pamatnostadnes un rikkopa (europa.eu); skatit arT pazinojumu par labaku regulgjumu
(COM(2021) 219 final).

Ka pazinots Komisijas pazinojuma par ES ilgtermina konkurtsp&ju un pazinojuma par atbalstu maziem un
vidgjiem uznémumiem (MVU paredzetu atvieglojumu pakete). COM(2023) 168 final un COM(2023) 535 final.
Komisijas 2024. gada darba programma; tagad mérkis ir samazinat visu administrativo slogu par vismaz 25 % un
samazinat to par vismaz 35 % maziem un vidgjiem uznémumiem.

Platforma “Gatavi nakotnei” izmanto valsts, regionalo un vietgjo parvaldibas iestaZu un ieintereséto personu
specialas zinaSanas un pieredzi. Taja darbojas divas grupas: valdibu parstavju grupa (valsts, regionalo un vietgjo
iestazu parstavji no visam ES dalibvalstim un Eiropas Regionu komitejas parstavji) un ieintereséto personu grupa
(labaka regulgéjuma jomas specialisti, kas parstav uzn€mumus un nevalstiskas organizacijas, ka ar1 Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komitejas parstavji). Skatit https://commission.europa.eu/law/law-making-
process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-
future-platform-f4f en.

Nosaukumi bija §adi: 1. Automatizeta ilgtspgjas zinojumu sniegsana, 2. Darbibas un metodikas ar mérki izvairities
no nevajadzigu zinosSanas pienakumu palielinasanas, 3. Ar ilgtsp&ju saistitas par informacijas atklaSanu finansSu
pakalpojumu nozarg, 4. Negodigas tirdzniecibas prakses (NTP) izvert€Sana uzn€mumu savstarp&jas attiecibas
lauksaimniecibas un partikas piegades k&de, 5. Eiropas Sociala fonda Plus (ESF+) izvértgjums, 6. Eiropas
Regionalas attistibas fonda un Taisnigas parkartoSanas fonda izvertgjums, 7. Produktu kvadratkodi, 8. Biologiska
razo$ana un biologisko produktu mark&$ana.
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fondu izvertéjumu pamata'!; citd atzinuma galvena uzmaniba tika pievérsta ricibpolitikas
izvertgjumam'?; ka arf divi atzinumi attiecas uz biologiskajiem produktiem'®. Daudzos no Siem
atzinumiem ir izvirzitas idejas par vienkarSoSanu un sloga samazinasanu ari viet&ja un regionalaja
Itmen.

Eiropas Regionu komitejas tikls RegHub'* sniedza pienesumu platformas “Gatavi nakotnei” darba
saistiba ar vairakiem tas atzinumiem.

Ietekmes noveértéjumi

Komisija visos ietekmes novért§jumos, kas sagatavoti attieciba uz politiski jutigiem un
nozimigiem politikas un tiesibu aktu priekslikumiem, analizg atbilstibu subsidiaritates principam
un proporcionalitates principam. Saskana ar Eiropas Parlamenta Izp&tes dienesta sniegto
informaciju'® ietekmes novértdjumos §1s dimensijas vidgja kvalitate ir pastavigi uzlabojusies.
Regulgjuma kontroles padome!'® veic $o novertéjumu neatkarigu kvalitates kontroli, un 2024. gada
ta parbaudija tr1s ietekmes novertéjumus.

Novertgjot atbilstibu subsidiaritates un proporcionalitates principiem, Tpasi svarigi ir parrobezu
aspekti, ka uzsverts, pieméram, ietekmes novertéjuma par priekslikumu direktivai par saskanotiem
upju informacijas pakalpojumiem (RIS) attieciba uz Kopienas iek3gjiem iidensceliem!’.
Pamatojums publiskai intervencei ES Iimeni, izmantojot RIS direktivu, ir balstits uz iekSzemes
tdenscelu transporta nozares parrobezu, starptautisko raksturu. Vairak neka 75 % iekSzemes
navigacijas Eiropas Savieniba veido parrobeZu parvadajumi. Lai stiprinatu vienoto tirgu, ir
vajadziga koordinéta ES riciba. Tas lautu izvairities no sadrumstalotibas starp dazadam valstu RIS
istenoSanas pieejam.

Izvértéjumi un atbilstibas parbaudes

Subsidiaritates un proporcionalitates principi ir ar butiski izvert€jumu un atbilstibas parbauzu
aspekti, ar kuriem tiek novertéts, vai ar ES Iimena ricibu ir sasniegti gaiditie rezultati attieciba uz
efektivitati, lietderigumu, saskanotibu, atbilstibu un ES pievienoto vértibu. Izvert€jumi ar1 palidz
novertet, vai ES riciba laika gaita joprojam atbilst subsidiaritates un proporcionalitates principiem.

Regulgjuma kontroles padome 2024. gada riipigi parbaudija 17 nozimigus izvert§jumus un
2 atbilstibas parbaudes.

Tadgjadi, piemeéram, ES kosmosa programmas un Eiropas Savienibas Kosmosa programmas
agentiiras darbibas izvértgjuma'® ir uzsverts, ka rezultatu sasnieg$anai un nepiecie$amas ES
neatkaribas nodro$inasanai kosmosa jautajumiem ir vajadzigi lieli ieguldijumi; viena valsts nevar

sasniegt biitiskus rezultatus viena pati vai atlauties lielu kosmosa programmu. Programmu apjoms

Eiropas Socialais fonds + un Eiropas Regionalas attistibas fonds, Kohézijas fonds un Taisnigas parkarto$anas
fonds.

Negodiga tirdzniecibas prakse uznémumu savstarpgjas attiecibas lauksaimniecibas un partikas piegades k&dg.
Kvadratkodi un biologiska razoSana un biologisko produktu markésana.

RegHub ir vietgjo un regionalo iestazu tikls, kura mérkis ir apkopot ES politikas TstenoSanas pieredzi, apsprieZoties
ar vietgja Itmena dalibniekiem: https:/portal.cor.europa.cu/reghub/Pages/default.aspx. Sikaku informaciju par
tikla RegHub darbu skatit 2.4. iedala.

EPRS — Eiropas Parlamenta Izp&tes dienesta petjjums (2025. gada februaris) Eiropas Komisijas ietekmes
novertéjumu kvalitates analize Domnica | Eiropas Parlaments

https://commission.europa.eu/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board_en.

COM(2024) 33 final. Par So priekslikumu Zviedrijas Riksdag sniedza argument&tu atzinumu, kas ir apliikots Saja
zinojuma 3.2. iedala.
18 SWD(2024) 173 final.
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un sarezgitiba prasa isteno$anu ES Iimeni, jo nepastav dzivotspg€jiga alternativa pienacigas atdeves
no ieguldijumiem nodrosinasanai.

Saja sakara Eiropas RobeZu un krasta apsardzes agentiiras (Frontex)'® izvértgjums ir paradijis, ka
ir sasniegts ES politikas mérkis ar&jo robezu parvaldibas joma, proti, izstradat un stenot Eiropas
integréto robezu parvaldibu valstu un ES Iimeni, kas neizb&gami izriet no personu brivas
parvietosanas Savieniba. Frontex palidz dalibvalstim Tstenot efektivu robezu parvaldibu. Tas
pilnvaras ir izstradatas dalitas atbildibas ietvaros, un Frontex uzdevumu mérkis ir nodroSinat
atbalstu dalibvalstim efektiva argjo robezu parvaldiba un personu atgrieSana. Frontex sniedz ES
pievienoto vertibu dalibvalstim, nodrosSinot papildu personalu un aprikojumu, ka ar1 koordingjot
kopigas operacijas un citas operativas darbibas, ko dalibvalstis nevargtu izpildit vienas pasas.

2.2. EIROPAS PARLAMENTS?’

Eiropas Parlaments 2024. gada no valstu parlamentiem sanéma 152 iesniegumus saskana ar
Protokolu Nr. 2. No tiem 14 bija pamatoti atzinumi un 136 bija citi iesniegti dokumenti, kuros
nebija paustas bazas par subsidiaritati. Salidzinajumam — 2023. gada tas sanéma 294 iesniegumus,
no kuriem 22 bija pamatoti atzinumi.

Tiklidz Eiropas Parlaments ir sanémis iesniegumus no valstu parlamentiem, tos saskana ar Eiropas
Parlamenta Reglamentu nosiita attiecigajai(-am) komitejai(-am)?'. Juridiskas komitejas (JURI)
pastavigie referenti subsidiaritates jautajumos attiecigi 2024. gada pirmaja un otraja pusgada bija
Gilles Lebreton (ID/FR) un Ton Diepeveen (PfE/NL). Sanemtos pamatotos atzinumus, kurus par
tadiem atzinusi mineta komiteja, informativa noluka ieklauj JURI komitejas pirmas pieejamas
sanaksmes darba kartiba. Komiteja ar1 piedalas Eiropas Savienibas Eiropas lietu komiteju
konferences (COSAC) zinojumu sagatavoSana divreiz gada par jautdjumiem saistiba ar
subsidiaritati un proporcionalitati.

Eiropas Parlamenta Izp&tes dienests ir turpinajis sniegt atbalstu Eiropas Parlamenta deputatiem un
komitejam saistiba ar subsidiaritates un proporcionalitates apsvérumu ieklausanu to darba”:

— sistematiski  parbaudot Komisijas ietekmes novert§jumu  subsidiaritates un
proporcionalitates aspektus un pieverSot uzmanibu visam, it 1pasi valstu parlamentu un
Regionu komitejas, paustajam bazam;

— nodrosinot, ka Eiropas Parlaments pats sava darba pilniba ieveéro Sos principus, pieméram,
kad tas veic savu biitisko grozijumu ietekmes novertéjumu vai ar1 analiz€ ta jauno tiesibu
aktu priekSlikumu pievienoto vertibu, pamatojoties uz Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu 225. pantu, ka arT izmaksas, kas rodas ES Iimena ricibas neesibas del;

— ietekmes novertgjumu izstrad€ izvert€jot subsidiaritates un proporcionalitates aspektus un
galveno uzmanibu pieveérSot ES pievienotajai vertibai.

19 SWD(2024) 75 final.
20 83 zinojuma 2.2.-2.4. iedalas pamata ir attiecigo ES iestazu un struktiiru sniegtie apsvérumi.
2l Saskana ar Reglamenta 43. pantu, ja valsts parlaments iesniedz Eiropas Parlamenta priek$seédétajam pamatotu
atzinumu, min€to dokumentu nodod par konkr&to jautajumu atbildigajai komitejai un inform&Sanas noltika nostita
Juridiskajai komitejai (JURI), kas ir atbildiga par subsidiaritates principa ievéroSanu.

22 2024. gada tas sagatavoja 19 sdkotngjds analizes par Komisijas ietekmes novertéjumu, 1 papildu ietekmes
novert&jumu, 8 Tstenosanas novertgjumus, 4 kartgjos kontrolsarakstus un 1 ex post izvert€juma p&tijumu. Attieciba
uz ES pievienoto vertibu tika sagatavoti arT pieci zinojumi par Eiropas integracijas trikuma raditajam izmaksam
un viena pievienotas veértibas publikacija. Kopuma p&deja likumdosanas perioda piecos gados no 2019. gada jilija
lidz 2024. gada jiinijam Eiropas Parlamenta Izp&tes dienests sagatavoja 362 publikacijas Parlamenta komiteju
atbalstam.



2.3. EIROPAS SAVIENIBAS PADOME

Eiropas Savienibas Padome (“Padome’) 2024. gada turpinaja uzraudzit, vai tiek rezultativi Tstenoti
secinajumi par subsidiaritates principu un proporcionalitates principu, ko Padome un Eiropadome
pienéma iepriek$gjos gados (it Tpasi tie, kas jau mingti §3 gada parskata ieprieksgja izdevuma)?®>.

Eiropadome pievérsas arl jautadjumiem, kas attiecas uz subsidiaritates un proporcionalitates
principiem, it Ipasi regul€juma vienkarSoSanai un veidiem, ka samazinat regulativo slogu
iedzivotajiem, uznémumiem un dalibvalstim. Eiropadomes arkartas sanaksmé 2024. gada 17. un
18. aprilt ES Iideri uzsvera, ka “[t]iesiskajam regulé§jumam biitu janodrosina juridiska noteiktiba
un paredzamiba, tam vajadzetu biit labak integrétam, saskanigam visas politikas jomas, atveértam
inovativam pieejam un digitalam p&c noklus€juma, vienlaikus samazinot administrativo slogu, kas
gulstas uz uznémumiem. Nemot vera Savienibas ekonomisko struktiiru, Komisijai, izstradajot
jaunus tiesibu aktus, biitu japiemero princips “vispirms domat par mazajiem uznémumiem”.” ES
lideri ar1 aicindja Komisiju “ievérojami samazinat uznémumiem un valstu iestadém uzlikto
administrativo un regulativo slogu, novérst parmérigu regul€§jumu un nodrosinat ES noteikumu
izpildi, un uzsver, cik svarigi ir, lai dalibvalstis laikus un pareizi istenotu ES tiesibu aktus,

izvairoties no parmérigas transponésanas”.>*

Padome 2024. gada 24. maija reaggja, pienemot divus secinajumu kopumus “Vienotais tirgus visu
laba”®® un “Konkurétsp&jiga Eiropas riipnieciba, kas virza miisu zalo, digitdlu un noturigu
nakotni’?S:

— uzsverot, ka “pilniba funkciongjoSa vienota tirgus pamata ir jabiit subsidiaritates un
proporcionalitates principam’?’;

— uzsverot, ka “ir steidzami un verienigi javienkarso Savienibas tiesiskais regul&jums (“choc
de simplification)"?;

— atgadinot “Padomes secinajumus par 2023. gada izaugsmes pétljumu un vienoto
nodarbinatibas zinojumu®, kuros uzsvérts, cik svarigi ir Istenot tadu politiku atbilstigi
Eiropas socialo tiesibu pilara principiem, kura tiktu pienacigi nemtas vera attiecigas
kompetences un subsidiaritates un proporcionalitates principi, uzmanibu pieverSot
pasreiz&jam un gaidamam probleémam”’.

2024. gada Padome valstu parlamentiem nosiitija vienu tiesibu akta priekSlikumu, ko bija
sagatavojusi Eiropas Investiciju banka®!.

B It Tpasi tie, kas jau minéti §3 gada parskata iepriek$gja izdevuma 2.3. iedala: Eiropadomes secindjumi par vienota

tirgus programmas izstrades pabeigSanu (EUCO dokuments 17/18, 11/2. un IV/15. punkts un EUCO dokuments
13/20, 11/4. punkts, ka arT attieciba uz istenoSanu — Padomes dokuments ST 11654/21). Padomes secinajumi par
labaku regulgjumu “Konkurétspgjas un ilgtsp&jigas, ieklaujosas izaugsmes nodrosinasana” (Padomes dokuments
ST 6232/20, 2. un 12. punkts); Padomes secinajumi par “regulativajam smilSkastem” un eksperimentu klauzulam
ka instrumentiem inovacijai labveligam, nakotnes prasibam atbilstoSam un noturigam tiesiskajam regul&jumam,
kas sp€j parvaréet radikali transformativus izaicinajumus digitalaja laikmeta (Padomes dokuments ST 13026/1/20
REV 1, 3. un 12. punkts); Padomes secinajumi par datu tehnologijam noluka uzlabot “labaku regulgjumu” (OV
C 241, 21.6.2021., 13. Ipp.).

2 EUCO 12/24,19. un 20. punkts.

25 Padomes dokuments ST 10298/24.

26 Padomes dokuments ST 10127/24.

27 Padomes dokuments ST 10298/24, 1/1/4. punkts.

28 Padomes dokuments ST 10298/24, 11/8. punkts.

2 Padomes dokuments ST 6681/23 + COR 1.

30 Padomes dokuments ST 10298/24, I11/25. punkts.

31" Pieejams Padomes publiskaja registra (CM 5236/24).



Papildus Ligumos noteiktajam prasibam Padome informé dalibvalstis saistiba ar valstu parlamentu
pamatotiem atzinumiem par tiesibu aktu priekslikumiem. Padomes Generalsekretariats 2024. gada
nosiitfja 14 pamatotus atzinumus, kas par 11 dazadiem tiesibu aktu priekslikumiem bija sanemti
saskana ar protokolu Nr. 2, un 89 atzinumu, kas bija izdots politiska dialoga ietvaros.

Katru gadu Padome sanem arf atzinumus par nelegislativiem aktiem. Sis skaits pedgjos gados ir
saglabajies stabils. 2024. gada Padome san@ma 72 §adus atzinumus.

2.4. EIROPAS REGIONU KOMITEJA

Eiropas Regionu komiteja (RK) ir stradajusi subsidiaritates, proporcionalitates un labaka
reguléjuma joma, vadoties pec 2020.—2025. gada pilnvaru termina prioritateém, un ar savu darbibu
ir veicinajusi aktivu subsidiaritates kultfiru. T2 pienéma 53 atzinumus un 4 rezoliicijas*?. Vairak
neka puse no Siem atzinumiem?? un rezoliicijam** ietvéra vai nu skaidras atsauces uz atbilstibu
subsidiaritates principam un proporcionalitates principam, vai arm konkrétus ieteikumus $is
atbilstibas uzlabosanai.

PaSiniciativas atzinuma “Aktiva subsidiaritate: ES labaka regulg§juma programmas
pamatprincips™® uzsvérta vajadziba péc visaptverofas un integrétas pieejas visa lémumu
pienemsanas cikla, sistematiski, konsekventi un pastavigi izmantojot dazadus labaka regulgjuma
instrumentus, piem&ram, novert§jumus, kas aptver subsidiaritati, proporcionalitati, teritorialo
ietekmi un lauku aspektu iestradasanu. Péc tam RK Labaka regul&juma un aktivas subsidiaritates
vadibas grupa (BRASS-G) pienéma ieteikumu kopumu “RK labaka regulgéjuma politikas un
rikkopas izstrade un uzlabosana’>%, kuru merkis ir racionaliz&t un vél vairak konsolidét RK labaka
regulégjuma instrumentus. Subsidiaritates 11. konference’’ par tematu “Labaks regulgjums un
aktiva subsidiaritate: atslégas Eiropas Savienibai, kas sniedz rezultatus”, bija Tpasi nozimiga, jo ta
sakrita ar jauna iestazu pilnvaru termina sakumu. Konferences secindjumos®® ari tika aicinats
stenot So visaptveroSo pieeju temata “Labaks regulgéjums un aktiva subsidiaritate: atslégas Eiropas
Savienibali, kas sniedz rezultatus”.

RK Labaka reguléjuma un aktivas subsidiaritates vadibas grupa (BRASS-G) ir vadijusi RK dazados
labaka regul&juma instrumentus, nodrosinot saskanotibu un sinergiju starp tiem un veicinot vietgjo
un regionalo pasvaldibu ieguldijumu labaka ES reguléjuma visa tas TstenoSanas cikla no
koncepcijas izstrades lidz ex post izverte§jumam. Tas ietvéra tendencu un jautajumu agrinas

32 Pilnigu informaciju skatit EUR-Lex (europa.eu).

3326 no kopuma 53 atzinumiem. No 53 atzinumiem 10 ir par tiesibu aktiem, un 7 ir atsauce uz subsidiaritates

principu. Pargjie 43 atzinumi neattiecas uz tiesibu aktu priekSlikumiem, un vajadzibas gadijuma tajos var
atsaukties uz subsidiaritates principu saskana ar RK Reglamenta 55. panta 2. punktu, 19 no tiem ir min&ta
subsidiaritate, savukart 24 atzinumi uz to skaidri neatsaucas.

34

13

Divas no Cetram rezoliicijam. RK rezoliicija “Stavoklis ES regionos un pilsétas un nakamas Eiropas Komisijas
politiskas pamatnostadnes 2024.-2029. gadam” uzsvérts, ka aktiva subsidiaritaite un viet€jo un regionalo

pasvaldibu pilniga iesaiste ir butiska ES tiesiska regulgjuma uzlaboSanai. Komiteja atbalsta Dragi zinojuma
priekslikumus pardomati un aktivi piemérot subsidiaritati, ka arT uzsver nepiecieSamibu stiprinat administrativas
sp&jas valsts, regionala un vietgja limen.

35 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=0J:C_202405366&qid=1703059324693.

36

“RK labaka regul&juma politikas un rikkopas izstrade un uzlaboSana” rekomendacijas un to pielikums “RK labaka
regul&juma pasakumu ilgtsp&jas nodrosinasana un uzlabosana”. Lidzigi arT p&tijuma “ITezimé&jot kursu uz labaku
ES likumdosanu: ES ligumu optimizacija, izmantojot iestazu sadarbibu ar Eiropas Regionu komiteju” tika analizgti
esoSie ES un RK labaka regul&juma instrumenti un procesi un izskatitas iesp&jas tos uzlabot vai izveidot jaunus
instrumentus un procesus pasreizgja Ligumu satvara un ar iesp&jamiem Ligumu grozijumiem.

37 https://cor.europa.eu/en/plenaries-events/1 1 th-subsidiarity-conference.

3% https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2024-03670-00-00-tcd-ref-en.pdf/content.



https://eur-lex.europa.eu/search.html?name=browse-by%3Aregions&type=named&qid=1703059324693&DD_YEAR=2024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202407056&qid=1703059324693
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202407056&qid=1703059324693
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202405366&qid=1703059324693
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2024-03580-00-00-tcd-ref-en.pdf/content
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2024-03581-00-00-tcd-ref-en.pdf/content
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2024-03581-00-00-tcd-ref-en.pdf/content
https://op.europa.eu/publication-detail/-/publication/4e8d5c5e-73d5-11ef-a8ba-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/publication-detail/-/publication/4e8d5c5e-73d5-11ef-a8ba-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/publication-detail/-/publication/4e8d5c5e-73d5-11ef-a8ba-01aa75ed71a1
https://cor.europa.eu/en/plenaries-events/11th-subsidiarity-conference
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2024-03670-00-00-tcd-ref-en.pdf/content

apzinasanas posmus (izmantojot stratégisko prognozeéSanu), politikas izstradi (izmantojot
subsidiaritates un proporcionalitates uzraudzibu, teritorialas ietekmes noveértgjumus un lauku
aspektu iestradasanu), tiesibu aktu parskatiSanu (koncentr&joties uz TstenoSanu, izmantojot
RegHub tiklu) un iesp&jamu politikas parskatiSanu (izmantojot RK ieguldijumu platforma “Gatavi
nakotnei”).

RK subsidiaritates uzraudzibas®® pamata bija 2024. gada darba programma subsidiaritates joma*’,

kura ka uzraudzibas prioritates tika noteiktas tris Komisijas 2024. gada darba programmas
iniciativas, nemot vera to neparprotamo politisko nozimi vietgjam un regionalajam pasvaldibam.
RK pienéma un publicgja atzinumus par visam trim iniciativam*'. Subsidiaritates un
proporcionalitates apsvérumu apmainu starp vietéjam un regionalajam pasvaldibam veicinaja RK
Subsidiaritates ekspertu grupa*? subsidiaritates novértésanai par subsidiaritates darba programmas
iniciattvam un Subsidiaritates uzraudzibas tikls*, it Ipasi izmantojot ieguldijumu no REGPEX
partneriem**, kuri iesniedza septinus viedoklus®.

Saskana ar atjaunoto teritorialas ietekmes novértésanas stratggiju*® RK pienéma atzinumu par
Eiropas teritorialas sadarbibas nakotni*’. Taja uzsvérts, ka Eiropas Telpiskas planoSanas
noveroSanas tikls ir svarigs politikas instruments teritorialo zinaSanu attistiSanai un zinasanu
trikuma mazinasanai.

RK turpinaja uzsvert lauku aspektu iestradasanas nozimi, gada zinojuma “Stavoklis regionos un
pilsétas™® aicinot izstradat stratgijas lauku attistibas un teritorialas koh&zijas atbalstam un
pienemot “Lauku pakta koordinacijas grupas deklaraciju par lauku apvidu nakotni un lauku
attistibas politiku Eiropas Savieniba™*.

RK sadarbiba ar Komisiju turpinaja piemérot ex post labaka reguléjuma instrumentus, piedaloties
platforma “Gatavi nakotnei”. Divi RK locekli tika iecelti par zinotajiem>® diviem no astoniem
2024. gada atzinumiem. RK RegHub tikls 2024. gada rikoja Cetras apspriesanas, no kuram divas
tika atbalstiti atzinumi “Gatavi nakotnei”.

RK atjauninaja savu “Praktisko rokasgramatu par subsidiaritates principa ievéroSanas uzraudzibu

39 https://cor.europa.eu/en/our-work/cooperations-and-networks/subsidiarity-monitoring-network.

40 https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Publications/Documents/cor-2023-04735-07-00-nb-tra-en.pdf.

¢ . —- -

41 ENVE-VII/050 “ES klimata politikas nakotne: ka mitigacijas mérkraditajus saskanot ar pielagoanas problémam”;
ENVE-VII/047 “Cela uz Gidens resursu noturigu apsaimniekoSanu cina pret klimata krizi ES zila kursa ietvaros”;
ENVE-VII/045 “Eiropas V&ja energijas ricibas plans”.
https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/whatis/Pages/Subsidiarity-Expert-Group.aspx.

43 https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Documents/SMN%20-%20List%200f%20Network%20Partners/
SMN_List_of Network Partners.pdf.

Subsidiaritates uzraudzibas tikla apakSgrupa, kura pulcgjas parlamenti vai asamblejas, kas parstav regionus ar
likumdosanas pilnvaram.

42

44

4 Sie viedokli ietver nostajas, ko pienemusi atseviski regionalie parlamenti (AugSaustrijas pavalsts parlamenti,

Katalonijas regionalais parlaments, Friuli- Vengcijas Dzilijas regionala asambleja un Bavarijas federalas zemes
parlaments) un regionalas valdibas (Lejasaustrijas federalas zemes valdiba).

46 https://cor.europa.eu/en/our-work/commissions/coter/territorial-impact-assessment.

47 COTER-VII/038 “Eiropas teritorialas sadarbibas nakotne péc 2027. gada”.
48

https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/news/new-cor-report-regions-call-strategies-supporting-rural-
development-and-territorial-cohesion_en.

49 https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/publications/rural-pact-coordination-group-rpcg-declaration-future-rural-

areas-and-rural_en.

9 Mark Speich (DE/PPE) atzinumam “Eiropas Regionalas attistibas fonda un Taisnigas parkartoSanas fonda

novert&jums” un Anne Karjalainen (FI/PSE) atzinumam “Eiropas Sociala fonda Plus (ESF+) novertgjums”.
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https://cor.europa.eu/en/our-work/opinions/cdr-1474-2024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202405367&qid=1703059324693
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202407064&qid=1703059324693
https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/whatis/Pages/Subsidiarity-Expert-Group.aspx
https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Documents/SMN%20-%20List%20of%20Network%20Partners/SMN_List_of_Network_Partners.pdf
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https://cor.europa.eu/en/our-work/commissions/coter/territorial-impact-assessment
https://cor.europa.eu/en/our-work/opinions/cdr-1007-2024
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/news/new-cor-report-regions-call-strategies-supporting-rural-development-and-territorial-cohesion_en
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/news/new-cor-report-regions-call-strategies-supporting-rural-development-and-territorial-cohesion_en
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/publications/rural-pact-coordination-group-rpcg-declaration-future-rural-areas-and-rural_en
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/publications/rural-pact-coordination-group-rpcg-declaration-future-rural-areas-and-rural_en

un ta parkapumu apstridésanu™!. Tas nodrosina visaptvero$u satvaru subsidiaritates principa
izpratnei RK konsultativaja darba jaunako norisu atspoguloSanai.

Saistiba ar sadarbibu ar citam ES iestadem RK parakstija atjaunotus sadarbibas noligumus gan ar
Komisiju, gan ar Eiropas Parlamentu. Pirmaja>? galvena uzmaniba ir pievérsta daudzlimenu
parvaldibai un subsidiaritatei, otraja>> — labakam reguldjumam un teritorialas ietekmes
novertéjumiem. Abos uzsverts, ka ES politikas veidosana ir vajadziga lielaka vietgja un regionala
limena iesaiste, un tajos ir ieklautas stingras atsauces uz labaku regul&jumu un efektivu
subsidiaritates kontroli.

2.5. EIROPAS SAVIENIBAS TIESA

2024. gada Eiropas Savienibas Tiesa (Tiesa) pasludinaja vairakus spriedumus saistiba ar
subsidiaritates principa un proporcionalitates principa piemérosanu.

Attieciba uz subsidiaritates principu, $aja gadijuma péc tadas valsts konkurences iestades liiguma,
kas jau bija sakusi rikoties Saja lieta, Vispar€ja tiesa uzskatija, ka Komisijas pilnvaras uzsakt
procediiru saskana ar Padomes Regulu (EK) Nr. 1/2003 tika Tstenotas atbilstosi Padomes Regulas
(EK) Nr. 1/2003 11. panta 6. punkta prasibam un $adu pilnvaru istenoSanu nevar uzskatit ne par

attiecigas dalibvalsts prerogativu aizskarumu, ne par subsidiaritates principa parkapumu*.

Cita lieta Vispargja tiesa preciz€ja, ka protokola Nr.2 par subsidiaritates principa un
proporcionalitates principa piemé&roSanu valstu parlamentiem ir pieskirta loma tikai attieciba uz

subsidiaritates principa ievérosanu, nevis proporcionalitates principa ievérosanu’.

Attieciba uz proporcionalitates principu Tiesa preciz€ja prasibas, kas izriet no Savienibas
likumdevegja principa, kad tas Tsteno plaso ricibas brivibu jomas, kuras tiek izdaritas politiskas,
ekonomiskas vai socialas izv€les. Sprieduma par vairaku dalibvalstu celtajam siidzibam pret
likumdev@jam ir japierada, ka tas ir pareizi Istenojis savu ricibas brivibu, nemot véra visus biitiskos
faktorus un apstaklus, kas raksturo situdciju, kuru bija paredz&éts reglamentét ar tiesibu aktu’®.
Tapéc likumdevejam ir jasp€j skaidri un neparprotami izklastit pamata faktiskie apstakli, kas bija
janem veéra, lai pamatotu Saja tiesibu akta ieklautos apstridétos pasakumus un no kuriem bija
atkariga tam pieskirtas ricibas brivibas IstenoSana. Attieciba uz formu, kada Sie pamatdati tiek
registréti, Tiesa nosprieda, ka likumdevgjs var nemt véra ietekmes noveértgjumus un jebkuru citu
informacijas avotu. Ta atc€la noteikumu, ar kuru ievie§ pienakumu transportlidzekliem, ko
izmanto starptautiskos parvadajumos, ik péc astonam ned€lam atgriezties darbibas centra

51 Nodro§ina  visaptveroSu pamatu subsidiaritates principa izpratnei RK  konsultativaja  darba.

https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Publications/Site Assets/Pages/Publicationsandstudies-
/Guide_on_Subsidiarity Reviewed 2024.pdf.

Il nodala galvena uzmaniba pievérsta “Subsidiaritates un proporcionalitates Tstenosanai, daudzlimenu parvaldibai
un labakam regul&umam”.

52

33 Sadarbiba labaka reguléjuma un aktivas subsidiaritates joma, izmantojot ES tiesibu aktu teritorialas ietekmes

novert§jumus, kuros RK savlaicigi sniegs zinojumus Eiropas Parlamentam, un kuras ietvaros abas puses var
piedalities viena otras sanaksmes $o zinojumu apsprieSanai.

3% Vispargjas tiesas 2024. gada 2. oktobra spriedums — Crown Holdings un Crown Cork & Seal Deutschland

Holdings/Komisija, T-587/22, ECLI:EU:T:2024:661, 75.—-81. punkts (iesniegta parsiidziba: lieta C-855/24 P).

55 2024. gada 27. novembra spriedums — Nord Stream 2 AG/Eiropas Parlaments un Padome, T-526/19 RENV,
ECLI:EU:T:2024:864, 310.-311. punkts (iesniegta parsiidziba: lieta C-118/25 P).

2024. gada 4. oktobra spriedums — Lietuvas Republika u. c./Eiropas Parlaments un Padome, no C-541/20 Iidz C-
555/20, ECLI:EU:C:2024:818, 218.-220. un 240.—244. punkts.

56
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dalibvalsti, kura attiecigais transporta uznémums veic uznéméjdarbibu®’, un kas tika pievienots
tekstam likumdoSanas sarunu laika. Tiesa nosprieda, ka likumdevéji nav iesniegusi un skaidri un
neparprotami izklastijusi pamatdatus, uz kuru pamata Sis pienakums tika noteikts un no kuriem
bija atkariga to ricibas brivibas istenoSana. Tad&jadi tie nav pieradijusi, ka to riciba bija pietickama
informacija, kas lautu tiem novertét transportlidzeklu atgrieSanas pienakuma samérigumu’®. Ta ka
likumdev@ji nav pieradijusi, ka tie ir izvertgjusi tiesibu normas samérigumu, Tiesai nebija
japarbauda, vai ta ir sameériga.

2024. gada valsts parlamenta palata (Francijas Assemblée nationale) pirmo reizi izmantoja
protokola Nr. 2 paredzeto iesp€ju celt prasibu Tiesa, pamatojoties uz subsidiaritates principa
parkapumu, lai ligtu atcelt legislativu aktu (Regulu (ES) 2024/1351 par patvéruma un migracijas
parvaldibu)™.

3.

SUBSIDIARITATES KONTROLES MEHANISMA PIEMEROSANA VALSTU PARLAMENTOS

3.1. PARSKATS

Valstu parlamenti turpindja parbaudit tiesibu aktu priekSlikumu atbilstibu subsidiaritates
principam. Ta rezultata Komisija no valstu parlamentiem sanéma 14 pamatotus atzinumus®
2024. gada®!, kas ir institucionalas parejas gads, kura sakara ar mazaku skaitu jauno legislativo un
politisko iniciativu valstu parlamenti parasti iesniedz mazak atzinumu.

57
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Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) 2020/1055 (2020. gada 15. jalijs) (OV 2020, L 249, 17. Ipp.)
1. punkta 3. apaksSpunkts, ciktal ar to Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (EK) Nr. 1071/2009 (2009. gada
21. oktobris), ar ko nosaka kopigus noteikumus par autoparvadataja profesionalas darbibas veikSanas
nosacTjumiem, 5. panta ir ieklauts 1. punkta b) apakSpunkts. (OV 2009, L 300, 51. lpp.).

2024. gada 4. oktobra spriedums — Lietuvas Republika u. c./Eiropas Parlaments un Padome, 718.—737. punkts.

Lieta: C-553/24: https://eur-lex.europa.cu/eli/C/2024/5616/0j/eng; Lieta patlaban ir izskatiSana.

Saskana ar Protokolu Nr. 2 ikviens valsts parlaments vai ikviena kada valsts parlamenta palata astonu nedélu laika
no legislativa akta projekta nosiitiSanas dienas var nosttit kada no ES oficialajam valodam sagatavotu pamatotu
atzinumu, kura paskaidrots, kap&c ta uzskata, ka attiecigais projekts neatbilst subsidiaritates principam. Sk. ar1
61. zemsvitras piezimi.

Sis skaitlis attiecas uz to pamatoto atzinumu kopskaitu, kuri 2024. gada sanemti no parlamentu palatam atbilstigi
protokolam Nr. 2. Skatit arT 1. pielikuma sarakstu ar Komisijas dokumentiem, par kuriem Komisija sanéma
pamatotus atzinumus.


https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/5616/oj/eng

Piezime. Punktéta linija atspogulo lejupejosu tendencu liniju.

Tapat ka ieprieksgjos divos gados, 2024. gada lielu dalu no visiem pamatotajiem atzinumiem
sagatavoja viens valsts parlaments — Zviedrijas Riksdag. 2024. gada tas sniedza 6 pamatotus
atzinumus, kas atbilst vairak neka 40 % no kopgja atzinumu skaita. Pargjie argumentétie atzinumi
2024. gada tika sanemti no Francijas Sénat (2), Irijas Qireachtas Houses (2), Cehijas Poslanecka
snemovna (1), Italijas Camera dei Deputati (1), Ungarijas Orszaggyiilés (1) un Maltas Kamra tad-
Deputati (1). Tas nozimé, ka 2024. gada 8 no 39 valstu parlamentiem vai palatam sniedza
pamatotus atzinumus, un §is skaits atbilst iepriek§€jiem gadiem.

Raugoties no tematiska viedokla, 2024. gada sanemtie 14 pamatotie atzinumi bija vienmeérigi
sadaltti un attiecas uz 11 dazadiem Komisijas priekslikumiem, no kuriem neviens nesanéma vairak
par 3 pamatotiem atzinumiem, kas atbilda situacijai iepriek$&ja gada. Priekslikums, par kuru tika
sanemts vislielakais pamatoto atzinumu skaits, bija priekSlikums “Uznémeéjdarbiba Eiropa:
ienakumu nodoklu sistéma” (BEFIT), par kuru tika sapemti 3 pamatoti atzinumi, kuriem ir
6 balsis®. Tas bija tuvu robezvertibai, lai biitu jasniedz Komisijas apkopota atbilde®, tacu talu no
“dzeltenas kartites”, kas liktu Komisijai pamatot sava priekslikuma saglabasanu, groziSanu vai
atsaukSanu. Vienigais cits priekslikums, par kuru tika sniegts vairak neka 1 argument€ts atzinums,
bija priekSlikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko izveido saskanotas prasibas
1ek$gja tirgl attieciba uz treSo valstu varda veiktas intereSu parstavibas parredzamibu, par kuru
tika iesniegti 2 pamatoti atzinumi, kuriem bija 4 balsis. Par pargjiem 9 priekslikumiem tika sniegts
tikai 1 argumentets atzinums.

Nakamaja 3.2. iedala ir aplikoti nozimigakie gadijumi, kuros priekslikumi ir sanémusi vairak neka
vienu pamatotu atzinumu. Pilniga informacija par visiem pamatotajiem atzinumiem ir sniegta
1. pielikuma.

62 Katras valsts parlamentam ir divas balsis. Divpalatu sistémas gadTjuma katrai palatai ir viena balss.

8 Komisija ir apnémusies atbildét ar apkopotu atbildi, ja par kadu priek$likumu tiek sniegts “ievérojams” pamatoto

atzinumu skaits (“ievérojams” $aja konteksta nozime, ka pamatoto atzinumu skaits atbilst vismaz septinam valstu
parlamentu balsim), pat ja par priekslikumu nav sagatavots pietiekami liels pamatotu atzinumu skaits, lai sasniegtu
“dzeltenas kartites” robezvertibu, kas liek veikt tiesibu akta projekta obligatu parskatiSanu. “Dzeltenas kartites”
robezvertiba tiek sasniegta, ja no valstu parlamentiem sanemtie pamatotie atzinumi parstav vismaz treSdalu no
visam valstu parlamentiem pieSkirtajam balsim (proti, 18 no 54 balsim). Attieciba uz legislativo aktu projektiem,
kas iesniegti saistiba ar brivibas, dro§ibas un tiesiskuma telpu, robezvertiba ir viena ceturtdala balsu (14 no 54).
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3.2. NOZIMIGAKIE GADIJUMI

Par priekslikumu iniciativai “Uznéméjdarbiba Eiropa: ienakumu nodoklu sistema” (BEFIT)*
tika sniegti tris pamatoti atzinumi® un politiska dialoga ietvaros &etri atzinumi®®, kuros paustas
bazas par darbibas jomu, subsidiaritati un grafiku. Visos pamatotajos atzinumos un viena politiska
dialoga atzinuma tika apgalvots, ka ES nav kompetenta tieSo nodoklu joma. Lielakaja dala
atzinumu tika arT apgalvots, ka $a priekslikuma ietekme uz dalibvalstim nav pienacigi noverteta
un ir neskaidra. Vairakas palatas uzsveéra, ka to ieskata Sis priekSlikums varétu kaitét attiecigajam
valstim, pieméram, ka pelnas pardale drizak naktu par labu lielam dalibvalstim (Irijas Houses of
the Oireachtas), ka vienota nodoklu baze kaitétu valsts struktiirai (Vacijas Bundesrat) vai ka
priekslikums vargtu ierobezot valsts ieguldijumu ietekmi inovacijas atbalstam (Polijas Senaf).
Vacijas Bundesrat ari noraidija parrobezu zaud@umu segSanas iesp&ju un ierosinaja atlikt
priekslikuma Tstenosanu, apgalvojot, ka 2028. gada ir paragri apvienot visus dazados nodoklu
modelus. Italijas Camera dei Deputati uzskatija, ka priekslikums atbilst subsidiaritates principam,
un kopuma atbalstija ta mérkus, pieméram, izveidot kopigus noteikumus ar nodokli aplieckamo
ienakumu aprékinasanai (lielam) uzp€mumu grupam, kas darbojas ES. Taja pasa laika ta noradija,
ka ir javeic turpmaki pasakumi virziba uz uzn€mumu ienakuma nodokla sisttmam, jo minimalie
noteikumi, kas attiecas tikai uz ar nodokli aplickamam bazém, pasi par sevi nav pietickami
negodigas nodoklu konkurences ES samazinaSanai. Dazadi parlamenti arT noradija uz
administrativa sloga palielinasanos, ko $is priekslikums raditu gan uzn€émumiem, gan parvaldes
iestadem.

Savas atbildés Komisija apgalvoja, ka priekSlikuma ir ieveroti subsidiaritates un proporcionalitates
principi, jo ta mérkis ir tikai noteikt kopigus noteikumus lielu uznémumu grupu ar nodokli
apliekamo ienakumu noteikSanai. Ta ir noradijusi, ka priekslikums neierobezo valstu kompetenci
nodoklu joma, jo dalibvalstim joprojam biitu autonomija pasam noteikt savas nodoklu likmes un
politiku. Attieciba uz iesp&jamiem riskiem, kas saistiti ar vienotas nodoklu bazes izveidi, Komisija
noradija, ka priekSlikums ir izstradats, lai samazinatu atbilstibas nodroSinasanas izmaksas,
vienlaikus radot vienlidzigus konkurences apstaklus visa ES. Tapat Komisija noradija, ka ar
priekSlikumu veikta vienkarSoSana un saskanoSana padaritu ES pievilcigaku ieguldijumiem,
tadejadi noverSot jebkadu negativu ietekmi. Lidziga veida ta atsaucas uz ietekmes novertgjumu.
Ta bija aplésusi, ka saskana ar jaunakajiem datiem priekSlikums varétu samazinat atbilstibas
nodroSinasanas izmaksas par lidz pat 65 %. Attieciba uz grafiku, atzistot, ka ir vajadzigs
pietiekami ilgs laiks pielagoSanas nodroSinasanai, Komisija ir noradijusi, ka priekslikuma ir
Komisija arT versa uzmanibu uz administrativo procediiru vienkar§osanu, izmantojot vienotu un
vienkarSotu noteikumu kopumu ar nodokli apliekamo ienakumu aprékinasanai, kas lauj panakt
administrativa sloga samazinajumu. Komisija arT uzsvera, ka priekSlikuma mérkis nav panakt péc
iesp&jas lielaku saskanotibu starp valstu nodoklu sistémam.

Par priekslikumu par treSo valstu varda veiktas intereSu parstavibas parredzamibu®’ tika
sanemti divi pamatoti atzinumi un pieci atzinumi politiska dialoga ietvaros. Francijas Sénat,
Ungarijas Orszaggyiiles, 1talijas Senato della Repubblica un Italijas Camera dei Deputati pauda
Saubas par to, vai ir lietderigi izmantot Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 114. pantu
ka vienigo direktivas juridisko pamatu. Orszdggyiilés, ka arT Irijas Ddil un Seanad Eireann
pamatotos atzinumos argumentgja, ka priekslikums parkapj subsidiaritates principu, jo ar to

6 COM(2023) 532 final.

65 Trijas Ddil un Seanad Eireann, Maltas Kamra tad-Deputati, Zviedrijas Riksdag.

6 Vacijas Bundesrat, Polijas Senat, Italijas Camera dei Deputati un Cehijas Sendt.

67 COM(2023) 637 final — Priek$likums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko izveido saskanotas prasibas

iek$gja tirgl attieciba uz treSo valstu varda veiktas intereSu parstavibas parredzamibu un groza Direktivu
(ES) 2019/1937.
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nosaka maksimalu saskanoSanu un ierobezo dalibvalstu ricibas brivibu. Tas, iesp€jams,
samazinatu parredzamibas standartus tiem, kuriem ir stingraki noteikumi. Sim argumentam
piekrita ari Camera dei Deputati un Francijas Sénat. Orszdaggyilés apSaubija ES limena ricibas
nepieciesamibu un pievienoto vertibu, noradot, ka speka esosie valstu noteikumi ir pietickami un
ka gandriz puse dalibvalstu o jomu nereglamenté vispar. Turklat Cehijas Sendt ladza tas valdibu
neatbalstit priekslikumu, ja vien tas netiks bitiski grozits, un Niderlandes Eerste Kamer nositija
jautajumu sarakstu par So priekslikumu.

Savas atbildeés Komisija paskaidroja LESD 114. panta izmantoSanu, noradot, ka priekslikums ir
piemérots, lai aptvertu pakalpojumu sniedz€jus vienotaja tirgl un noverstu atSkiribas starp
dalibvalstu noteikumiem, kas ietekmé iek$&ja tirgus darbibu. Ta noradija, ka priekslikuma ir
ieverots subsidiaritates princips, jo tas attiecas uz parrobezu jautajumiem, kurus dalibvalstis
atseviski nevar efektivi atrisinat. Ta ar1 uzsvera, ka ierosinatie pasakumi ir samerigi ar mérki
nodro$inat parredzamibu. Turklat Komisija uzsvéra ES limena reguléjuma pievienoto vértibu
noluka noverst ieksgja tirgus sadrumstalotibu un pievérsties treso valstu veikto intereSu parstavibas
darbibu transnacionalajam raksturam, kam nepiecieSama koordinéta pieeja. Ta pamatoja
maksimalas saskanos$anas pieeju noliikd novérst reguldjuma arbitrazu un radit vienlidzigus
konkurences apstaklus, samazinot atbilstibas nodroS§inasanas izmaksas un izvairoties no
sacensibas par zemakiem regulativajiem standartiem.

4. RAKSTISKS POLITISKAIS DIALOGS AR VALSTU PARLAMENTIEM

Papildus subsidiaritates kontroles mehanismam, kas izveidots ar protokolu Nr. 2, Komisijas
attiecibas ar valstu parlamentiem ietver ari citus pasakumus, konkréti politisko dialogu, kas tika
uzsakts 2006. gada. Sis dialogs atvieglo rakstisku viedoklu apmainu par Komisijas iniciativam,
kuras valstu parlamenti vélas sniegt ieguldijumu, ka arT par jautajumiem, ko tie v€las izvirzit pec
savas iniciativas. Komisija 2024. gada iev@érojami uzlaboja veidu, kada ta publisko valstu
parlamentu atzinumus un pamatotos atzinumus, ka ar1 atbildes uz tiem. Ta izveidoja jaunu
tieSsaistes datubazi®®, kas ar vairakam filtréSanas iesp&jam lauj lietotajiem vieglak piekliit pilnam
atzinumu un atbilZu kopumam kop$ priekSsédétaja Junkera Komisijas darbibas sakuma
2014. gada.

Turklat politiskais dialogs ietver arT mutisku dimensiju, kas aprakstita 5. nodala.

4.1 VISPAREJAS PIEZIMES

Valstu parlamenti 2024. gada Komisijai iesniedza 252 atzinumus, kas ir ieverojams
samazinajums salidzinadjuma ar 402 atzinumiem 2023. gada, bet tipisks raditajs institucionalas
parejas gadam. Tomer salidzinajuma ar loti izteiktajam atSkiribam, kas noveérotas 2019. gada, kad
atzinumu skaits bija par 73 % mazaks neka 2018. gada, 2024. gada samazinajums bija mérenaks—
tikai par 33 % mazak atzinumu neka 2023. gada. Urzulas fon der Leienas vaditas Komisijas pirma
pilnvaru termina laika sanemto atzinumu kopgjais skaits joprojam ir ievérojami mazaks neka Z.
M. Barozu otrajai Komisijai un Z. K. Junkera Komisijai.

Valstu parlamenti turpinaja izmantot dazados sazinas veidus, ko piedava politiskais dialogs. Saja
zina Tpasi svarigi atzimét divus paSiniciativas atzinumus, ko ierosinaja Lietuvas Seimas. Tie tika
apspriesti 1pasa parlamentu grupas sanaksmé, gatavojoties COSAC plenarsédei 2024. gada
novembri, un péc tam Sos atzinumus ar vairaku palatu parakstiem nosiitija Komisijai (vienu ar
11 papildu palatu parakstiem un otru ar 10 papildu palatu parastiem). Lai nodroSinatu saskanibu

% https://national-parliaments-opinions.ec.curopa.eu/home
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ar metodiku, ko Komisija ir izmantojusi §3 gada zinojuma iepriek$gjos izdevumos®’, $ajos divos
dokumentos kopa ir sniegti 23 atzinumi. Sai pieejai ir vél citas sekas, kas ir atspogulotas un
komentétas Saja zinojuma, pieméram, ieveérojami lielaks paSiniciativas atzinumu Tpatsvars
(36 atzinumi salidzinajuma ar vidg€ji 10 atzinumiem ieprieks€jos gados) un tas, ka 2024. gada
politiskaja dialoga ar Komisiju atkal piedalijas divas palatas, kas nebija piedalijusas kops
2016. gada.

Ripigak aplikojot Sos 252 atzinumus, redzams, ka 119 (47 %) ir saistiti ar tiesibu aktu
priekslikumiem, uz kuriem attiecas subsidiaritates kontroles mehanisms’’, un 14 no tiem ir
pamatoti atzinumi (5,6 % no kop€ja skaita). Pargjie 133 atzinumi (53 %) skar galvenokart
nelegislativas iniciativas (lielakoties pazinojumus, bet ari baltas gramatas un atseviskas
sabiedriskas apsprieSanas) vai ari ir paSiniciativas atzinumi, kas nav tiesi saistiti ar Komisijas
iniciativu (36 atzinumi). Sadalijums ir lidzigs tam, kads bija iepriek$€ja parejas gada, proti,
2019. gada.

Komisija valstu parlamentu vai palatu izvirzitie jautajumi tiek dariti zinami attiecigajiem
Komisijas locekliem un Komisijas dienestiem, kuri arT sagatavo atbildes. Tadgjadi tiesibu aktu
priekslikumu gadijuma tos pazino Komisijas parstavjiem, kas piedalas likumdeveju sarunas.

4.2. DALIBA UN DARBIBAS JOMA

Tapat ka ieprieksejos gados, Komisijai nosttito atzinumu skaits ieveérojami atSkiras starp valstu
parlamentiem. Dalgji jau min€to kopigi parakstito paSiniciativas atzinumu dél 2024. gada lidz

8 Saskana 33 gada zinojuma iepriek$gjos izdevumos izmantoto metodiku, ja atzinumu kopigi parakstijuias vairakas

palatas, tas atbilst tadam atzinumu skaitam ka to palatu skaits, kuras to ir parakstijusas. Agrak bija ierasts, ka
Komisija sanem Iidzparakstitus atzinumus no Cehijas (divpalatu parlaments), Ungarijas (vienpalatas parlaments),
Polijas (divpalatu parlaments) un Slovakijas (vienpalatas parlaments) palatam, tadgjadi veidojot sesus atzinumus.

70 Papildu informaciju par subsidiaritates kontroles mehanismu un politisko dialogu skatit vietng

https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/adopting-eu-law/relations-national-parliaments_en. Uz tiesibu
aktu prieksSlikumiem, kas attiecas uz politikas jomam, kuras ES ir ekskluziva kompetence, neattiecas valstu
parlamentu veikta subsidiaritates kontrole.
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6 palatam’! no 39 palatam samazinajas’? to valstu parlamentu vai palatu skaits, kas nesniedza
atzinumus. Tas nozimé, ka rakstiskaja politiskaja dialoga neiesaistijas tikai 3 dalibvalstu’
parlamenti. No 33 palatam, kas piedalijas, 6 palatas’® to darfja tikai ar kopigi parakstito
pasiniciativas atzinumu starpniecibu.

Desmit aktivakas palatas izdeva 160 atzinumus (63,5 % no to kopskaita). Tas ir véra nemams
iznémums no iepriek$gjos 9 gados noveérotas tendences’”, kad 10 aktivakas palatas sniedza vidgji
aptuveni 80 % no visiem atzinumiem. 2024. gada 10 aktivakas palatas bija Rumanijas Camera
Deputatilor (41), Italijas Camera dei Deputati (26), Spanijas Cortes Generales (18), Vacijas
Bundesrat (17), Cehijas Sendt (16), Rumanijas Senat (15), Cehijas Poslaneckd snémovna (14),
Francijas Sénat (13), Italijas Senato della Repubblica (12) un Zviedrijas Riksdag (11). Devinas no
tam bija vienas no aktivakajam palatam arf 2023. gada. Sa dokumenta 2. pielikuma ir noradits
katras palatas iesttito atzinumu skaits.

Lidzigi ka iepriek$&jos gados, dazadu valstu parlamentu vai palatu atzinumi at$kiras ari péc
biutibas. Dazi parlamenti vai palatas galvenokart pievérsas tam, lai parbauditu, vai Komisijas
priekslikums atbilst subsidiaritates un proporcionalitates principiem’®, savukart citi sniedza
sikakas piezimes par priekSlikumu saturu vai nosiitija paSiniciativas atzinumus, kuros nebija
atsauces uz konkrétu Komisijas priekslikumu. Komisija 2024. gada sanéma 38’ paSiniciativas
atzinumus par plaSu tematu loku— no ES kosmosa tiesibam, ar€jo robezu aizsardzibas,
lauksaimnieciskas izcelsmes nitratu radita tidens piesarnojuma Iidz publiskajam iepirkumam.
Vairak neka viena pasiniciativas atzinuma apliikotie temati bija kop€ja lauksaimniecibas politika
péc 2027. gada, situacija Tuvajos Austrumos un 2004. gada paplaSinasanas 20. gadadiena, ka ar1
iepriek§ minétie Lietuvas Seimas kopigi parakstitie paSiniciativas atzinumi par saSkidrinatas
dabasgazes importa no Krievijas apturé€Sanu un par ar&jo robezu aizsardzibu. Valstu parlamenti

"1 Skatit 3. pielikumu.

2 2023. gads: 9; 2022. gads: 7; 2021. gads: 8; 2020. gads: 12; 2019. gads: 17; 2018. gads: 10.

3 Bulgarijas, Danijas un Austrijas valsts parlamenti. 2023. gads: 6; 2022. gads: 5.

4 Kipras Vouli ton Antiprosopon, Igaunijas Riigikogu (ieprieksgjais atzinums sanemts 2016. gada), Latvijas Saeima

(ieprieksgjais atzinums sanemts 2016. gada), Polijas Sejm, Somijas Eduskunta un Vacijas Bundestag.
75 2023. gads: 80 %, 2022. gads: 79 %, 2021. gads: 79 %, 2020. gads: 85 %, 2019. gads: 73 %, 2018. gads: 83 %,
2017. gads: 74 %, 2016. gads: 73 %.

6 Piemgram, Spanijas Cortes Generales un Portugales Assembleia da Repiiblica.

77 23 no tiem bija abi Lietuvas Seimas kopigi parakstitie paSiniciativas atzinumi par saskidrinatas dabasgazes importa

no Krievijas apturéSanu un ar&jo robezu aizsardzibu.

14



sniedza atzinumus par dazadam baltajam gramatam par izejoSajam investicijam, eksporta kontroli,
iesp&jam palielinat atbalstu p&tniecibai un izstradei, kas ietver tehnologijas ar divéjada lietojuma
potencialu, un par tematu “Ka parvaldit Eiropas digitalas infrastruktiiras vajadzibas?”. Lai gan
politiska dialoga intensitate 2024. gada samazinajas, bija vérojama ievérojama koncentréSanas uz
atseviSkiem priekSlikumiem, kuri piesaistija ievérojamu uzmanibu no valstu parlamentiem, pret&ji
pamatotajiem atzinumiem, kas, ka noradits ieprieks, lielakoties bija izklied&ti starp dazadiem
priekslikumiem.

4.3. POLITISKA DIALOGA IETVAROS SNIEGTO ATZINUMU GALVENIE TEMATI

Lielaka dala atzinumu bija sniegti par turpmak noraditajiem priekSlikumiem.

1. Komisijas 2024. gada darba programma (10 atzinumi’®).

2. Priekslikums Direktivai par seksualas vardarbibas pret b&rniem, b&rnu seksualas
izmanto$anas un seksualu vardarbibu pret bérniem atspogulojosu materialu apkarosanu’®
(8 atzinumi).

3. Priekslikums parskatit Direktivu par Eiropas Uzp@mumu padomém, priekslikums par
policijas sadarbibas uzlabosanu saistiba ar migrantu kontrabandas un cilvéku tirdzniecibas
noverSanu, atklasanu un izmekléSanu un Eiropola atbalsta palielinasanu $adu noziegumu
noversanai un apkaroSanai, BEFIT priekslikums* un priekslikums par treSo valstu varda
veiktas interesu parstavibas parredzamibu* (katram 7 atzinumi).

4. Priekslikums Stazesanas direktivai un priekslikums, ar ko paredz minimalos noteikumus, lai
noveérstu un apkarotu neatlautas ieceloSanas, tranzita un uzturéSanas ES atbalstiSanu
(katram 6 atzinumi).

Turklat §a gada zinojuma ieprieksgja izdevuma rezultata 2024. gada tika sniegti divi atzinumi, kas
ir aplukoti §1s iedalas beigas.

Tapat ka iepriekS€jos gados 8 valstu parlamenti analiz€ja Komisijas 2024. gada darba
programmu®’, par kuru tika sniegti 10 atzinumi (7 atzinumi 2024.gada un 3 atzinumi
2023. gada®!). Tas ir vienads ar atzinumu skaitu, kas sanemti par Komisijas 2023. gada darba
programmu. Sie atzinumi atspoguloja dazadu palatu veikto analizi par programmas prioritatém
saistiba ar to valsts politiku. Saskana ar COSAC 42.pusgada zinojumu® Komisijas darba
programmu dazados limenos iek3$&ji apspriez gandriz 90 % palatu: gandriz vienmér Savienibas
lietu komiteju Iimeni, aptuveni pus€ no tam — citas komitejas un vairak neka viena treSdala —
plenarsédes.

Valstu parlamentu atzinumi par 2024. gada darba programmu atklaja vienpratibu par biitiskajam
ES problémam. Tika pausts plass atbalsts Ukrainai, Eiropas aizsardzibas industrialas stratégijas
izstradei un paplaSinasanas procesa paatrinasanai, pamatojoties uz nopelniem un ES vértibam.
Daudzas palatas uzsvéra, cik svarigas ir arpolitikas partneribas, pieméram, ar Afriku, un pastavigs
atbalsts Austrumu partneribai un dienvidu kaiminregionam. Vienpratiba bija arT par

8 Tris tika sanemti 2023. gada.

7 3. pielikuma ir uzskaititas Komisijas iniciativas, par kuram tika iesniegti vismaz pieci atzinumi. Atzinumi, kas

attiecas uz priekslikumiem, kuri atzZiméti ar zvaigzniti (*), $aja iedala nav ieklauti, jo par tiem ir sanemti arT vismaz
tris pamatoti atzinumi, un tap&c tie jau ir ietverti $a zinojuma 3.2. iedala.
80 COM(2023) 638 final — Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo
lietu komitejai un Regionu komitejai, Komisijas 2024. gada darba programma — Rezultati $odien un gataviba
ritdienai

81 2024. gada atzinumus nositija Horvatijas Hrvatski Sabor, Niderlandes Eerste un Tweede Kamer, Lietuvas Seimas,

Luksemburgas Chambre des Députés, Slovakijas Narodna Rada un Rumanijas Camera Deputatilor Francijas
Sénat, Rumanijas Senat un Zviedrijas Riksdag katrs nosiitija atzinumu 2023. gada decembr.

82 https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629289279be0201927ba2f1630010/42nd+Bi-
annual+Report+of+COSAC+final+versiont+adopted.pdf.
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nepiecieSamibu risinat klimata parmainu problému, galveno uzmanibu pievérSot 2040. gada
samazinaSanas mérkraditaja noteikSanai un taisnigas parkartoSanas nodroSinasanai. Vairakas
palatas uzsvera udensapgades noturibas, ilgtsp&jigas lauksaimniecibas un partikas nodrosinajuma
nozimi. Turklat valdija vienpratiba par to, ka ir jaiet kopsoli ar maksliga intelekta izmantoSanu un
jareglament€ ta izmantoSana, ka ar1 jarisina migracijas problémas un seksuala vardarbiba pret
bérniem un bérnu seksuala izmantoSana tieSsaiste, aicinot izstradat visaptveroSus satvarus un
veidot cieSaku sadarbibu starp dalibvalstim un starptautiska méroga. Citas svarigas vienoSanas
jomas bija izglitibas nozime saistiba ar ierosinato kopigo Eiropas diplomu, ka arT nepiecieSamiba
samazinat birokratiju un administrativo slogu, lai veicinatu konkur€tsp&ju un izaugsmi. Kopuma
atzinumos uzsverts, ka $o steidzamo problému risinasanai un sp&cigakas un noturigakas Eiropas
veicinaSanai ir vajadziga koordinéta ES pieeja.

Savas atbildeés Komisija atkartoti apstiprinaja apnemsanos turpinat atbalstit Ukrainu, vienlaikus
ar1 gatavojoties sekmigam ES paplaSinaSanas procesam, kura mérkis ir veicinat ilgtermina mieru
un stabilitati Eiropa. Ta uzsvera, ka paplaSinaSanas joprojam biis balstita uz nopelniem, ieverojot
pamatvertibas, tai skaita cilvéktiesibas un tiesiskumu. Tie arT turpmak bus biitiski pievienoSanas
ES nosactjumi. Komisija atzinigi noveértja atbalstu tas darbibam aizsardzibas joma, uzsverot
pirmas Eiropas aizsardzibas industrialas strateégijas iesniegSanu, un aicinaja dalibvalstis palielinat
ar aizsardzibu saistitas investicijas. Ta arT atsaucas uz priekSlikumu atjauninat tiesisko regul&jumu
migrantu kontrabandas apkaroSanai, apliecinot apnemsSanos risinat ar migraciju saistitas
problémas. Komisija arl uzsvéra apnemsanos nodrosinat, ka zala parkartoSanas tiek istenota
taisnigi un ieklaujosi un ka tiek stenotas svarigas iniciativas digitalas programmas virzisanai. So
iniciativu mérkis ir stiprinat Eiropas noturibu un samazinat administrativo slogu, palidzot
palielinat Eiropas uznémumu konkurétsp&ju. Attieciba uz lauksaimniecibu Komisija ka vertigu
iesp&ju sadarboties ar lauksaimniekiem un citam galvenajam ieinteres€tajam personam uzsvera
strategiska dialoga uzsaksanu par ES lauksaimniecibas nakotni.

Par priekSlikumu direktivai par seksualas vardarbibas pret bérniem, bérnu seksualas
izmanto$anas un seksualu vardarbibu pret bérniem atspogulojosu materialu apkaro$anu®’
tika iesniegti astoni atzinumi, tai skaita viens pamatots atzinums. Cehijas Poslaneckd snémovna
un Italijas Camera dei Deputati apSaubija nepiecieSamibu rikoties ES [imeni, apgalvojot, ka dazi
priekslikuma aspekti parsniedz ES kompetenci. Francijas Sénat ar1 apgalvoja, ka tadi noteikumi
ka “seksualu vardarbibu pret bérniem atspogulojoSu materialu” definéSana nepamatoti aizskar
valstu kompetences. No otras puses, Rumanijas Camera Deputatilor noradija, ka priekslikuma nav
paredzeta kriminalatbildiba par “seksualu izspieSanu” vai “atriebibas pornografiju” ka atseviSkiem
noziedzigiem nodarfjumiem, lai gan ir atzits, ka tie klist arvien izplatitaki. Vairakas palatas
(Italijas Camera dei Deputati, Francijas Sénat, Rumanijas Camera Deputatilor) apSaubija
priekSlikuma noteikumu, kas lautu nevalstiskajam organizacijam atklat un analizét materialus,
kuros atspogulota seksuala vardarbiba pret berniem, minot iesp€jamus intereSu konfliktus, vai ar1
to, ka tas drizak ir valstu iestazu uzdevums. Vacijas Bundesrat noradija, ka ES centra izveide
seksualas vardarbibas pret berniem novérSanai un apkaroSanai veidotu papildu centralas
parvaldibas sp&jas ES liment, bet tai nevajadzetu radit papildu administrativo slogu dalibvalstim.

Komisija savas atbild€s apgalvoja, ka priekslikuma ir ieverots subsidiaritates princips. Ta uzsvéra,
ka uz draudiem kopigot seksualu vardarbibu pret be€rniem atspogulojoSus materialus ar merki iegit
citus seksualu vardarbibu pret bérniem atspogulojoSus materialus attiecas citi priekSlikuma
noteikumi. Attieciba uz nevalstisko organizaciju lomu Komisija paskaidroja, ka tas neuznemsies
uzdevumus, kas biitu javeic valstu iestadeém. Ta vieta attiecigie noteikumi bija nepiecieSami noliika
nodroSinat juridisko noteiktibu attieciba uz valstu palidzibas dienestu un lidzigu organizaciju

8 COM(2024) 60 final — Priek3likums Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivai par seksudlas vardarbibas pret

bérniem, bérnu seksualas izmantosanas un seksualu vardarbibu pret bé&rniem atspogulojosu materialu apkarosanu,
un ar kuru aizstaj Padomes Pamatlémumu 2004/68/T1 (parstradata redakcija).
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darbibu. Komisija néma veéra Vacijas Bundesrat ierosinajumu samazinat priekslikuma prasitos
datu vakSanas pienakumus, vienlaikus uzstajot, ka datu par profilaksi un palidzibu cietuSajiem
vaksSana ir bitiska Saja joma veikto pasakumu efektivitates novért€sanai.

Vairaki valstu parlamenti sniedza atzinumus par priekslikumiem Regulai®* (septini atzinumi, tai
skaitd viens pamatots atzinums) par policijas sadarbibas uzlaboSanu saistiba ar migrantu
kontrabandas un cilvéku tirdzniecibas novérSanu, atklaSanu un izmeklésanu, ka ari par
Eiropola atbalsta uzlabosanu $adu noziegumu novérsana un apkarosana un Direktivai®® (sesi
atzinumi), ar ko nosaka minimalos noteikumus, lai novérstu un apkarotu neatlautas
ieceloSanas, tranzita un uzturéSanas Savieniba atbalstiSanu. Zviedrijas Riksdag pamatotaja
atzinuma apgalvoja, ka dazi priekSlikuma aspekti parak liela mera iejaucas dalibvalstu
kompetencg, un aicindja padzilinati analiz€t ierosinato pasakumu nepiecieSamibu un sameérigumu,
it Ipasi Eiropola darbibas pilnvaru paplasinasanu. Tas stidzgjas, ka priekSlikumam nav pievienots
ietekmes novért€§jums. Vacijas Bundesrat kritiz§ja ar1 to, ka ar paSu regulu tiks izveidots
Eiropolam piesaistits centrs, uzskatija, ka Sis l@mums butu jaatstdj Eiropola valdes zina, un
secindja, ka priekslikums kopuma bitu jaizskata saistiba ar proporcionalitates ievérosanu. Tas
aicinaja precizet Eiropola, Eurojust un Frontex uzdevumus, ka arf jaunaja centra norikoto ekspertu
un sadarbibas koordinatoru kompetenci. Italijas Camera dei Deputati atzinigi novértéja ES
jurisdikcijas paplasinaSanu $aja joma, tatu pauda bazas par iesp&jamo administrativo slogu, kas
saistits ar statistikas datu vakSanu un zinoSanu. Ta arT apgalvoja, ka ir japarskata izn@mumi
attieciba uz humanas palidzibas darbibam. Lai gan abas Cehijas palatas kopuma atbalstija
priekslikumus, tas pauda bazas par iesp&jamo slogu valsts budzetam un socialajai videi, ka arT par
nepiecieSamibu precizeét un saskanot noziedzigus nodarfjumus un sankcijas. Rumanijas Camera
Deputatilor uzsvera, cik svarigi ir skaidri noskirt neatbilstigas migracijas veicinasanu un humanas
palidzibas sniegSanu, un aicindja nodroSinat migrantu tiesibu aizsardzibu un palidzibu.
Niderlandes Eerste Kamer nositija politisko grupu jautajumus par abiem priekslikumiem, pauzot
bazas par Eiropola pilnvaru paplasinaSanu un tas samérigumu. Vairakas parlamentaras grupas
savos jautajumos ari pauda bazas par ietekmi uz humanas palidzibas organizacijam, kuras,
vinuprat, ped&jos gados ir sistematiski kriminaliz&tas, un aicinaja precizet atskiribu starp humano
palidzibu un cilvéku tirdzniecibu.

Savas atbildés Komisija paskaidroja, ka izveidojamais centrs uzlabotu koordinaciju un atbalstu
dalibvalstim migrantu kontrabandas un cilvéku tirdzniecibas apkaroSana. Atbildeés Zviedrijas
Riksdag un Vacijas Bundesrat Komisija uzsvéra, ka, nemot veéra So noziegumu transnacionalo
raksturu, priekSlikumi ir nepiecieSami un samérigi, lai efektivi apkarotu migrantu kontrabandu un
tirdzniecibu. Turklat ta néma vera Italijas Camera dei Deputati ierosinajumu precizet iznémumu
attieciba uz humanas palidzibas darbibam.

8 COM(2023) 754 final — Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai par policijas sadarbibas uzlabosanu

saistiba ar migrantu kontrabandas un cilvéku tirdzniecibas noveérSanu, atklasanu un izmekléSanu, ka arT par
Eiropola atbalsta uzlaboSanu $adu noziegumu noveérsana un apkarosana un par Regulas (ES) 2016/794 grozisanu

85 COM(2023) 755 final — Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivai, ar ko nosaka minimalos

noteikumus, lai noverstu un apkarotu neatlautas ieceloSanas, tranzita un uzturéSanas Savieniba atbalstiSanu, un
aizstaj Padomes Direktivu 2002/90/EK un Padomes Pamatlémumu 2002/946 TI.
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Par priekslikumu StazeSanas direktivai®® tika sanemti septini atzinumi, tai skaitd viens pamatots
atzinums®’. Zviedrijas Riksdag sava pamatotaja atzinuma uzskatija, ka priekslikums ir parak
talejoss, parsniedzot ES kompetenci attieciba uz izglitibu un piekluvi socialajam nodros$inajumam
un atalgojumam, un taja nav nemtas vera dalibvalstu atSkirigas sistémas un apstakli. Politiska
dialoga atzinumos vairakas palatas noradija, ka priekslikuma ietverta stazéSanas definicija nav
saderiga ar attiecigajiem valstu tiesibu aktiem, un uzskatija, ka ir japrecize direktivas piem&roSanas
joma. Viena palata liidza skaidrojumus par direktivas piemérojamibu stazieriem no treSam valstim.
Divas palatas vienkarsi apstiprinaja priekslikuma atbilstibu subsidiaritates principam.

Savas atbildeés Komisija uzsveéra, ka priekSlikums attiecas tikai uz stazieru darba apstakliem un
neskar jautajumus, kas saistiti ar staz€Sanas macibu vai apmacibas saturu, vai stazieru piekluvi
socialajam nodroSinagjumam. Turklat priekSlikumam pievienotaja ietekmes novertgjuma
zinojuma®® ta atzina dalibvalstu atskirigas regulativas pieejas dazadiem staz&$ands veidiem.
Komisija atkartoti uzsveéra, ka priekSlikuma nav prasibas dalibvalstim parklasificeét saskana ar
valsts tiesibu aktiem stazieriem pieskirto statusu vai izveidot jaunu statusu. “StazéSanas” definicija
apzinati nav ieklauta atsauce uz “darba attiecibam”, lai izvairitos no nepilnibam direktivas
piemérosana tadu pastavigu darba tiesisko attiecibu apkaroSanai, kas krapnieciski noformétas ka
staz€Sanas. Komisija ar1 apstiprinaja, ka priekslikums attieksies uz stazieriem no tresam valstim,
kuri stazgjas ES.

Valstu parlamenti pievérsa ievérojamu uzmanibu priekSlikumam direktivai par Eiropas
Uznémumu padomju izveidi un parnacionalas informéSanas un uzklausiSanas tiesibu
efektivu IstenoSanu®, un par to tika sanemti septini atzinumi®®. Divas palatas sniedza labvéligus
atzinumus, savukart Cetras palatas pauda bazas, ka ierosinatie pasakumi palielinatu regulativo
slogu un izmaksas uznémumiem, potenciali ietekméjot to konkur&tsp&ju. Dazas palatas art ludza
skaidrojumu par parnacionalu jautdjumu definiciju. Vairakas palatas piekrita nepiecieSamibai
panakt dzimumu Iidzsvaru, tacu tas saskatfja problémas saistiba ar fiksétam dzimumu kvotam
Eiropas Uznémumu padomes.

Savas atbildés Komisija paskaidroja, ka priekSlikuma mérkis ir uzlabot darba némeéju informésanas
un uzklausiSanas sist€émas efektivitati starptautiska limeni un palielinat Eiropas Uznémumu
padomju pievienoto vértibu darba pémeéjiem un uzpeémumiem. Komisija sava ietekmes
novertéjuma apsvera dazadus politikas risinajumus un nekonstatgja pieradijumus par iesp&jamu
negativu ietekmi uz uzp€mumu izmaksam un cenu konkurétsp€ju, starptautisko konkur€tsp&ju un
inovacijas spe&ju. Komisija noradija, ka, lai priekslikuma definétu parnacionalus jautajumus, ir
nepiecieSama c€lonsakariba starp viena dalibvalsti ierosinatiem pasakumiem un izraisitam sekam
cita dalibvalsti. Tas bija paredzets, lai noverstu to, ka Eiropas Uznémumu padomés tiek apspriesti
tikai vieteja meroga jautajumi, vienlaikus nodrosinot, ka §is padomes ir iesaistitas gadijumos, kad
vadibas lémumu sekas varetu ietekméet darba némejus vairak neka viena dalibvalsti. Attieciba uz

8  COM(2024) 132 final — Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivai par stazieru darba nosactjumu

uzlabosanu un nodro§inasanas panaksanu un tadu pastavigu darba tiesisko attiecibu apkarosanu, kas krapnieciski
noformétas ka stazésanas (“Stazesanas direktiva”).
87 Zviedrijas Riksdag (pamatots atzinums), Itdlijas Camera dei Deputati (divi atzinumi, viens tikai par
COM(2024) 132 final un viens attiecas arT uz COM(2024) 133 final), Italijas Senato, Rumanijas Senat, Spanijas

Cortes Generales, Portugales Assembleia da Republica.

8 SWD(2024) 67 final.

8 COM(2024) 14 final — PriekSlikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko attieciba uz Eiropas

Uznémumu padomju izveidi un darbibu un parnacionalas informéSanas un uzklausiSanas tiesibu efektivu
TstenoSanu groza Direktivu 2009/38/EK

Cehijas Poslaneckd snémovna, Italijas Camera dei Deputati, Italijas Senato, Rumanijas Senat, Vacijas Bundesrat,
Irijas Houses of the Oireachtas, Spanijas Cortes Generales.
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dzimumu lidzsvaru Komisija uzsvéra ierosinatos noteikumus, ka sarunu puses censas panakt
dzimumu lidzsvaru ar nosacijumu, ka konkrétaja situacija tas ir juridiski un faktiski iesp&ams,
neskarot valstu tiesibu aktus par darbinieku parstavju ievélésanu.

2024. gada tika sanemti divi atzinumi par 2022. gada zinojumu par subsidiaritates principa un
proporcionalitates principa pieméro$anu un attiectbam ar valstu parlamentiem®!. Zviedrijas
Riksdag®’ uzdeva jautajumu, i) kapéc pedgjo gadu laika ir samazinajies pamatoto atzinumu skaits,
vienlaikus noradot uz acimredzamu uzlabojumu Komisijas pamatojumos par tas priekslikumu
atbilstibu subsidiaritates principam kops 2010. gada, ii) vai valstu parlamenti, kas nav iesniegusi
iebildumus saskana ar subsidiaritates kontroles mehanismu, to nedara, jo tiem nav iebildumu, vai
ar1 tapec, ka tie neuzskata, ka Sis mehanisms ir efektivs vai piemérots, un iii) vai Sie parlamenti
izmanto alternativus ietekmes Iidzeklus. Italijas Camera dei Deputati®® kritiz&ja Komisijas
zinojumu par to, ka taja trukst statistikas datu un informacijas par dazadiem aspektiem Komisijas
atbild€s uz valstu parlamentu atzinumiem, pieméram, par to kvalitates novertéSanu. Ta arT aicinaja
veidot cieSakas saiknes starp Komisiju un valstu parlamentiem un sniedza vairakus ieteikumus
likumdoS$anas procesa uzlaboSanai, tai skaitd par detalizé€takiem priekSlikumu pamatojumiem,
valstu parlamentu lielaku iesaisti un labakiem ietekmes noveért€jumiem. Ta ari uzsvéra, ka ir
vajadziga lielaka Padomes darbibu parredzamiba un piekluve tas dokumentiem, un ierosinaja sakt
debates par ES tiesibu aktu mérki un metodem, it ipasi nemot vera iesp&jamo ES paplasinasanos.

Sie atzinumi batu jaskata kopa ar pieprasijumiem un priekslikumiem, ko valstu parlamenti kopigi
paudusi LXXII COSAC plenarsédé 2024. gada oktobri’. Komisija atbildgja’ uz bazam par valstu
parlamentu pamatoto atzinumu skaita samazinasanos, paskaidrojot, ka tas, visticamak, ir saistits
ar tas labaka reguléjuma programmas un instrumentu sekmigu pieméroSanu un stingrakam
subsidiaritates ieve@ro$anas parbaudeém iniciativu sagatavoSanas gaita. Tapat ta noradija, ka
samazinajums, Skiet, nav saistits ar lidzvertigu valstu parlamentu veikto subsidiaritates parbauzu
samazinajumu, jo lielaka dala ieprieksgjo tris gadu laika politiska dialoga ietvaros sniegto
atzinumu attiecas uz priekslikumiem, uz kuriem attiecas subsidiaritates kontrole, un daudzos no
Siem atzinumiem bija skaidri noradits, ka tiesibu aktu priekslikumi atbilst subsidiaritates
principam. So apsvérumu apstiprinaja valstu parlamentu atbildes uz anketu COSAC 42. pusgada
zinojuma sagatavoSanai, ka ar1 Komisijas sanemtie atzinumi un pamatotie atzinumi, kuros
noradits, ka kops 2019. gada subsidiaritates parbaudes ir veikusas vismaz 29 no 39 palatam (21 no
27 valstu parlamentiem). Pamatoti atzinumi nav vienigais veids valstu parlamentu veikto
subsidiaritates parbauzu rezultatu pausanai.

Saja sakara Komisija atgadinaja valstu parlamentu svarigo lomu Eiropas konstitucionalaja sistema
un ES politikas veidoSana. Ta arT uzsvéra savu atbalstu valstu parlamentiem un to subsidiaritates
parbaudei, tai skaita sniedzot detalizétas atbildes uz to atzinumiem un informéjot attiecigos
Komisijas loceklus un dienestus par vinu bazam. Komisija arT uzsveéra, cik svarigs ir politiskais
dialogs ar valstu parlamentiem, kas tiem lauj sniegt ieguldijjumu Eiropas lémumu pienemsanas

%1 COM(2023) 640 final, publicéts 2023. gada oktobr.

92 https://national-parliaments-opinions.ec.europa.eu/documents/download/20392 (SE versija: https://national-

parliaments-opinions.ec.europa.eu/documents/download/20391).

% https://national-parliaments-opinions.ec.europa.eu/documents/download/20388 (IT  versija: https://national-

parliaments-opinions.ec.europa.eu/documents/download/20387).
% Skatit 5.2. iedalu.

% (C(2024) 5649 final, https://national-parliaments-opinions.ec.europa.eu/documents/download/20407  (zviedru
valodas  redakcija:  https://national-parliaments-opinions.ec.europa.eu/documents/download/20408),  un
C(2024) 7221 final, https://national-parliaments-opinions.ec.europa.eu/documents/download/21001 (italu valodas
redakcija: https://national-parliaments-opinions.ec.europa.eu/documents/download/21000).
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procesa, un atzimé&ja, ka daudzi valstu parlamenti izmanto So iesp&ju iesaistities procesa agrinos
posmos. Komisija mudinaja valstu parlamentus piedalities uzaicinajumos sniegt atsauksmes un
sabiedriskaja apsprieSana un pauda v€lmi stiprinat dialogu ar valstu parlamentiem, izmantojot
izveidotos sazinas un sadarbibas kanalus. Attieciba uz Komisijas atbilzu uz valstu parlamentu
atzinumiem kvalitati Komisija®® atgadinaja COSAC 37. pusgada zinojumu®’, saskana ar kuru
“lielaka dala [valstu parlamentu palatu] noradija, ka Eiropas Komisija galvenokart ir pieversusies
jautajumiem, kas izvirziti to atzinumos saistiba ar politisko dialogu”.

5. KONTAKTI, APMEKLEJUMI, SANAKSMES, KONFERENCES UN CITAS AKTIVITATES

5.1. Komisijas apmekléjumi valstu parlamentos un sanaksmes ar to parstavjiem

Mutiskais politiskais dialogs starp Komisiju un valstu parlamentiem notiek dazadas formas. Tas
ietver Komisijas loceklu un valstu parlamentu apmeklgjumus, Komisijas loceklu dalibu Eiropas
Parlamenta organiz€tajas parlamentu komiteju sanaksmés un konferences, pieméram, COSAC
organizéetas konferences, Komisijas brifingos valstu parlamentu pastavigajiem parstavjiem Briselé
un regularu informacijas apmainu par Komisijas darba programmam.

Komisijas locekli 2024. gada piedalijas 57 apmekl&jumos valstu parlamentos un sanaksmes ar to
delegacijam, apmeklgjot lielako dalu palatu (24 no 39). Tas ir mazak neka cCetros ieprieks€jos
gados (127 apmeklgjumi 2023. gada, 143 apmekl&jumi 2022. gada, 130 apmekl&jumi 2021. gada,
101 apmekl&jums 2020. gada), bet loti lidzigi apmekl&jumu un sanaksmju skaitam ieprieksgja
parejas gada (2019. gada). (55) Komisiju 2024. gada apmekl€ja ar1 lielaks skaitu darbinieku grupu
(dazos gadijumos kopa ar Parlamenta deputatiem) no dazadiem valstu parlamentiem, véloties iegtt
tieSu informaciju par mijiedarbibas veidiem un esoSajiem sazinas kanaliem starp Komisiju un
valstu parlamentiem®.

% (C(2024) 7221 final, https://national-parliaments-opinions.ec.europa.eu/documents/download/21001 (italu valodas
redakcija: https://national-parliaments-opinions.ec.europa.eu/documents/download/21000).

% COSAC 37.pusgada zinojums — Eiropas Savienibas procediiru un prakses attistiba saistiba ar parlamentaro
kontroli: https://ipexl.europarl.ecuropa.eu/IPEXT -WEB/download/file/082d29087ee8684c017f0e
1b03990203/37th+Bi-annual+Report+of+COSAC.pdf (7. Ipp.).

% Sie pedgjie apmeklgjumi nav atspoguloti talak redzamaja karté.
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Komisijas loceklu apmekléjumu valstu parlamentos un sanaksmju ar to parstavjiem
skaits 2024. gada (kopa pa visam dalibvalstim: 57)
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5.2. Starpparlamentaras sanaksmes un konferences

2024. gada Komisijas locekli piedalijas turpmak noraditajas starpparlamentarajas sanaksmes un

konferencés®’:

— Eiropas lietu komiteju konference (COSAC)'%,
— Eiropas parlamentara nedgla!®!,
— Eiropola Kopiga parlamentaras uzraudzibas grupa'®?,

— dazadas starpparlamentaras konferences (/PC)'%.

plenarsédes (marta un oktobrT) tika sasauktas Belgija un Ungarija — valstis, kas taja laika bija
Eiropas Savienibas Padomes prezidentvalstis. P&c katras plenarsesijas tika sagatavoti
secinajumi'®, nostdjas dokuments'® un pusgada zinojums. Viena no péc COSAC marta
plenarsédes izdota zinojuma iedalam bija paredzéta ka valstu parlamentu kopigs ieguldijums
stratégiskajas pamatnostadnés 2024.—2029. gadam, un $is bija jauningjums, kas netika novérots
ieprieks€jos institucionalas parejas gados (2014. un 2019. gada). Komisija sniedza rakstiskas
atbildes uz COSAC pienemtajiem nostajas dokumentiem'%,

COSAC sanaksmés 2024. gada tika apspriestas i) abu Padomes prezidentvalstu (Belgijas un
Ungarijas) prioritates, ii) Eiropas socialo tiesibu pilars, iii) paplasinasanas un tas ietekme uz ES
nakotni, iv) Eiropas likumdoSanas programmu 2019.-2024. gadam parskatiSana un Padomes
stratégiskas programmas 2024.—2029. gadam perspektivas, v) dzimumu lidztiesibas politika un
sievieSu un virieSu parstaviba parlamenta, vi) atvérta stratégiska autonomija, demokratija un
tiesiskums, vii) pasreizgjais stavoklis saistiba ar ES paplasinasanos Rietumbalkanos un austrumos,
viil) ES stavoklis institucionalas parejas gada un 15 Lisabonas liguma pieméroSanas gadi,
ix) Eiropas demografiskas tendences un atbildes pasakumi valstu un Eiropas [imeni un x) Eiropas
dro$iba un aizsardziba. Komisari Smits, Bretons un Varheji piedalijas divas COSAC sanaksmgs,

9 Sikaku informaciju skatit Eiropas Parlamenta zinojuma par Eiropas Parlamenta attiectbam ar valstu parlamentiem:

http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/annual-reports.html.

100 COSAC, kura Komisijai ir noverotajas statuss, ir vienigais parlamentu forums, kas apstiprinats Ligumos, Protokola

Nr.1 par valstu parlamentu lomu ES. Papildu informaciju skatit vietn€ https://secure.ipex.cu/IPEXT -
WEB/conferences/cosac.

10

Eiropas parlamentara nedéla pulcg ES, kandidatvalstu un noverotaju valstu parlamentu deputatus, lai apspriestu
ekonomikas, budzeta, vides un socialos jautajumus. 2024. gada ta notika 12. un 13. februari. PriekSsédetajas
izpildvietnieks Dombrovskis uzstajas ar programmatiskiem ievadvardiem atklasanas séde. Komisare Makginesa
iepazistinaja ar viedoklu apmainu ar uzaicinatajiem politikas veidotajiem Ekonomikas un monetaras komitejas
starpparlamentaraja komiteju sanaksmé. Komisars Hans teica ievadvardus Budzeta komitejas starpparlamentaraja
komiteju sedé “No NextGenerationEU giitas atzinas: valstu un ES perspektivas par to, ka ES budzets var reagét
krizes laika”.

Eiropola Kopigas parlamentaras uzraudzibas grupas 14. un 15. sanaksme notika 18. un 19. februari Gentg (Belgija)
un 12. novembrT Eiropas Parlamenta. Komisare Jihansone klatiené apmeklgja pirmo sanaksmi un sniedza video
vestljumu otraja sanaksme.

102

103 Starpparlamentarajas konferencés par kopgjas arpolitikas un drosibas politikas un kop&jas dro§ibas un aizsardzibas

politikas jautajumiem (KADP/KDAP), kas notika 9. un 10. septembri, piedalijas komisars Varheji un Augstais
parstavis / priekSsédetajas vietnieks Borels. Starpparlamentaraja konference par SEGC (oktobr1) komisare Ferreira
sniedza video vestTjumu.

104 T XXI COSAC pienemtie secindjumi un LXXII COSAC pienemtie secindjumi (anglu un francu valoda).

105

LXXI COSAC pienemtais nostajas dokuments un LXXII COSAC pienemtais nostajas dokuments (anglu un francu
valoda).

106 K omisijas atbilde uz LXXI COSAC pienemto nostajas dokumentu (pielikums) un Komisijas atbilde uz LXXII

COSAC pienemto nostajas dokumentu (pielikums) (pieejams tikai anglu valoda).
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https://ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629a89541775f0195474fb16e0031/Commission+reply+to+the+LXXII+COSAC+Contribution.pdf

un priek3sédétajas izpildvietnieks Seféoviés LXXII plenarsédé sniedza videoveéstijumu, kura vins
uzsvera, ka valstu parlamentiem ar1 turpmakajos piecos gados joprojam biis vadoSa loma.

Attieciba uz iesaistiSanos ES politikas veidoSana valstu parlamenti 2024. gada oktobra LXXII
COSAC plenarséde kopigi formulgja vairakus pieprasijumus un ierosinajumus. It Ipasi vini aicinaja
1) ieviest tiem netieSas likumdoSanas iniciativas tiesibas “zalas kartites” veida, i1) uzlabot piekluvi
Padomes dokumentiem, iii) nodrosinat Komisijas loceklu regularu dalibu COSAC sanaksmges,
1v) pastiprinat dialogs starp valstu parlamentiem un Komisiju, jo pasi tad, kad Komisija izstrada
savas stratégiskas pamatnostadnes un gada darba programmas, un v) atvieglot subsidiaritates
parbaudi, pagarinot valstu parlamentiem pieskirto terminu no astonam Iidz desmit nedélam un
samazinot “dzeltenas kartites” iedarbinasanas slieksni lidz vienai ceturtdalai nodoto balsu.

Sava atbildeé Komisija piekrita COSAC, ka valstu parlamentiem ir iz§kiroSa nozime demokratisko
vertibu stiprinasana, pauda gatavibu turpinat attistit dialogu ar tiem un mudinaja tos agrak
iesaistities politiskaja procesa — jau tad, kad tiek apsverti un sagatavoti jauni tiesibu akti ES Iimeni.
Saja sakara Komisija atzina valstu parlamentu kolektivo ieguldijumu stratégiskaja programma
2024.-2029. gadam ar LXXI COSAC ieguldijumu, un mudindja uz §ada veida kolektivo iesaisti
nakotn€. Ta arT atzinigi novertgja politiska dialoga ietvaros sniegtos valstu parlamentu atzinumus
un informaciju par to prioritatém saistiba ar jautajumiem, kas atspoguloti pienemtajas Komisijas
darba programmas. Sads ieguldijums var bat ari agrins elements valstu parlamentu veiktaja
parbaudé par subsidiaritates ievérosanu ES tiesibu aktos. Komisija pienéma zinaSanai COSAC
priekslikumu vél vairak stiprinat valstu parlamentu veikto subsidiaritates parbaudi, pagarinot tas
terminu no astonam Iidz desmit nedélam un samazinot “dzeltenas kartites” iedarbinasanas slieksni.
Tomér ta uzskatija, ka intensivaks politiskais dialogs un starpparlamentaras sanaksmes starp valstu
parlamentiem un Komisiju!?” jau piedava iespgjas vél vairak uzlabot subsidiaritates un
proporcionalitates principu piem&roSanu ES tiesibu aktos tie$ak neka $adi pasakumi, kam biitu
nepiecieSamas izmainas Liguma.

6. REGIONALO PARLAMENTU LOMA

Regionalie parlamenti netieSi piedalas subsidiaritates parbaudé. Ka paredzets protokola Nr. 2,
veicot ES tiesibu aktu projektu subsidiaritates parbaudi noltika izdot pamatotus atzinumus, katras
valsts parlaments vajadzibas gadijuma var apspriesties ar regionalajiem parlamentiem, kuriem ir
likumdoSanas pilnvaras.

Regionalo parlamentu deputati ir parstavéti ar Eiropas Regionu komiteja. Ta veic uzraudzibu,
izmantojot subsidiaritates uzraudzibas tiklu un savu tieSsaistes platformu, kas ir izstradata, lai
sniegtu atbalstu regionalo parlamentu ar likumdoSanas pilnvaram dalibai agrinas bridinasanas
mehanisma par subsidiaritati (REGPEX)'%®,

107 Tapat ka 2023. gada arT 2024. gada netika izmantota iesp&ja organizét neformalas COSAC tieSsaistes viedoklu

apmainas ar Komisijas locekliem, kas tika izveidotas 2021. gada un turpinajas 2022. gada.
108 hitp.//portal.cor.europa.eu/subsidiarity/regpex/Pages/default.aspx. Sikaku informaciju par Eiropas Regionu
komitejas subsidiaritates kontroles pasakumiem skatit 2.4. iedala.
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Ligumos nav skaidri paredzéta tieSa Komisijas un regionalo parlamentu mijiedarbiba, tacu
Komisija nem v&ra to sniegtos apsvérumus un atbild uz tiem. DaZi regionalie parlamenti'®
turpinaja iesniegt rezoliicijas Komisijai: 2024. gada tika iesniegtas 38 rezoliicijas, kamér
2023. gada tadu bija 32, 2022. gada — 72, 2021. gada — 50, bet 2020. gada — 33. Dazi no tiem
pievérsas konkrétiem Komisijas pazinojumiem!!® un priekslikumiem!!!, savukart citi pieversas
dazadiem citiem aktualiem jautajumiem. Citi parlamenti piedalijas Komisijas rikotajas
sabiedriskajas apsprieSanas, lai gan $o kanalu lidz Sim ir aktivi izmantojis tikai viens regionalais
parlaments, kas iesniedza atbildes vairakds Komisijas saktajas sabiedriskajas apspriesanas'!'2.
Viens regionalais parlaments izmantoja citu kanalu, iesniedzot piecus atzinumus ar valsts
parlamenta starpniecibu'!’.

7. SECINAJUMS

2024. gads bija parejas gads, un tas bija jitams dazados Komisijas un valstu parlamentu attiecibu
aspektos. Salidzinajuma ar iepriek$&jiem Cetriem gadiem §1 iemesla d&| valstu parlamenti sniedza
mazak atzinumu, lai gan samazinajums nebija tik strauj$ ka iepriek$€ja parejas gada, proti,
2019. gada. Bija salidzinoS§i mazak atzinumu par priekSlikumiem, uz kuriem attiecas
subsidiaritates parbaude; apmekl&jumu un sanaksmju skaits bija mazaks, tacu to skaits bija gandriz
tads pats ka ieprieks€ja parejas gada; un Komisijas locekli mazak piedalijas starpparlamentaros
pasakumos.

Ar1 $aja gadijuma lielako dalu pamatoto atzinumu sniedza vienas valsts parlaments, $aja gadijuma

Zviedrijas Riksdag. Valstu parlamenti turpinaja izradit lielu interesi par Komisijas darba
programmu un sniedza 10 atzinumus par Komisijas 2023. gada darba programmu, kas ir tikpat

19 Tie bija $adi regionalie parlamenti: Valonijas, Briseles galvaspilsétas regiona un Belgijas vaciski runajosas
kopienas (Belgija), Bavarijas un Reinzemes-Pfalcas (Vacija), Balearu salu, Basku zemes un Navarras (Spanija),
Emilijas-Romanjas (Italija), Zalcburgas un Augsaustrijas (Austrija), Priek§karpatu (Polija), Vacijas un Austrijas
regionalo parlamentu priek$sédétaju Eiropas konference, Dienvidtiroles Regionala asambleja, Belgijas vaciski
rundjosas kopienas parlaments kopa ar Vacijas Bundestag un Bundesrat, Austrijas Bundesrat, Starpregionala
parlamentu padome (Zaras un Reinzemes-Pfalcas (Vacija), Liela austrumu regiona (Francija), Luksemburgas
(Luksemburga), Valonijas, Valonijas-Briseles federacijas un Belgijas vaciski runajosas kopienas (Belgija)).
Aktivakie regionalie parlamenti bija Bavarijas (12 rezoliicijas) un Balearu salu (11 rezoliicijas) parlamenti. Vacijas
un Austrijas regionalo parlamentu priek$sédétaju Eiropas konference, Dienvidtiroles Regionala asambleja,
Belgijas vaciski runajosas kopienas parlaments kopa ar Vacijas Bundestag un Bundesrat un Austrijas Bundesrat
izdeva tris rezolucijas, Belgijas vaciski runajosas kopienas parlaments izdeva divas rezoliicijas un visi pargjie
izdeva katrs pa vienai rezoliicijai.

110.2023. un 2024. gada ES rezultatu apkopojums tiesiskuma joma (COM(2023) 309 final un COM(2024) 950 final),
2023. gada zinojums par tiesiskumu (COM(2023) 800 final) un pazinojums “Riipés par nakotni: Eiropas
2040. gada klimata mérkraditajs un cels uz klimatneitralitati 2050. gada, veidojot ilgtsp&jigu, taisnigu un particigu
sabiedribu” (COM(2024) 63 final).

Priekslikums Padomes ieteikumam par socialas ekonomikas pamatnosacijumu izstradi (COM(2023) 316 final),
priekslikums Padomes ieteikumam “Eiropa kustiba — macibu mobilitates iesp&jas visiem” (COM(2023) 719 final),
grozitais priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par mehanismu juridisku un administrativu skérslu
nonemsanai parrobezu konteksta (COM(2023) 790 final) un priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes
direktivai par augsnes monitoringu un noturibu (Augsnes monitoringa akts) (COM(2023) 416 final).

111

112 Bavarijas regionalais parlaments iesniedza atsauksmes par 5 sabiedriskajam apsprie$anam par iniciativam dazadas

politikas jomas salidzinajuma ar 6 2023. gada un vairak neka 20 2022. gada.

13 Flandrijas parlaments saskana ar Ligumu 51. deklaraciju, kas darbojas ka dala no Belgijas valsts parlamentaras

sisttmas, ar Parlamentaro asambleju priekSsédetaju konferences sekretariata starpniecibu nosiitija piecus
atzinumus, noradot adresi Belgijas Sénat/Senaat. Tapéc Komisija tos tehniski registréja ka Belgijas Sénat/Senaat
atzinumus un atbild&ja gan ar Belgijas Sénat/Senaat starpniecibu, gan tie$i regionalajam parlamentam.
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daudz ka par 2022. gada dokumentu. Regionalie parlamenti turpinaja sadarboties ar Komisiju,
nosiitot vairak rezoliiciju par dazadiem aktualiem jautajumiem neka ieprieksgja gada.

2024. gada bija $adas ieverojamas un dal&ji jaunas norises attieciba uz $aja zinojuma apliikotajiem
tematiem:

valstu parlamenti sagatavoja lielu skaitu uz nakotni verstu pasiniciativas atzinumu,

valstu parlamentu Iidzdaliba politiskaja dialoga bija nedaudz plasaka neka ieprieks€jos gados
un mazak koncentréta aktivakajos parlamentos/palatas,

valstu parlamenti turpindja pétit elastigus veidus dalibai politiskaja dialoga, piem&ram,
tikSanas grupas un kopiga pasiniciativas atzinumu parakstiSana,

divi valstu parlamenti sniedza atzinumus par iepriek$¢jo gada zinojumu par subsidiaritati un
proporcionalitati un attiecibam ar valstu parlamentiem un cita starpa izteica viedokli par valstu
parlamentu lomu,

turklat valstu parlamenti kopigi ar COSAC starpniecibu formul&ja pieprasijumus un
ierosinajumus, lai stiprinatu savu lomu ES politikas veido$ana, un Komisija uz tiem reaggja
konstruktivi,

valstu parlamenti bija iecer&jusi ka kopigu ieguldijumu stratégiskaja programma jaunajam
iestazu ciklam 2024.-2029. gadam izmantot LXXI COSAC 2024. gada marta ieguldijumu,
valsts palata pirmo reizi iesniedza Eiropas Savienibas Tiesa prasibu atcelt legislativu aktu,
apgalvojot, ka regula parsniedz ES iestazu kompetenci un ir pretruna subsidiaritates
principam'!'.

Attieciba uz proporcionalitates principa istenoSanu Eiropas Savienibas Tiesa atc€la regulas
noteikumu!!®, kas likumdosanas sarunu laika tika pievienots Komisijas ierosinatajam tekstam.
Tiesa nosprieda, ka likumdevéji nav pieradijusi, ka to riciba ir pietiekama informacija, lai tie varétu
novertét un neparprotami izklastit savu tiesibu aktu grozijumu, ar kuriem tika ieviesta $1 konkréta
tiesibu norma, sameérigumu.

114 T3 ka tiesvediba turpinas, T lieta (C-553/24) tiks apliikota nakamaja gada zinojuma izdevuma.
15 Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES)2020/1055 (2020. gada 15.jalijs) 1. punkta 3. apakSpunkts

(OV 2020, L 249, 17. Ipp.).
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