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) 2024 M. METINE ATASKAITA )
DEL SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO PRINCIPU TAIKYMO IR DEL
SANTYKIU SU NACIONALINIAIS PARLAMENTAIS

1. IVADAS

Tai 32-0ji subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymo ataskaita, pateikta pagal Protokolo dél
subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymo (Protokolas Nr. 2) 9 straipsnj. Nuo 2018 m.
ataskaitoje aptariami Komisijos santykiai su nacionaliniais parlamentais, kurie atlieka pagrindinj
vaidmenj taikant §iuos principus.

Sioje ataskaitoje, remiantis Europos Parlamento, Tarybos ir Europos regiony komiteto pateikta
informacija, atsizvelgiama ] subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymo ir Komisijos
santykiy su nacionaliniais parlamentais pokyc¢ius 2024 m. Joje taip pat pristatomos tam tikros
tendencijos, pastebétos per pirmaja Pirmininkés U. von der Leyen kadencijg 2019-2024 m.

2024 m. sukako 15 mety nuo tada, kai pradéta taikyti Lisabonos sutartis, kuria ES nustatyta
aukstesnio lygio parlamentiné kontrolé ir demokratiné atskaitomybé. Per Siuos metus nacionaliniai
parlamentai subsidiarumo kontrolés mechanizmu naudojosi skirtingai, tod¢l Komisija, kiek
imanoma, §j mechanizmg pritaiké taip, kad jis tapty lankstesnis. Nacionaliniai parlamentai
paragino atlikti papildomy pakeitimy!, dél to i§ dalies reikéty keisti Sutartj. Subsidiarumo
kontrolés mechanizma papildo jau 2006 m. pradétas politinis dialogas. Kartu Siomis priemonémis
prisidedama prie ES politikos formavimo ir uztikrinama, kad nacionaliniy parlamenty balsas biity
tinkamai iSgirstas ES lygmeniu.

Kalbant apie bendras tendencijas, pastaraisiais metais nacionaliniai parlamentai nuomoniy pateike
maziau?, o politinio dialogo su Komisija svarba nacionaliniams parlamentams padidéjo, nes kai
kurie 1§ jy vis labiau suinteresuoti prisijungti prie ES sprendimy priémimo proceso ankstesniame
etape’. Komisija ne kartg pareiské*, kad yra pasirengusi toliau stiprinti abipusiai naudingg dialoga
su nacionaliniais parlamentais tinkamais komunikacijos ir bendradarbiavimo kanalais. Ji paragino
nacionalinius parlamentus toliau plétoti jau taikomas priemones ir iSnaudoti visg jy potencialg, kad

Vienas naujausiy nacionaliniy parlamenty svarstymy apie jy paciy vaidmenj formuojant ES politikg ir
reformuojant subsidiarumo kontrolés mechanizma ir politinj dialoga pavyzdziy — 2022 m. COSAC darbo grupés
iSvados del nacionaliniy parlamenty vaidmens ES (https://ipex.eu/IPEXT -
WEB/download/file/082d290881a511e50181aac72ddd0080/Conclusions_Cosac_working_group role_of NP_in
_the EU June2022 ENVFinale.pdf). Pagrindiniai prasymai buvo pakartoti 2024 m. spalio mén. Budapeste
vykusiame LXXII COSAC plenariniame posédyje — jame nacionaliniai parlamentai aptaré savo 15 mety patirt]
vykdant veikla pagal Lisabonos sutartj (https://ipex.ew/IPEXT -
WEB/download/file/8a8629a892fab4390192{bf3bf710003/Minutes+oftthe+LXXII+COSAC+-+Budapest+-
+28-29+0ctober+2024.pdf).

Zr. statistinius duomenis 3.1 skirsnyje.

Zr. nacionaliniy parlamenty pareiskimo, kuris yra jtrauktas j LXXII Sajungos parlamenty Sajungos reikaly
komitety konferencijos (COSAC) pranesima, 14 punkta, kuriame teigiama, kad jie ,,aktyviai dalyvauja vykdant ex
ante ES politikos tikrinima ir daro jtaka ES teisés akty projektams, jgyvendindami politinj dialoga ir tikrindami,
ar ES teisés akty projektuose laikomasi subsidiarumo principo, pagal Lisabonos sutarties protokolus Nr. 1 ir Nr. 2*
(https://secure.ipex.ew/IPEXL-WEB/download/file/8a8629a8930500d90193061c¢58d60005/
LXXII+COSAC+Conclusions+EN.pdf).

Zr. Komisijos atsakymg j 2022 m. lapkri¢io 13-15 d. Prahoje priimta LXVIII Sajungos parlamenty Sajungos
reikaly komitety konferencijos (COSAC) plenarinio posédzio pranesima (https:/ipex.eu/IPEXL-
WEB/download/file/8a8629a89541775f0195474fb16e003 1/Commissiontreply+to+the+ LXXI+COSAC+Contri
bution.pdf) ir j 2024 m. spaliomeén. jvykusio LXXII COSAC plenarinio posédzio pranesima
(https://ipex.eu/IPEXL-

WEB/download/file/8a8629a89541775f01954741b16e003 1/Commission+reply+to+the+LXXII+COSAC+Contri
bution.pdf).
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buty sustiprintas miisy demokratinis atsparumas ir veiksmingai sprendziami pagrindiniai
strateginiai politiniai ir instituciniai uzdaviniai.

2024 m. buvo pereinamieji metai tarp dviejy Komisijos kadencijy. Tai turéjo jtakos nacionaliniy
parlamenty vykdomos subsidiarumo kontrolés ir politinio dialogo su Komisija intensyvumui.
Paprastai pereinamaisiais metais nuomoniy, pagrjsty nuomoniy, vizity ir susitikimy su Komisijos
nariais ir Komisijos nariy dalyvavimo tarpparlamentiniuose renginiuose skai¢ius sumazg¢ja. Taip
buvo ir 2024 metais, nors ir mazesniu mastu nei ankstesniais pereinamaisiais 2019 metais.
Komisijai pateiktos 252 nuomonés, i$ jy 14 buvo pagristos nuomongs.

2. SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO PRINCIPUY TAIKYMAS INSTITUCIJOSE

2.1. KOMISIJA

Geresnio reglamentavimo jsipareigojimy jgyvendinimas

Komisijos visapusiska geresnio reglamentavimo sistema, kurig Ekonominio bendradarbiavimo ir
plétros organizacija vertina kaip auks¢iausio lygio sistema’, grindZziama 2021 m. priimtomis
gairémis ir priemoniy rinkiniu®. 2023 m. liepos mén. ji buvo dar kartg atnaujinta jtraukiant nauja
konkurencingumo patikra kaip privaloma poveikio vertinimy prieda’.

Kaip ir per pastaruosius dvejus metus, Komisija pasieké teigiamy rezultaty jgyvendindama
principa ,.kiek plius, tiek minus®, kuriuo, sumazinant esamg nastg toje pacioje politikos srityje,
visa nauja administraciné nasta jmonéms ir pilieCiams atsveriama. Be to, ji sieké 2024 m.
Komisijos darbo programoje paskelbto tikslo — sumazinti administracine na$tg bent 25-35 %?, ir
ji sustiprino nepakenkdama susijusiems politikos tikslams.

Atei€iai tinkamo reglamentavimo platformos indélis j supaprastinimg ir naStos maZinima

Ateiciai tinkamo reglamentavimo platforma’ — auksto lygio eksperty grupé, padedanti Komisijai
supaprastinti ES teisés aktus ir sumazinti nereikalingg reglamentavimo nastg — 2024 m. priéme 8
nuomones'’. Kai kurios i§ jy buvo savalaikés, kiek tai susije su automatizuoto informacijos apie
tvarumg teikimo reikalavimy racionalizavimu, veiksmais ir metodika, kuriais siekiama iSvengti

5 OECD Regulatory Policy Outlook 2021 (liet. EBPO 2021 m. reglamentavimo politikos perspektyva) | en | EBPO.

Better regulation: guidelines and toolbox (liet. Geresnis reglamentavimas: gairés ir priemoniy rinkinys)
(europa.eu); taip pat zr. Komunikatg dél geresnio reglamentavimo COM(2021) 219 final.

Kaip paskelbta Komisijos komunikatuose dél ilgalaikio ES konkurencingumo ir dél pagalbos mazosioms ir
vidutinéms jmonéms (pagalbos MV] dokumenty rinkinio): COM(2023) 168 final ir COM(2023) 535 final.

2024 m. Komisijos darbo programa; dabar siekiama bent 25 % sumazinti visg administracing nastg ir bent 35 %
sumazinti mazosioms ir vidutinéms jmonéms tenkancig administracing nasta.

AteiCiai tinkamo reglamentavimo platforma naudojasi nacionalinio, regioninio ir vietos lygmeny valdzios
institucijy ir suinteresuotyjy subjekty kompetencija ir patirtimi. Jg sudaro dvi grupés: vyriausybiy grupé (visy ES
Saliy nacionaliniy, regiony ir vietos valdzios institucijy, taip pat Regiony komiteto atstovai) ir suinteresuotyjy
subjekty grupé (geresnio reglamentavimo srities ekspertai, atstovaujantys jmonéms ir nevyriausybinéms
organizacijoms, taip pat  Europos  ekonomikos ir  socialiniy  reikaly  komitetas).  Zr.
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-
law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4£ It.

Pavadinimai: 1. Automatizuotas informacijos apie tvarumg teikimas; 2. Veiksmai ir metodika siekiant iSvengti
nereikalingy pareigy teikti ataskaitas kaupimosi; 3. Su tvarumu susijusios informacijos atskleidimas finansiniy
paslaugy sektoriuje; 4. Imoniy vieny kitoms taikomos nesgziningos prekybos praktikos zemés tikio ir maisto
produkty tiekimo grandingje vertinimas; 5. ,Europos socialinio fondo +“ (ESF+) vertinimas; 6. Europos
regioninés plétros fondo ir Teisingos pertvarkos fondo vertinimas; 7. QR kodai ant produkty pakuociy;
8. Ekologiné gamyba ir ekologisky produkty zenklinimas.
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nereikalingy pareigy teikti ataskaitas kaupimosi, ir Su tvarumu susijusios finansinés informacijos
atskleidimo reglamentu. Pavyzdziui, dviem nuomonémis buvo remiamasi Komisijos atliekamuose
ES 1é3y vertinimuose'!; dar vienoje nuomonéje daugiausia démesio skirta politikos vertinimui'? ir
dvi nuomonés buvo susijusios su ekologiskais produktais'®. Daugelyje $iy nuomoniy pateiktos

1d¢jos dél supaprastinimo ir nastos mazinimo taip pat vietos ir regioniniu lygmeniu.

Europos regiony komiteto tinklas ,,RegHub*!# prisidéjo prie Atei¢iai tinkamo reglamentavimo
platformos darbo rengiant nuomones dél ES fondy.

Poveikio vertinimai

Komisija, atlikdama politiSkai opiems ir svarbiems politikos pasitilymams ir pasiilymams dél
teisékliros procediira priimamy akty skirtus poveikio vertinimus, nagrinéja, kaip laikomasi
subsidiarumo ir proporcingumo principy. Europos Parlamento tyrimy tarnybos duomenimis'>,
vidutingé §io poveikio vertinimy aspekto kokybé nuolat geréja. Siy vertinimy kokybe
nepriklausomai kontroliuoja Reglamentavimo patikros valdyba'S. 2024 m. ji iSnagrinéjo tris
poveikio vertinimus.

Vertinant, ar laikomasi subsidiarumo ir proporcingumo principy, ypac svarbis tarpvalstybiniai
aspektai, kaip pabrézta, pavyzdziui, pasitilymo dél direktyvos dél suderinty upiy informacijos
paslaugy (UIP) Bendrijos vidaus vandens keliuose!” poveikio vertinime. Vie$osios intervencijos
ES lygmeniu pagal UIP direktyva loginis pagrindas grindziamas tarpvalstybiniu ir tarptautiniu
vidaus vandeny keliy transporto sektoriaus pobiidziu. Daugiau nei 75 % laivybos vidaus
vandenimis Europos Sajungoje sudaro tarpvalstybinis transportas. Siekiant sustiprinti bendraja
rinkg reikia imtis koordinuoty ES veiksmy. Taip bity iSvengta skirtingy nacionaliniy UIP
igyvendinimo metody susiskaidymo.

Kiti vertinimai ir tinkamumo patikros

Subsidiarumo ir proporcingumo principai taip pat yra labai svarbis aspektai atliekant vertinimus
ir tinkamumo patikras, per kuriuos nustatoma, ar ES lygmens veiksmais pasiekta numatyty
rezultaty efektyvumo, veiksmingumo, suderinamumo, aktualumo ir ES pridétinés vertés
poziuriais. Vertinimai taip pat padeda jvertinti, ar ES veiksmai ir toliau atitinka subsidiarumo ir
proporcingumo principus.

2024 m. Reglamentavimo patikros valdyba patikrino 17 pagrindiniy vertinimy ir 2 tinkamumo
patikras.

»Buropos socialinio fondo +* ir Europos regioninés plétros fondo, Sanglaudos fondo ir Teisingos pertvarkos
fondo.

Imoniy vieny kitoms taikomos nesgziningos prekybos praktikos Zemés tikio ir maisto produkty tiekimo grandingje.
QR kodais ir ekologine gamyba bei ekologisky produkty zenklinimu.

,»RegHub® yra vietos ir regiony valdzios institucijy tinklas, kurio tikslas — konsultuojantis su vietos lygmens
subjektais rinkti informacija apie ES politikos igyvendinimo patirtj:
https://portal.cor.europa.cu/reghub/Pages/default.aspx. Daugiau informacijos apie tinklo ,,RegHub® veikla
pateikta 2.4 skirsnyje.

EPRS. Europos Parlamento tyrimy tarnybos tyrimas (2025 m. vasario mén.) Europos Komisijos poveikio
vertinimy kokybés analizé eksperty grupé | Europos Parlamentas.
https://commission.europa.cu/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board _lt.

COM(2024) 33 final. Dél $io pasiilymo Svedijos Riksdagas pateiké pagrista nuomone, kuri aptariama §ios
ataskaitos 3.2 skirsnyje.
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Pavyzdziui, ES kosmoso programos vertinime ir Europos Sgjungos kosmoso programos agentiiros
veiklos rezultaty vertinime!® pabréziama, kad kosmoso sri¢iai reikia dideliy investicijy norint
pasiekti rezultaty ir uztikrinti biitingjag Europos nepriklausomybe — viena Salis negali pati pasiekti
reik§mingy rezultaty arba sau leisti vykdyti didel¢ kosmoso programa. Sios programos yra didelio
masto ir sudétingos, todél jos turi biiti jgyvendinamos ES lygmeniu, kadangi néra kity alternatywvy,
kaip uztikrinti tinkama investicijy graza.

Turint tai omenyje ir atlikus Europos sieny ir pakranciy apsaugos agentiiros (FRONTEX)
vertinima!®, tapo aisku, kad ES politikos iSorés sieny valdymo srityje tikslas buvo pasiektas —t. y.
buvo iSplétotas ir jgyvendintas Europos integruotas sieny valdymas nacionaliniu ir ES lygmenimis,
kuris yra biitinas laisvo asmeny judéjimo Sajungoje aspektas. FRONTEX padeda valstybéms
naréms jgyvendinti veiksmingg sieny valdyma. FRONTEX jgaliojimai parengti atsizvelgiant |
bendra atsakomybe, o jos uzduotimis siekiama uztikrinti paramg valstybéms naréms veiksmingai
valdant iSorés sienas ir grazinimg. FRONTEX teikia pridéting vert¢ ES valstybéms naréms
teikdama papildomy darbuotojy ir jrangos, taip pat koordinuodama bendras operacijas ir kitg
veikla, kurios valstybés narés pacios negaléty vykdyti.

2.2. EUROPOS PARLAMENTAS?’

2024 m. pagal Protokolag Nr.2 Europos Parlamentas i§ nacionaliniy parlamenty gavo 152
dokumentus. I$ jy 14 buvo pagristos nuomonés, o 136 — kiti dokumentai, kuriuose susirtipinimo
dél subsidiarumo nepareikSta. Palyginimui 2023 m. jis gavo 294 dokumentus, i§ jy 22 buvo
pagristos nuomongs.

Kai Europos Parlamentas gauna dokumentus i§ nacionaliniy parlamenty, jie iSsiunciami
atitinkamam (-iems) komitetui (-ams) pagal Europos Parlamento darbo tvarkos taisykles?!.
Gillesas Lebretonas (ID / FR) ir Tonas Diepeveenas (PfE / NL) buvo nuolatiniai Teisés reikaly
komiteto (JURI) pranes$¢jai subsidiarumo klausimais, Sias pareigas ¢éje atitinkamai 2024 m. pirmaji
ir antrgji pusmecius. Komiteto gautos ir patvirtintos pagristos nuomonés informavimo tikslais
jtraukiamos ] artimiausio Teisés reikaly komiteto posédzio darbotvarke. Komitetas taip pat
prisideda rengiant Europos Sajungos parlamenty Sajungos reikaly komitety konferencijos
(COSAC) pusmetines ataskaitas su subsidiarumu ir proporcingumu susijusiais klausimais.

Europos Parlamento tyrimy tarnyba toliau padéjo Europos Parlamento nariams ir komitetams |
savo darba?? jtraukti subsidiarumo ir proporcingumo aspektus:

— sistemingai tikrino Komisijos poveikio vertinimy subsidiarumo ir proporcingumo aspektus

ir atkreipé¢ démesj ] visas, visy pirma nacionaliniy parlamenty ir Regiony komiteto
nurodytas, problemas;

18 SWD(2024) 173 final.
19 SWD(2024) 75 final.

20 Sios ataskaitos 2.2-2.4 skirsniuose aptariamas atitinkamy ES institucijy ir jstaigy indélis.

21 Pagal Darbo tvarkos taisykliy 43 straipsnj, jei nacionalinis parlamentas siuncia pagrjsta nuomone Europos

Parlamento pirmininkui, ji perduodama uz $§j klausima atsakingam komitetui ir perduodama susipazinti Teisés
reikaly komitetui (JURI), kuris atsakingas uz tai, kad biity laikomasi subsidiarumo principo.

222024 m. ji parengé 19 pradiniy vertinimy dél Komisijos poveikio vertinimy, 1 papildomg poveikio vertinima, 8

igyvendinimo vertinimus, 4 i§samius testinius kontrolinius sgrasus ir 1 ex post vertinimo tyrimg. Kalbant apie ES
pridéting verte, taip pat buvo pateiktos 5 ES veiksmy nebuvimo kasty ataskaitos ir 1 pridétinés vertés leidinys.
Apskritai per penkerius paskutinés Parlamento kadencijos metus nuo 2019 m. liepos mén. iki 2024 m.
birzelio mén. Europos Parlamento tyrimy tarnyba, padédama Parlamento komitetams, i§ viso parengé 362
leidinius.



— uztikrino, kad Siy principy biity visapusiskai laikomasi paties Europos Parlamento darbe,
pavyzdziui, jam atliekant savo esminiy pakeitimy poveikio vertinimus arba analizuojant
pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 225 straipsnj pateikty pasitilymy dél naujy
teises akty pridéting verte ir veiksmy nesiémimo ES lygmeniu kaing;

— tikrino rengiamy poveikio vertinimo dokumenty subsidiarumo ir proporcingumo aspektus,
daugiausia démesio skirdama Europos pridétinei vertei.

2.3. EUROPOS SAJUNGOS TARYBA

2024 m. Europos Sgjungos Taryba (toliau — Taryba) toliau stebé&jo, ar veiksmingai jgyvendinamos
ankstesniais metais Tarybos ir Europos Vadovy Tarybos priimtos i§vados dél subsidiarumo ir
proporcingumo principy?>.

Europos Vadovy Taryba taip pat nagrinéjo su subsidiarumo ir proporcingumo principais susijusius
klausimus, visy pirma reglamentavimo supaprastinimg ir biidus sumazinti pilie¢iams, imonéms ir
valstybéms naréms tenkancig reglamentavimo nasta. 2024 m. balandzio 17-18 d. vykusiame
specialiame Europos Vadovy Tarybos susitikime ES vadovai pabréze, kad ,,reglamentavimo
sistema turéty uztikrinti teisinj tikruma ir nuspéjamuma, biiti geriau integruota, darni jvairiose
politikos srityse, atvira novatoriSkiems metodams ir standartiSkai skaitmeniné, kartu mazinant
jmonéms tenkan¢ia administracing nasta. Atsizvelgdama | Sajungos ekonomine¢ struktiira,
Komisija, rengdama naujus teisés aktus, turéty taikyti principa ,,visy pirma galvokime apie
mazuosius®™.*“ Jie taip pat paragino Komisijg ,,reikSmingai sumazinti jmonéms ir nacionalinéms
institucijoms tenkancig administracing ir reglamentavimo nasta, uzkirsti kelig pernelyg dideliam
reglamentavimui ir uztikrinti ES taisykliy vykdyma, taip pat pabrézia, jog svarbu, kad valstybés
narés laiku ir tinkamai jgyvendinty ES teisés aktus, vengiant perteklinio perkélimo i nacionaling
teise.?*

2024 m. geguzés 24 d. Taryba | tai sureagavo priimdama du i§vady rinkinius —,,Visiems naudinga
bendroji rinka“®® ir , Konkurencinga Europos pramoné¢, remianti miisy Zaligja, skaitmenine ir
atsparig ateitj“?S:

— akcentuodama, ,kad visapusiSkai veikianti bendroji rinka turi buti grindZiama
subsidiarumo ir proporcingumo principais‘*’;
— pabréZdama, kad ,,reikia skubiai ir plac¢iu mastu supaprastinti Sgjungos reglamentavimo

sistema (,,choc de simplification‘)**;

23 Ypa¢ jau paminétos ankstesnés metinés ataskaitos 2.3 skirsnyje: Europos Vadovy Tarybos i§vados dél tolesnio
Bendrosios rinkos darbotvarkés jgyvendinimo (EUCO dokumento 17/18 11/2 ir IV/15 punktai ir EUCO dokumento
13/20 11/4 punktas), o jgyvendinimo atzvilgiu — Tarybos dokumentas ST 11654/21); Tarybos i§vados dél geresnio
reglamentavimo ,,Konkurencingumo ir tvaraus, integracinio augimo uztikrinimas“ (Tarybos dokumento ST
6232/20 2 ir 12 punktai); Tarybos i§vados ,,Bandomoji reglamentavimo aplinka ir eksperimentavimo nuostatos —
priemoneés uztikrinti inovacijoms palankia, perspektyvia ir atsparig reglamentavimo sistema, kuri padéty jveikti

v v —

Tarybos iSvados dél duomeny technologijy, kuriomis siekiama patobulinti ,,geresnj reglamentavima®, (OL C 241,
2021 6 21, p. 13).

24 EUCO 12/24 19 ir 20 punktai.

25 Tarybos dokumentas ST 10298/24.

26 Tarybos dokumentas ST 10127/24.

27 Tarybos dokumento ST 10298/24 1/1/4 punktas.
2 Tarybos dokumento ST 10298/24 11/8 punktas.



— primindama ,,Tarybos iSvadas dél 2023 m. metinés tvaraus augimo apzvalgos ir bendros
uzimtumo ataskaitos?’, kuriose pabréziama, kad svarbu vykdyti politika laikantis Europos
socialiniy teisiy ramscio principy, deramai atsizvelgiant j atitinkamas kompetencijas ir
subsidiarumo bei proporcingumo principus, atsizvelgiant j dabartinius ir busimus

issakius30,

2024 m. Taryba perdavé nacionaliniams parlamentams vieng pasitilyma dél teisékiiros procediira

priimamo akto, kurj parengé Europos investicijy bankas>!.

Taryba ne tik vykdo jsipareigojimus pagal Sutartj, bet ir nuolat informuoja valstybes nares apie
nacionaliniy parlamenty pagrjstas nuomones del pasitlymy dél teisékiiros procediira priimamy
akty. 2024 m. Tarybos generalinis sekretoriatas iSplatino 14 pagristy nuomoniy, gauty pagal
Protokolg Nr. 2, dél 11 skirtingy teisés akty projekty ir 89 nuomone, pateikty palaikant politinj
dialoga.

Kiekvienais metais Taryba taip pat gauna nuomones dél ne teisékiiros procedira priimamy akty.
Pastaraisiais metais $is skaicius iSliko stabilus. 2024 m. Taryba gavo 72 tokias nuomones.

2.4. EUROPOS REGIONU KOMITETAS

Regiony komitetas (RK), remdamasis savo 2020-2025 m. kadencijos prioritetais, toliau dirbo
subsidiarumo, proporcingumo ir geresnio reglamentavimo srityse ir savo veiksmais skatino
aktyvig subsidiarumo kultiira. Jis priémé 53 nuomones ir 4 rezoliucijas>?. Puséje i$ $iy nuomoniy>>
ir rezoliucijy** buvo pateiktos aiskios nuorodos j subsidiarumo ir proporcingumo principy
laikymasi arba j konkrecias rekomendacijas, kaip pagerinti $iy principy laikymasi.

Savo iniciatyva pateiktoje nuomonéje ,,Aktyvus subsidiarumas — pagrindinis ES geresnio
reglamentavimo darbotvarkés principas**® pabréziama, kad per visg sprendimy priémimo ciklg
reikia visapusisSku ir integruotu biidu sistemingai, nuosekliai ir nuolat naudoti jvairias geresnio
reglamentavimo priemones, pavyzdZziui, subsidiarumo, proporcingumo, teritorinio poveikio ir
tinkamumo kaimo vietovéms uZtikrinimo vertinimg. Po to, RK geresnio reglamentavimo ir
aktyvaus subsidiarumo iniciatyviné grupé (BRASS-G) priémé rekomendacijy rinkin; ,,RK

2 Tarybos dokumentas ST 6681/23 + COR 1.
30 Tarybos dokumento ST 10298/24 I11/25 punktas.
31" Paskelbta Tarybos vieSame registre (CM 5236/24).

32 [$samig informacijg rasite svetainéje EUR-Lex (europa.eu).

3326 1§ visy 53 nuomoniy. I§ 53 nuomoniy de$imt yra susijusios su teisés aktais, o septyniose nurodomas

subsidiarumo principas. Likusios 43 nuomonés néra susijusios su pasiiilymais dél teisékiiros procediira priimamy
akty, kai kuriose i$ jy gali biiti nurodytas subsidiarumo principas, kaip nustatyta RK Darbo tvarkos taisykliy 55
straipsnio 2 dalyje — subsidiarumas minimas 19-oje nuomoniy, o 24 nuomonese jis aiskiai nenurodomas.

3% 21§ 4 rezoliucijy. RK rezoliucijoje dél ES regiony ir miesty padéties ir 2024-2029 m. Europos Komisijos politiniy

gairiy pabréziama, kad aktyvus subsidiarumas ir visapusiSkas vietos ir regiony valdzios institucijy dalyvavimas
yra labai svarbiis gerinant ES reglamentavimo sistema. Joje pritariama Draghi pranesime pateiktiems pasitilymams
taikyti subsidiarumo principa sumaniai ir aktyviai, taip pat pabréziama, kad reikia stiprinti administracinius
pajégumus nacionaliniu, regioniniu ir vietiniu lygmenimis.

35 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=0J:C_202405366&qid=1703059324693.



https://eur-lex.europa.eu/search.html?name=browse-by%3Aregions&type=named&qid=1703059324693&DD_YEAR=2024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202407056&qid=1703059324693
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202407056&qid=1703059324693
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202405366&qid=1703059324693

geresnio reglamentavimo politikos ir priemoniy rinkinio rengimas ir stiprinimas**®, kuriuo
siekiama racionalizuoti ir papildomai konsoliduoti RK geresnio reglamentavimo priemones. 11-
oji subsidiarumo konferencija’’, skirta temai ,Geresnis reglamentavimas ir aktyvus
subsidiarumas — raktas j veiksmingg ES®, buvo ypac svarbi, nes sutapo su naujos institucinés
kadencijos pradzia. Konferencijos isvadose®® taip pat raginta laikytis $io visapusisko metodo pagal
temg ,,Geresnis reglamentavimas ir aktyvus subsidiarumas: raktas j veiksmingg ES®.

BRASS-G taiké jvairias RK geresnio reglamentavimo priemones, uztikrindama jy nuoseklumg ir
sinergija ir skatindama vietos ir regiony valdzios institucijas prisidéti prie geresnio ES
reglamentavimo per visg jo gyvavimo ciklg — nuo koncepcijos kiirimo iki ex post vertinimo. Tai
apémeé ankstyvo tendencijy ir problemy nustatymo (taikant strateginj prognozavima), politikos
plétojimo (vykdant subsidiarumo ir proporcingumo stebésena, teritorinio poveikio vertinimus ir
tinkamumo kaimo vietovéms uztikrinimg), teisés akty perzitiros (daugiausia démesio skiriant
jgyvendinimui per ,,RegHub* tinklg) ir galimos politikos perziiiros (RK prisidedant prie Ateiciai
tinkamo reglamentavimo platformos) etapus.

RK subsidiarumo stebésena®® vykdyta pagal Sio komiteto 2024 m. metine subsidiarumo darbo
programg®’, pagal kurig trys j Komisijos 2024 m. meting darbo programg jtrauktos iniciatyvos
buvo nustatytos kaip stebésenos prioritetai dél jy aiSkios politinés svarbos vietos ir regiony
valdzios institucijoms. RK priémé ir paskelbé nuomones dél visy trijy iniciatyvy*!. Vietos ir
regiony valdZios institucijoms keistis nuomonémis dél subsidiarumo ir proporcingumo principy
padéjo RK subsidiarumo eksperty grupé*?, skirta subsidiarumo darbo programos iniciatyvoms
vertinti, ir Subsidiarumo stebésenos tinklas*}, visy pirma padedant REGPEX partneriams**, kurie
pateiké septynis atsiliepimus®.

Atsizvelgdamas i savo atnaujintg teritorinio poveikio vertinimo strategija*® RK priémé nuomong
dél Europos teritorinio bendradarbiavimo ateities*’. Joje pabrézta, kad Europos teritorijy

36

13

Rekomendacijos ,.Developing and enhancing the CoR’s policy and toolbox on better regulation” (RK geresnio
reglamentavimo politikos ir priemoniy rinkinio rengimas ir stiprinimas) ir jy priedas ,.,Ensuring the sustainability
and upgrade of the CoR better regulation activities” (RK geresnio reglamentavimo veiklos tvarumo ir tobulinimo
uztikrinimas). Taip pat tyrime ,,Charting the course to better EU law-making:optimisation of EU Treaties through
inter-institutional cooperation with the European Committee of the Regions* (Kelias j geresne ES teisékiirg: ES
sutar¢iy optimizavimas per tarpinstitucinj bendradarbiavima su Europos regiony komitetu) analizuotos esamos ES
ir RK geresnio reglamentavimo priemonés ir procesai bei iSnagrinétos galimybés juos patobulinti arba sukurti
naujus pagal dabarting Sutarties sistemg ir su galimais Sutarties pakeitimais.

37 https://cor.europa.eu/en/plenaries-events/1 1th-subsidiarity-conference.

3 https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2024-03670-00-00-tcd-ref-en.pdf/content.
39

https://cor.europa.eu/en/our-work/cooperations-and-networks/subsidiarity-monitoring-network.

40 https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Publications/Documents/cor-2023-04735-07-00-nb-tra-en.pdf.

41 ENVE-VII/050 .ES klimato politikos ateitis. Klimato kaitos §velninimo tiksly suderinimas su prisitaikymo prie

klimato kaitos i$siikiais*; ENVE-VII/047 ., Atspari vandentvarka siekiant kovoti su klimato krize jgyvendinant ES

.. <6

mélynaji kursa“; ENVE-VII/045 .,Véjo energetikos veiksmy planas®.
https://portal.cor.europa.cu/subsidiarity/whatis/Pages/Subsidiarity-Expert-Group.aspx.

43 https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Documents/SMN%20-%20List%200{%20Network%20Partners/
SMN_List_of Network Partners.pdf.

Subsidiarumo stebésenos tinklo pogrupis, vienijantis parlamentus arba regionams atstovaujancias asambléjas,
turinCius teisékaros galia.

42

44

4 Tai, be kita ko, apima atskiry regioniniy parlamenty (Aukstutinés Austrijos Zemés parlamento, Katalonijos

regioninio parlamento, Friulio-Venecijos Dzulijos regioninés asambléjos ir Bavarijos Zemés parlamento) ir
regioniniy vyriausybiy (Zemutinés Austrijos Zemés vyriausybés) priimtas pozicijas.

46 https://cor.europa.eu/en/our-work/commissions/coter/territorial-impact-assessment.

47 COTER-VII/038 ..Europos teritorinio bendradarbiavimo ateitis po 2027 m.*.



https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2024-03580-00-00-tcd-ref-en.pdf/content
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2024-03581-00-00-tcd-ref-en.pdf/content
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2024-03581-00-00-tcd-ref-en.pdf/content
https://op.europa.eu/publication-detail/-/publication/4e8d5c5e-73d5-11ef-a8ba-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/publication-detail/-/publication/4e8d5c5e-73d5-11ef-a8ba-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/publication-detail/-/publication/4e8d5c5e-73d5-11ef-a8ba-01aa75ed71a1
https://cor.europa.eu/en/plenaries-events/11th-subsidiarity-conference
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2024-03670-00-00-tcd-ref-en.pdf/content
https://cor.europa.eu/en/our-work/cooperations-and-networks/subsidiarity-monitoring-network
https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Publications/Documents/cor-2023-04735-07-00-nb-tra-en.pdf
https://cor.europa.eu/lt/our-work/opinions/cdr-1474-2024
https://cor.europa.eu/lt/our-work/opinions/cdr-1474-2024
https://cor.europa.eu/lt/our-work/opinions/cdr-1474-2024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202405367&qid=1703059324693
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202405367&qid=1703059324693
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202405367&qid=1703059324693
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202407064&qid=1703059324693
https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/whatis/Pages/Subsidiarity-Expert-Group.aspx
https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Documents/SMN%20-%20List%20of%20Network%20Partners/SMN_List_of_Network_Partners.pdf
https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Documents/SMN%20-%20List%20of%20Network%20Partners/SMN_List_of_Network_Partners.pdf
https://cor.europa.eu/en/our-work/commissions/coter/territorial-impact-assessment
https://cor.europa.eu/lt/our-work/opinions/cdr-1007-2024

planavimo stebéjimo tinklas yra viena pagrindiniy politikos priemoniy zinioms apie teritorijas
plétoti ir Ziniy spragoms mazinti.

RK toliau pabrézé tinkamumo kaimo vietovéms uztikrinimo svarbg, savo metinéje regiony ir
miesty padéties ataskaitoje*® ragindamas parengti strategijas, kuriomis biity remiama kaimo plétra
ir teritoriné sanglauda, ir priimdamas Kaimo pakto koordinavimo grupés deklaracijg dél kaimo
vietoviy ateities ir kaimo plétros politikos ES*.

Bendradarbiaudamas su Komisija RK toliau taiké savo ex post geresnio reglamentavimo
priemones dalyvaudamas Ateiciai tinkamo reglamentavimo platformoje. Du RK nariai buvo
paskirti dviejy i$ a§tuoniy 2024 m. nuomoniy praneséjais>®. 2024 m. RK tinklas ,,RegHub* surengé
keturias konsultacijas, dviejose i$ jy pritarta nuomonéms dél Ateiciai tinkamo reglamentavimo.

RK atnaujino savo Subsidiarumo principo laikymosi stebésenos ir jo pazeidimy uzginc¢ijimo
praktinj vadova®!. Jame pateikiama i§sami sistema, padedanti suprasti subsidiarumo principa RK
konsultaciniame darbe, atsizvelgiant } naujausius pokycius.

Bendradarbiaudamas su kitomis ES institucijomis RK pasiras¢ atnaujintus bendradarbiavimo
susitarimus su Komisija ir Europos Parlamentu. Pirmajame® daugiausia démesio skiriama
daugiapakopiam valdymui ir subsidiarumui, o antrajame® — geresniam reglamentavimui ir
teritorinio poveikio vertinimams. Abiejuose pabréziama, kad formuojant ES politikg reikia
aktyvesnio dalyvavimo vietos ir regiony lygmens dalyvavimo, ir pateikiamos aiskios nuorodos |
geresnj reglamentavima ir veiksmingg subsidiarumo kontrole.

2.5. EUROPOS SAJUNGOS TEISINGUMO TEISMAS

2024 m. Europos Sajungos Teisingumo Teismas (toliau — Teismas) priéme kelis sprendimus dél
subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymo.

D¢l subsidiarumo principo Bendrasis Teismas nusprendé, kad Komisijos jgaliojimais pradéti
procediirg pagal Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1/2003, Siuo atveju — nacionalinés konkurencijos
institucijos, kuri jau buvo pradéjusi nagrinéti byla, praSymu, buvo naudojamasi pagal Tarybos
reglamento (EB) Nr. 1/2003 11 straipsnio 6 dalies reikalavimus ir toks naudojimasis jgaliojimais
negali biiti laikomas paZeidzianciu atitinkamos valstybés narés prerogatyvas ir subsidiarumo
principo pazeidimu®.

4 https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/news/new-cor-report-regions-call-strategies-supporting-rural-

development-and-territorial-cohesion_en.

49 https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/publications/rural-pact-coordination-group-rpcg-declaration-future-rural-

areas-and-rural_en.

0" Markas Speichas (DE / ELP) —,,Europos regioninés plétros fondo ir Teisingos pertvarkos fondo vertinimas*; Anne

Karjalainen (FI / ESP) — ,,Europos socialinio fondo +* (ESF+) vertinimas*.

S Pateikiama iSsami sistema, padedanti suprasti subsidiarumo principg RK konsultaciniame darbe.

https://portal.cor.europa.cu/subsidiarity/Publications/Site Assets/Pages/Publicationsandstudies-
/Guide_on_Subsidiarity Reviewed 2024.pdf.

IIT skyriuje daugiausia démesio skiriama subsidiarumo ir proporcingumo, daugiapakopio valdymo ir geresnio
reglamentavimo jgyvendinimui.

52

53 Bendradarbiavimas dél geresnio reglamentavimo ir aktyvaus subsidiarumo atliekant ES teisés akty teritorinio

poveikio vertinimus — pagal §j bendradarbiavima RK laiku teikia ataskaitas Europos Parlamentui ir abi Salys gali
dalyvauti viena kitos posédziuose Sioms ataskaitoms aptarti.

542024 m. spalio 2 d. sprendimas Crown Holdings ir Crown Cork & Seal Deutschland Holdings / Komisija, T-

587/22, ECLI:EU:T:2024:661, 75-81 punktai (nagriné¢jamas apeliacinis skundas: byla C-855/24 P).
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https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/news/new-cor-report-regions-call-strategies-supporting-rural-development-and-territorial-cohesion_en
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/publications/rural-pact-coordination-group-rpcg-declaration-future-rural-areas-and-rural_en
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https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Publications/SiteAssets/Pages/Publicationsandstudies-/Guide_on_Subsidiarity_Reviewed_2024.pdf
https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Publications/SiteAssets/Pages/Publicationsandstudies-/Guide_on_Subsidiarity_Reviewed_2024.pdf

Kitoje byloje Bendrasis Teismas iSaiskino, kad Protokole Nr. 2 d¢l subsidiarumo ir proporcingumo
principy taikymo nacionaliniams parlamentams suteikiamas vaidmuo tik subsidiarumo principo
laikymosi atzvilgiu, bet ne proporcingumo principo laikymosi atzvilgiu®.

Dél proporcingumo principo Teismas iSaiSkino reikalavimus, kylanc¢ius i§ Sgjungos teisés akty
leidé¢jo principo, kai jis naudojasi savo didele diskrecija su politiniais, ekonominiais ar socialiniais
sprendimais susijusiose srityse. Sprendime d¢l keliy valstybiy nariy pareiksty prieStaravimy dél
2020 m. liepos mén. Sgjungos teisés akty leidéjo priimto Judumo dokumenty rinkinio Teismas
priming, kad teisés akty leidéjas turi jrodyti, kad veiksmingai pasinaudojo diskrecija ir atsizvelge
i visus situacijai, kurig tuo aktu sieckiama reglamentuoti, svarbius duomenis ir aplinkybes>®. Todél
teises akty leid¢jas privalo gebéti pateikti ir aiSkiai bei nedviprasmiskai iSdéstyti pagrindinius
duomenis, j kuriuos tur¢jo buti atsizvelgta pagrindziant gincijamas to akto priemones ir nuo kuriy
priklause jy diskrecijos jgyvendinimas. D¢l ty pagrindiniy duomeny jraSymo formos Teismas
nusprendé, kad teisés akty leidéjas gali atsizvelgti | poveikio vertinimus ir bet kokj kitg
informacijos $altinj. Jis panaikino nuostata, kuria nustatoma pareiga kas astuonias savaites grazinti
tarptautiniam vezimui naudojamas transporto priemones ] veiklos centrg toje valstybéje naréje,
kurioje jsteigta atitinkama transporto jmoné>’, ir kuri buvo jtraukta j teksta vykstant deryboms dél
teisektros procediira priimamy akty. Teismas nusprende, kad teisékiiros institucijos nepateiké ir
aiskiai bei nedviprasmiskai nenurodé pagrindiniy duomeny, kuriais remiantis buvo nustatyta §i
pareiga ir nuo kuriy priklausé¢ jy diskrecijos jgyvendinimas. Taigi jos nejrodeé, kad turéjo
pakankamai informacijos, jog galéty jvertinti pareigos grazinti transporto priemones
proporcingumg®®. Kadangi teisékiiros institucijos nejrodé, kad iSnagrinéjo S$ios nuostatos
proporcinguma, Teismas neprivaléjo tikrinti, ar ji proporcinga.

2024 m. nacionalinio parlamento riimai (Pranciizijos Nacionaliné Asambléja) pirmag karta
pasinaudojo Protokole Nr. 2 numatyta galimybe kreiptis | Teisingumo Teisma dél subsidiarumo
principo pazeidimo ir prasyti panaikinti teisékliros procediira priimtg akta (Reglamentas (ES)
2024/1351 dél prieglobséio ir migracijos valdymo)>°.

3. SUBSIDIARUMO KONTROLES MECHANIZMO TAIKYMAS NACIONALINIUOSE PARLAMENTUOSE

3.1. APZVALGA

Nacionaliniai parlamentai toliau tikrino, ar teisékiiros procediira priimami aktai atitinka
subsidiarumo principg. Dél to 2024 m.*°, t. y. institucinés pertvarkos metais, kuriais dél maZesnio

552024 m. lapkri¢io 27 d. sprendimas Nord Stream 2 AG / Europos Parlamentas ir Taryba, T-526/19 RENV,
ECLI:EU:T:2024:864, 310-311 punktai (nagrinéjamas apeliacinis skundas: C-118/25 P).

62024 m. spalio 4 d. sprendimas Lietuvos Respublika ir kt. / Europos Parlamentas ir Taryba, C-541/20-C-555/20,
ECLI:EU:C:2024:818, 218-220 ir 240244 punktai.

572020 m. liepos 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2020/1055 (OL 2020 L 249, p. 17) 1 punkto
3 papunktis tokia apimtimi, kokia juo j 2009 m. spalio 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB)
Nr. 1071/2009, kuriuo nustatomos bendrosios profesinés vezimo keliy transportu veiklos salygy taisyklés,
(OL 2009 L 300, p. 51), 5 straipsnj jterptas 1 dalies b punktas.

58 2024 m. spalio 4 d. sprendimas Lietuvos Respublika ir kt. / Europos Parlamentas ir Taryba, 718-737 punktai.

59
60

Byla: C-553/24: https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/5616/0j/eng; bylos nagrinéjimas dar néra baigtas.
Tai yra visas 2024 m. pagal Protokolg Nr. 2 i§ parlamento rimy gauty pagrjsty nuomoniy skaicius. Taip pat zr. 1
priede pateiktg Komisijos dokumenty, dél kuriy Komisija gavo pagrjstas nuomones, sarasg.



https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/5616/oj/eng

naujy teisékiiros ir politiniy iniciatyvy skaic¢iaus nacionaliniy parlamenty nuomoniy paprastai
gaunama maziau, Komisija i$ nacionaliniy parlamenty gavo 14 pagristy nuomoniy®'.

Nuomoniy ir pagrjsty nuomoniy palyginimas
B Nuomoneés (jskaitant pagrjstas nuomones) Pagrjstos nuomonés
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X

Pastaba: punktyriné linija atitinka linijine mazéjimo tendencijq.

Kaip ir ankstesniais dvejais metais, 2024 m. didele dal; visy pagristy nuomoniy pateiké vienas
nacionalinis parlamentas — Svedijos Riksdagas. 2024 m. jis pateiké 6 pagristas nuomones, t. y.
daugiau kaip 40 % viso skaiciaus. Kitos pagrjstos nuomonés 2024 m. pasiskirsté taip: Pranciizijos
Senatas — 2, Airijos Irachtas — 2, Cekijos Atstovy Riimai — 1, Italijos Deputaty Riimai — 1,
Vengrijos Nacionaliné¢ Asambléja — 1, ir Maltos Atstovy Riimai — 1. Tai reiskia, kad 2024 m.

61" Pagal Protokolg Nr. 2, bet kuris nacionalinis parlamentas arba nacionalinio parlamento rimai gali per 8 savaites
nuo teisékiiros procediira priimamo akto projekto perdavimo dienos oficialiosiomis ES kalbomis pateikti pagrjsta
nuomong, kurioje biity nurodyta, kodél, jy manymu, tas projektas neatitinka subsidiarumo principo. Taip pat zr. 61
iSnasa.
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pagristas nuomones pateiké 8 i$ 39 nacionaliniy parlamenty ar riimy, o tai atitinka ankstesniy mety
duomenis.

Pagal temas 2024 m. gautos 14 pagrjsty nuomoniy pasiskirsté po kelias ir buvo susijusios su 11
skirtingy Komisijos pasitilymy, daugiau kaip 3 pagristy nuomoniy negauta né dél vieno i$ jy — taip
buvo ir ankstesniais metais. Pasiiilymas, dél kurio gauta daugiausia pagrjsty nuomoniy, buvo
,»Verslas Europoje. Pajamy apmokestinimo sistema* (BEFIT) — 3 pagrjstos nuomonés, gavusios 6
balsus®?. Nedaug triiko, kad biity pasiekta riba, kuriai esant Komisija turi pateikti bendra
atsakymg®?, taciau to buvo gerokai per mazai, kad biity aktyvuota geltonosios kortelés procediira,
pagal kurig Komisija turéty nurodyti priezastis, d¢l kuriy jos pasiiilymas biity paliktas galioti,
pakeistas arba atsiimtas. Vienintelis kitas pasitilymas, d¢l kurio pateikta daugiau nei viena pagrista
nuomone, buvo pasiiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria nustatomi
suderinti atstovavimo interesy grupéms treciyjy valstybiy vardu skaidrumo reikalavimai vidaus
rinkoje — dél jo gautos 2 pagrjstos nuomonés, sudariusios 4 balsus. D¢l likusiy 9 pasitlymy buvo
pateikta tik po vieng pagrista nuomong.

Tolesniame 3.2 skirsnyje aptariami pagrindiniai pasiiilymy, dél kuriy gauta daugiau nei viena
pagrista nuomoné, atvejai. 1 priede pateikiama iSsami informacija apie visas pagrjstas nuomones.

3.2. PAGRINDINIAI ATVEJAI

D¢l pasifilymo dél sistemos ,,Verslas Europoje. Pajamy apmokestinimo sistema (BEFIT)“*

politinio dialogo metu buvo pateiktos 3 pagrjstos nuomonés® ir 4 nuomonés®®, kuriomis isreikstas
susiriipinimas dé¢l taikymo srities, subsidiarumo ir tvarkaras¢io. Visose pagristose nuomoneése ir
vienoje palaikant politinj dialogg pateiktoje nuomong¢je teigta, kad ES neturi kompetencijos
tiesioginio apmokestinimo srityje. Daugumoje nuomoniy taip pat teigta, kad Sio pasiiilymo
poveikis valstybéms naréms nebuvo tinkamai jvertintas ir yra neaiSkus. Keli rimai pabréze, kaip,
Juy nuomone, Sis pasitilymas galéty pakenkti jy Salims, pavyzdziui, kad pelno perskirstymas biity
naudingas dideléms valstybéms naréms (Airijos Irachtas), kad vienoda mokescio baz¢ pakenkty
nacionalinei sistemai (Vokietijos Bundesratas) arba kad pasiilymu buty ribojamas savy
nacionaliniy investicijy inovacijoms remti poveikis (Lenkijos Senatas). Vokietijos Bundesratas
taip pat atmeté tarpvalstybinés nuostoliy uzskaitos galimybe ir pasitlé atidéti pasitlymo
lgyvendinima, teigdamas, kad 2028 m. yra per ankstyvas terminas visiems skirtingiems mokesciy
modeliams sujungti. Italijos Deputaty Riimai laikési nuomonés, kad pasitlymas atitinka
subsidiarumo principa, ir i§ esmés pritare jo tikslams, pavyzdZiui, nustatyti bendras ES veikianc¢iy
(dideliy) ymoniy grupiy apmokestinamyjy pajamy apskaiciavimo taisykles. Kartu jie nurod¢, kad
reikia imtis tolesniy veiksmy siekiant sukurti pelno mokesc¢io sistemas, nes vien tik mokesciy
bazéms taikomy minimaliy taisykliy nepakanka nesgziningai mokesCiy konkurencijai ES
sumazinti. [vairlis parlamentai taip pat atkreipé démes;j | tai, kad dél Sio pasitilymo padidés tiek
Jmonéms, tiek administracijoms tenkanti administraciné nasta.

62 Kiekvienas nacionalinis parlamentas turi du balsus. Jeigu parlamentg sudaro dveji riimai, kiekvieni jy turi po vieng

balsg.

6 Komisija yra jsipareigojusi atsakyti bendru atsakymu, jei dél pasiiilymo pateikiama ,,daug pagristy nuomoniy

(siame kontekste zodis ,,daug* reiskia, kad pagristy nuomoniy skaicius atitinka bent 7 nacionaliniy parlamenty
balsus), net jei dél pasitilymo nebuvo pateikta pakankamai pagristy nuomoniy, kad biity pasiekta riba, kai
pradedama geltonosios kortelés procediira, kurig taikant privaloma atlikti teisés akto projekto perzitira. Riba, kurig
pasiekus pradedama geltonosios kortelés procediira, pasiekiama, kai i§ nacionaliniy parlamenty gautos pagrjstos
nuomonés sudaro ne maziau kaip trec¢dalj visy jiems skirty balsy (18 i§ 54). Laisvés, saugumo ir teisingumo srityje
pateiktiems teisékiiros procediira priimamy akty projektams §i riba yra ketvirtadalis balsy (14 i$ 54).

64 COM(2023) 532 final.

65 Airijos Atstovy Riimai ir Senatas, Maltos Atstovy Riimai, Svedijos Riksdagas.

66 Vokietijos Bundesratas, Lenkijos Senatas, Italijos Deputaty Riimai ir Cekijos Senatas.
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Atsakymuose Komisija teige, kad pasiiilymas atitinka subsidiarumo ir proporcingumo principus,
nes juo siekiama tik nustatyti bendras dideliy jmoniy grupiy apmokestinamyjy pajamy nustatymo
taisykles. Ji i8désté, kad pasiiilymu neribojama nacionaliné kompetencija mokesciy srityje, nes
valstybés narés vis tiek turéty teis¢ savarankiSkai nustatyti savo mokescCiy tarifus ir politika.
Kalbant apie galimg rizika, susijusig su vienodos mokescio bazés nustatymu, Komisija pazyméjo,
kad pasiilymu siekiama sumazinti reikalavimy laikymosi iSlaidas ir kartu sudaryti vienodas
salygas visoje ES. Komisija taip pat nurod¢, kad dél jgyvendinus pasiiilymg atsirasiancio
supaprastinimo ir suderinimo ES tapty patrauklesné investicijoms ir taip biity iSvengta bet kokio
neigiamo poveikio. Ji atitinkamai nurodé¢ poveikio vertinimg. Ji apskaiciavo, kad, remiantis
naujausiais duomenimis, Siuo pasitlymu buty galima iki 65 % sumazinti reikalavimy laikymosi
iSlaidas. Kalbant apie tvarkarastj, Komisija pripazino, kad prisitaikymui reikia pakankamai laiko,
taCiau nurodé, kad pasitilyme numatytas ketveriy su puse mety pereinamasis laikotarpis nuo
siilomo jo jgyvendinimo 2028 m. liepos 1d. Ji taip pat atkreipé démes] | administraciniy
procediiry supaprastinimg — taikant vieng ir supaprastintg apmokestinamyjy pajamy apskai¢iavimo
taisykliy rinkinj biity sumazinta administraciné nasta. Komisija taip pat pabrézé, kad pasitilymu
kuo labiau suderinti nacionaliniy mokesciy sistemy nesiekiama.

Dél pasiiilymo dél atstovavimo interesy grupéms treciyjy valstybiy vardu skaidrumo®’ gautos
2 pagristos nuomongs ir 5 nuomonés, pareikstos palaikant politinj dialogg. Pranciizijos Senatas,
Vengrijos Nacionaliné Asambléja, Italijos Respublikos Senatas ir Italijos Deputaty Riimai iSreiSke
abejoniy, ar Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 114 straipsnis tinkamas naudoti kaip
vienintelis direktyvos teisinis pagrindas. Vengrijos Nacionaliné Asambléja, taip pat Airijos
Atstovy Riimai ir Senatas pagristose nuomonése teige, kad pasitilymu pazeidziamas subsidiarumo
principas, nes juo biity nustatytas maksimalus suderinimas ir apribota valstybiy nariy veiksmy
laisvé. Dél to gali sumazéti skaidrumo standartai toms Salims, kurios taiko grieztesnes taisykles.
Siam argumentui taip pat pritaré Italijos Deputaty Riimai ir Pranciizijos Senatas. Vengrijos
Nacionaliné Asambléja abejojo poreikiu veikti ES lygmeniu ir tokio veikimo pridétine verte,
tvirtindama, kad esamy nacionaliniy taisykliy pakanka ir kad beveik puse valstybiy nariy visiskai
nereglamentuoja §ios srities. Be to, Cekijos Senatas paprai¢ savo vyriausybés nepritarti
pasitlymui, nebent jis biity i§ esmés pakeistas, o0 Nyderlandy Pirmieji Riimai nusiunté klausimy
del pasitlymo sarasa.

Atsakymuose Komisija paaiSkino, kaip taikomas SESV 114 straipsnis, nurodydama, kad
pasiiilymas yra tinkamas siekiant jtraukti paslaugy teikéjus bendrojoje rinkoje ir pasalinti valstybiy
nariy nuostaty, turin¢iy jtakos vidaus rinkos veikimui, skirtumus. Ji nurode, kad pasitlymu
laikomasi subsidiarumo principo, nes juo sprendziami tarpvalstybiniai klausimai, kuriy valstybés
narés negali veiksmingai i§spresti pavieniui. Ji taip pat pabrézé, kad siilomos priemonés yra
proporcingos siekiui uZztikrinti skaidrumg. Be to, Komisija pabrézé ES lygmens reglamentavimo
pridéting verte siekiant uzkirsti kelig vidaus rinkos susiskaidymui ir spresti treciyjy valstybiy
atstovavimo interesy grupéms veiklos tarpvalstybinio pobtudzio problema, dél kurios prireike
suderinty veiksmy. Ji pateisino maksimalaus suderinimo metoda siekiant uzkirsti kelig
reglamentavimo arbitrazui ir sukurti vienodas sglygas, taip sumazinant reikalavimy laikymosi
iSlaidas ir iSvengiant reglamentavimo standarty konkurencijos vis Zemiau nuleidZiant jiems
taikoma kartelg.

4. RASYTINIS POLITINIS DIALOGAS SU NACIONALINIAIS PARLAMENTAIS

Be subsidiarumo tikrinimo mechanizmo, nustatyto Protokole Nr.2, Komisijos santykiai su
nacionaliniais parlamentais apima jvairig veikla, visy pirma 2006 m. pradéta politinj dialoga. Sis

67 COM(2023) 637 final. Pasiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria nustatomi suderinti
atstovavimo interesy grupéms treciyjy valstybiy vardu skaidrumo reikalavimai vidaus rinkoje ir i$ dalies kei¢iama
Direktyva (ES) 2019/1937.
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dialogas palengvina keitimgsi informacija rastu apie Komisijos iniciatyvas, prie kuriy
nacionaliniai parlamentai nori prisidéti, taip pat apie klausimus, kuriuos jie nusprendzia iSkelti
savo iniciatyva. 2024 m. Komisija gerokai pagerino vie$a nacionaliniy parlamenty nuomoniy ir
pagristy nuomoniy, taip pat savo atsakymy skelbimo biida. Ji sukiiré nauja interneting duomeny
baze®®, kurioje naudotojai, pasitelke jvairias filtravimo galimybes, gali lengviau susipazinti su
visomis nuomonémis ir atsakymais nuo Komisijos pirmininko J.-C. Junckerio kadencijos pradzios
2014 m.

Be to, politinis dialogas taip pat vykdomas zodziu, kaip apraSyta 5 skyriuje.

4.1. BENDROSIOS PASTABOS

2024 m. nacionaliniai parlamentai iSsiunt¢ Komisijai 252 nuomones, t.y. gerokai maziau,
palyginti su 2023 m., kai gautos 402 nuomongs, taciau tai yra jprasta institucinés pertvarkos
metais. Vis délto, palyginti su labai dideliais nuokrypiais 2019 m., kai nuomoniy gauta 73 %
maziau nei 2018 m., 2024 m. sumaz¢jimas buvo mazesnis — nuomoniy gauta tik 33 % maziau nei
2023 m. Bendras per pirmgja U. von der Leyen vadovaujamos Komisijos kadencija gauty
nuomoniy skaifius tebéra gerokai mazZesnis, palyginti su nuomoniy, gauty per antraja
J. M. Barroso vadovaujamos Komisijos kadencijg ir J.-C. Junckerio vadovaujamos Komisijos
kadencija, skaiiumi.

Nacionaliniai parlamentai toliau naudojosi jvairiais politinio dialogo sitilomais komunikacijos
biidais. Siuo atzvilgiu ypaé verta paminéti dvi nuomones savo iniciatyva, kurias inicijavo Lietuvos
Respublikos Seimas. Jos buvo aptartos specialiame parlamenty grupés posédyje rengiantis
COSAC plenariniam posédziui 2024 m. lapkri¢io meén. ir nusiystos Komisijai su jvairiy rimy
parasais (vieng pasiras¢ 11 papildomy rimy, kita — 10 papildomy rimy). Siekiant uztikrinti
suderinamumg su metodika, kuria Komisija taiké ankstesnése metinése ataskaitose®’, Siuose
dviejuose dokumentuose kartu pateikiamos 23 nuomonés. Tai turi papildomy pasekmiy, kurios
atsispindi ir yra aptariamos S$ioje ataskaitoje, pavyzdziui, gerokai didesné nuomoniy savo
iniciatyva dalis (36, palyginti su vidutiniSkai 10 ankstesniais metais) arba tai, kad 2024 m.
politiniame dialoge su Komisija vél dalyvavo du riimai, kurie nebuvo dalyvave nuo 2016 m.

68 https://national-parliaments-opinions.ec.europa.eu/home.

% Vadovaujantis ankstesnése metinése ataskaitose naudota metodika, kai nuomong kartu pasiraso jvairiis rimai, ji
reiskia tiek nuomoniy, kiek yra jg pasiraSiusiy rimy. Anks¢iau Komisijai buidavo jprasta gauti kartu pasirasytas
nuomones i§ Cekijos (dvejy riimy parlamentas), Vengrijos (vieneriy ramy parlamentas), Lenkijos (dvejy rimy
parlamentas) ir Slovakijos (vieneriy rimy parlamentas) rimy, i§ viso SeSias nuomones.
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Nacionaliniy parlamenty nuomoniy rasys

B Pagrjstos nuomoneés dél pasitlymy, kuriems taikoma subsidiarumo kontrolé
B Palaikant politinj dialogg pateiktos nuomonés dél pasitlymy, kuriems taikoma subsidiarumo kontrolé

Palaikant politinj dialogg pateiktos nuomonés dél kity Komisijos iniciatyvy arba nuomonés savo iniciatyva
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AtidZiau 1$nagrinéjus Sias 252 nuomones matyti, kad 119 (47 %) buvo susijusios su pasitilymais
dél teisékiiros procedira priimamy akty, kuriems taikomas subsidiarumo kontrolés
mechanizmas’®, i3 jy 14 buvo pagrjstos nuomonés (5,6 % visy nuomoniy). Likusios 133 nuomonés
(53 %) pateiktos daugiausia dél su teisékiira nesusijusiy iniciatyvy (daugiausia komunikaty, taip
pat baltyjy knygy ir vieSy konsultacijy) arba pateiktos savo iniciatyva ir néra tiesiogiai susijusios
su Komisijos iniciatyvomis (36 nuomonés). Pasiskirstymas panasus j pasiskirstyma ankstesniais
pereinamaisiais 2019 metais.

Komisijoje apie nacionaliniy parlamenty ar rimy isSkeltus klausimus praneSama atitinkamiems
Komisijos nariams ir Komisijos padaliniams, kurie taip pat parengia atsakymus. Klausimai del
teisékliros procediira priimamy akty perduodami teisékiiros institucijy derybose dalyvaujantiems
Komisijos atstovams.

4.2. DALYVAVIMAS IR TAIKYMO SRITIS

Kaip ir ankstesniais metais, nacionaliniy parlamenty Komisijai pateikty nuomoniy skaicius
gerokai skyrési. IS dalies dél jau minéty kartu pasiras§yty nuomoniy savo iniciatyva nacionaliniy
parlamenty ar riimy, kurie nepateiké jokiy nuomoniy, skai¢ius 2024 m. sumazéjo’! iki 6 i§ 39
riimy’?. Tai reiskia, kad tik trijy valstybiy nariy parlamentai’® nedalyvavo radytiniame politiniame
dialoge. I8 33 dalyvavusiy riimy 6 riimai’* tai daré tik kartu pasira$e nuomones savo iniciatyva.

70 Daugiau informacijos apie subsidiarumo kontrolés mechanizmg ir politinj dialogg rasite $iuo adresu:

https://ec.curopa.eu/info/law/law-making-process/adopting-eu-law/relations-national-parliaments_lt.
Nacionaliniai parlamentai netikrina pasitlymy dél teisékiiros procedira priimamy akty, susijusiy su politikos
sritimis, kuriose ES turi iSimting kompetencijg.

2023 m. - 9; 2022 m. - 7; 2021 m. — 8; 2020 m. — 12; 2019 m. - 17; 2018 m. — 10.

2 7r. 3 prieda.

3 Bulgarijos, Danijos ir Austrijos nacionaliniai parlamentai. 2023 m. — 6; 2022 m. — 5.

74 Kipro Atstovy Taryba, Estijos Rygikogas (ankstesné nuomoné gauta 2016 m.), Latvijos Saeima (ankstesné

nuomoné gauta 2016 m.), Lenkijos Seimas, Suomijos Eduskunta ir Vokietijos Bundestagas.
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10 aktyviausiy parlamento rimy pateiké 160 nuomoniy (63,5 % visy nuomoniy). Tai
reik§minga iSimtis i§ per pastaruosius 9 metus stebétos tendencijos’, kai 10 aktyviausiy riimy
pateike vidutiniskai apie 80 % visy nuomoniy. 2024 m. 10 aktyviausiy rimy buvo Rumunijos
Deputaty Riimai (41), Italijos Deputaty Rimai (26), Ispanijos Generaliniai Riimai (18), Vokietijos
Bundesratas (17), Cekijos Senatas (16), Rumunijos Senatas (15), Cekijos Atstovy Riamai (14),
Pranciizijos Senatas (13), Italijos Respublikos Senatas (12) ir Svedijos Riksdagas (11). Devyni i§
Jy taip pat buvo vieni aktyviausiy rimy 2023 m. 2 priede nurodytas kiekvieny parlamento riimy
pateikty nuomoniy skaicius.
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Kaip ir ankstesniais metais, nacionaliniy parlamenty ar parlamento riimy pateikty nuomoniy
pobudis skyrési. Vieni daugiausia démesio skyré patikrinimui, ar Komisijos pasiiilymas atitinka
subsidiarumo ir proporcingumo principus’®, o kiti i§samiau komentavo pasifilymy turinj arba
i$siunté nuomones savo iniciatyva, kuriose nenurodomas konkretus Komisijos pasitilymas.
2024 m. Komisija gavo 38 nuomones savo iniciatyva’’, apimanéias jvairias temas — nuo ES
kosmoso teisés akty, iSorés sieny apsaugos, nitraty i§ zemés tikio Saltiniy keliamos vandens tarSos
iki vieSyjy pirkimy. Daugiau nei vienoje nuomongje savo iniciatyva aptartos temos buvo bendra
zemeés ukio politika po 2027 m., padétis Artimuosiuose Rytuose ir 2004 m. plétros 20-osios
metingés, taip pat pirmiau minétos Lietuvos Seimo parengtos kartu pasiraSytos nuomonés savo
iniciatyva dél suskystinty gamtiniy dujy importo i§ Rusijos sustabdymo ir dél iSorés sieny
apsaugos. Nacionaliniai parlamentai paskelbé nuomones dél jvairiy baltyjy knygy dél investicijy
uzsienyje, eksporto kontrolés, galimybiy didinti paramg moksliniams tyrimams ir plétrai dvejopo
naudojimo potencialg turin¢iy technologijy srityje ir dél to, kaip patenkinti Europos skaitmeninés
infrastrukttiros poreikius. Nors 2024 m. politinio dialogo intensyvumas sumazéjo, pastebimai
susitelkta j kai kuriuos pasitilymus, kuriems nacionaliniai parlamentai skyré daug démesio,
priesingai nei pagristy nuomoniy atveju — pastarosios, kaip nurodyta pirmiau, daugiausia teiktos
del skirtingy pasitlymy.

4.3. PAGRINDINES NUOMONIU, PATEIKTU PALAIKANT POLITIN] DIALOGA, TEMOS

Daugiausia nuomoniy pateikta dél toliau nurodomy pasitilymy.

752023 m. — 80 %; 2022 m. — 79 %, 2021 m. — 79 %, 2020 m. — 85 %; 2019 m. — 73 %; 2018 m. — 83 %; 2017 m. —
74 %; 2016 m. — 73 %.

76 Pavyzdziui, Ispanijos Generaliniai Riimai ir Portugalijos Respublikos Asambléja.

7723 18 jy buvo kartu pasirasytos Lietuvos Seimo parengtos nuomonés savo iniciatyva dél suskystinty gamtiniy dujy

importo i$ Rusijos sustabdymo ir dél iSorés sieny apsaugos.
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2024 m. Komisijos darbo programos (10 nuomoniy’®).

Pasitilymo dél Direktyvos dél kovos su seksualine prievarta prie§ vaikus, jy seksualiniu

iSnaudojimu ir seksualinés prievartos pries vaikus medziaga’® (8 nuomonés).

3. Pasitilymo dél Europos darbo taryby direktyvos perziiiros, pasiilymo dél policijos
bendradarbiavimo neteiséto migranty gabenimo ir prekybos Zmonémis prevencijos,
nustatymo ir tyrimo srityje stiprinimo ir Europolo paramos tokiy nusikaltimy prevencijai
ir kovai su jais didinimo, BEFIT pasitlymo* ir pasiilymo dél atstovavimo interesy
grupéms treciyjy valstybiy vardu skaidrumo* (po 7 nuomones).

4. Pasiulymo dé¢l StazuoCiy direktyvos ir pasitilymo, kuriuo nustatomos bitiniausios

padé¢jimo neteisetai atvykti, vykti tranzitu ir apsigyventi ES prevencijos ir kovos su tokia

veikla taisyklés (po 6 nuomones).

N —

Be to, dél ankstesnés metinés ataskaitos 2024 m. buvo pateiktos dvi nuomonés, aptartos $io
skirsnio pabaigoje.

Kaip ir ankstesniais metais, 8 nacionaliniai parlamentai iSnagrin¢jo 2024 m. Komisijos darbo
programa®, dél kurios pateikta 10 nuomoniy (2024 m. — 7, 0 2023 m. — 3%!). Tai prilygo gauty
nuomoniy dél 2023 m. Komisijos darbo programos skai¢iui. Sios nuomonés atspindéjo jvairiy
rumy atlikta programos prioritety, susijusiy su jy nacionaline politika, analiz¢. Remiantis 42-gja
COSAC pusmecio ataskaita®®, beveik 90 % riimy aptaria Komisijos darbo programg jvairiais
vidaus lygmenimis: beveik visada ES reikaly komitete, mazdaug puséje atvejy — kituose
komitetuose, o daugiau kaip trecdalj atvejy — plenariniuose posédziuose.

Nacionaliniy parlamenty nuomones dél 2024 m. darbo programos atskleidé bendra sutarimg dél
pagrindiniy ES uzdaviniy. ISreiksta plati parama Ukrainai, Europos gynybos pramonés strategijos
rengimui ir ES plétros proceso spartinimui atsizvelgiant j nuopelnus ir ES vertybes. Daugelis rimy
pabrézé uzsienio politikos partnerysCiy, pavyzdziui, su Afrika, ir tolesnés paramos Ryty
partnerystei ir pietinéms kaimyninéms Salims svarba. Taip pat sutarta dél poreikio spresti klimato
kaitos problema, daugiausia démesio skiriant 2040 m. mazinimo tikslo nustatymui ir teisingos
pertvarkos uztikrinimui. Keli rimai pabréz¢ hidrologinio atsparumo, tvaraus zemés ikio ir
apsiripinimo maistu saugumo svarbg. Be to, buvo sutarta, kad reikia neatsilikti nuo dirbtinio
intelekto naudojimo ir jj reguliuoti, taip pat spresti migracijos problemas ar seksualinés prievartos
pries vaikus bet juy seksualinio iSnaudojimo internete klausimus, raginant valstybes nares sukurti
visapusiSkas sistemas ir glaudZiau bendradarbiauti tarpusavyje ir tarptautiniu mastu. Kitos
svarbios sritys, dél kuriy sutarta, buvo Svietimo svarba — pasitlytas bendras Europos diplomas — ir
biitinybé mazinti biurokratijg bei administracing nasta, taip skatinant konkurencingumg ir augima.
Apskritai nuomonése pabrézta, kad siekiant spresti Siuos neatidéliotinus uzdavinius ir remti
stipresne, atsparesn¢ Europg reikalingas suderintas ES veikimas.

Atsakymuose Komisija dar karta patvirtino savo jsipareigojimg toliau remti Ukraing, kartu
rengiantis s€kmingai ES plétrai, kuria siekiama skatinti ilgalaike taikg ir stabilumg Europoje. Ji
pabrézeé, kad plétra ir toliau bus grindZiama nuopelnais, laikantis pagrindiniy vertybiy, jskaitant

8 Trys gautos 2023 m.

7 3 priede i$vardytos Komisijos iniciatyvos, dél kuriy pateiktos bent penkios nuomonés. Nuomonés dél Zvaigzdute

(*) pazymeéty pasitlymy j §j skirsnj nejtrauktos, nes dél jy taip pat pateiktos bent trys pagristos nuomonés, todél
jos jau jtrauktos i $io pranesimo 3.2 skirsnj.

80 COM(2023) 638 final. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy

reikaly komitetui ir Regiony komitetui. 2024 m. Komisijos darbo programa ,,Padarykime Siandien ir pasirenkime
rytojui‘.
81 2024 m. nuomones pateiké Kroatijos Respublikos Susirinkimas, Nyderlandy Pirmieji ir Antrieji Riimai, Lietuvos
Seimas, Liuksemburgo Deputaty Riimai, Slovakijos Nacionaliné Rada ir Rumunijos Deputaty Riimai. 2023 m.

gruodzio mén. nuomone pateiké Pranciizijos Senatas, Rumunijos Senatas ir Svedijos Riksdagas.

82 https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629289279be0201927ba2f1630010/42nd+Bi-
annual+Report+of+COSAC+final+versiont+adopted.pdf.
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zmogaus teises ir teising valstybe. Tai ir toliau biity esminés stojimo j ES salygos. Komisija
palankiai jvertino paramg jos veiksmams gynybos srityje, akcentuodama pirmosios Europos
gynybos pramonés strategijos pristatyma, ir paragino valstybes nares didinti su gynyba susijusias
investicijas. Ji taip pat nurodé savo pasitilyma atnaujinti kovos su neteisétu migranty gabenimu
teising sistema, tuo patvirtindama savo jsipareigojima spresti su migracija susijusias problemas.
Komisija taip pat pabréz¢é esanti pasiryzusi uztikrinti, kad zalioji pertvarka biity jgyvendinama
teisingai ir jtraukiai ir kad biity jgyvendinamos pagrindinés skaitmeninés darbotvarkeés iniciatyvos.
Siomis iniciatyvomis sickiama didinti Europos atsparumg ir mazinti administracine nasta, taip
padedant stiprinti Europos jmoniy konkurencingumg. Kalbant apie Zemés iikj, Komisija pabrézé,
kad pradétas strateginis dialogas dél ES zemes tkio ateities yra vertinga galimybé bendradarbiauti
su uikininkais ir kitais svarbiais suinteresuotaisiais subjektais.

D¢l pasiiilymo dél Direktyvos dél kovos su seksualine prievarta pries vaikus, ju seksualiniu
iSnaudojimu ir seksualinés prievartos pries vaikus medZiaga®® pateiktos 8 nuomonés, jskaitant
1 pagrjsta nuomong. Cekijos Atstovy Riimai ir Italijos Deputaty Riimai suabejojo, ar reikia imtis
veiksmy ES lygmeniu, teigdami, kad kai kurie pasitilymo aspektai virSija ES kompetencija.
Pranciizijos Senatas taip pat teige, kad tokios nuostatos kaip ,,seksualinés prievartos prie§ vaikus
medziagos* apibréztis nepagristai persidengia su nacionalinés kompetencijos sritimis. Kita vertus,
Rumunijos Deputaty Riimai pazyméjo, kad pasitlyme ,seksualinis Santazas®“ ar ,kerSto
pornografija“ néra kriminalizuojami kaip atskiri nusikaltimai, nepaisant pripazinimo, kad jie vis
labiau plinta. Keli rimai (Italijos Deputaty Riimai, Pranciizijos Senatas, Rumunijos Deputaty
Riimai) suabejojo pasiilymo nuostata, pagal kurig nevyriausybinéms organizacijoms bty
leidZiama nustatyti ir analizuoti seksualinés prievartos pries vaikus medziaga, nurodydami galimus
interesy konfliktus arba tai, kad §i uzduotis biity tinkamesné nacionalinéms institucijoms.
Vokietijos Bundesratas pazymeéjo, kad sukiirus ES seksualinés prievartos prie§ vaikus prevencijos
ir kovos su ja centrg ES lygmeniu bty sukurti papildomi centrinio valdymo pajégumai, taciau
valstybéms naréms neturéty biiti uzkraunama papildoma administraciné nasta.

Atsakymuose Komisija tvirtino, kad pasitilyme laikomasi subsidiarumo principo. Ji pabréze, kad
elgesys, kai grasinama pasidalinti seksualinés prievartos prie§ vaikus medZiaga siekiant gauti
daugiau seksualinés prievartos prie§ vaikus medZiagos, reglamentuojamas kitomis pasiiilymo
nuostatomis. Kalbant apie nevyriausybiniy organizacijy vaidmenj, Komisija patikslino, kad $ios
organizacijos neprisiims uzduociy, kurias turéty atlikti nacionalinés valdZios institucijos. Vietoj to
biitinos atitinkamos nuostatos siekiant uztikrinti teisinj nacionaliniy karStyjy linijy ir panasiy
organizacijy veiklos tikrumg. Komisija atkreipé démesj ; Vokietijos Bundesrato pasiiilyma
sumazinti duomeny rinkimo pareigas, kuriy praSoma pagal pasitilyma, bet pabréz¢, kad duomeny
apie prevencijg ir pagalbg aukoms rinkimas yra labai svarbus siekiant jvertinti priemoniy, kuriy
imamasi Sioje srityje, veiksminguma.

Keli nacionaliniai parlamentai pateiké nuomones dél pasifilymy dél reglamento® (7 nuomonés,
jskaitant vieng pagrista nuomong) dél policijos bendradarbiavimo neteiséto migranty
gabenimo ir prekybos Zmonémis prevencijos, nustatymo ir tyrimo srityje stiprinimo ir

8 COM(2024) 60 final. Pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél kovos su seksualine prievarta

prie§ vaikus, jy seksualiniu iSnaudojimu ir seksualinés prievartos pries vaikus medZziaga, kuria pakeiciamas
Tarybos pamatinis sprendimas 2004/68/TVR (nauja redakcija).

8 COM(2023) 754 final. Pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél policijos bendradarbiavimo

neteiséto migranty gabenimo ir prekybos Zzmonémis prevencijos, nustatymo ir tyrimo srityje stiprinimo ir Europolo
paramos tokiy nusikaltimy prevencijai ir kovai su jais didinimo, kuriuo i$ dalies keiciamas Reglamentas (ES)
2016/794.
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Europolo paramos tokiy nusikaltimy prevencijai ir kovai su jais didinimo, taip pat
direktyvos®®> (6 nuomonés) dél biitiniausiy padéjimo neteisétai atvykti, vykti tranzitu ir
apsigyventi ES prevencijos ir kovos su tokia veikla taisykliu. Svedijos Riksdagas savo
pagristoje nuomonéje teigeé, kad tam tikrais pasitilymo aspektais per daug kiSamasi j valstybiy
nariy kompetencijos sritj, ir paragino iSsamiau iSnagrinéti siillomy priemoniy, visy pirma Europolo
operatyviniy jgaliojimy iSplétimo, poreikj ir proporcinguma. Jis iSreiSké pastaba, kad prie
pasiiilymo nebuvo pridétas poveikio vertinimas. Vokietijos Bundesratas taip pat kritikavo tai, kad
Europolui priskirtas centras biity jsteigiamas pac¢iu reglamentu — jo nuomone, §is sprendimas turéty
buti paliktas Europolo valdybai, ir teigé, kad reikéty patikrinti, kiek visas pasitlymas atitinka
proporcingumo principg. Jis paragino patikslinti Europolo, Eurojusto ir FRONTEX uzduotis, taip
pat ] naujajj centrg komandiruojamy eksperty ir rysiy palaikymo pareigiiny kompetencijg. Italijos
Deputaty Rumai palankiai jvertino ES jurisdikcijos iSplétimg S$ioje srityje, taciau isreiske
susirtipinimg dél galimos administracinés nastos, susijusios su statistiniy duomeny rinkimu ir
teikimu. Jie taip pat teigé, kad reikia perzitiréti humanitarinei veiklai taikomas iimtis. Abu Cekijos
rimai i§ esmés pritaré pasitilymams, bet iSreiSké susirlipinimg dél galimos naStos valstybés
biudzetui ir socialinei aplinkai, taip pat dél poreikio kai kuriais atvejais patikslinti ir suderinti
nusikalstamas veikas ir sankcijas. Rumunijos Deputaty Riimai pabréz¢, kad svarbu aiskiai atskirti
neteisétos migracijos skatinimg ir humanitarinés pagalbos teikima, ir paragino uZztikrinti migranty
teisiy apsaugg ir jiems skirta pagalba. Nyderlandy Pirmieji Riimai nusiunté frakcijy pateiktus
klausimus dél abiejy pasitilymy, iSreik§dami susirtipinimg dé¢l Europolo jgaliojimy i$plétimo ir del
to, ar tai yra proporcinga. Savo klausimais kelios Parlamento grupés taip pat iSreiske susirtipinima
dél poveikio humanitarinés pagalbos organizacijoms (jy nuomone, jos pastaraisiais metais buvo
sistemingai kriminalizuojamos) ir paragino patikslinti skirtumg tarp humanitarinés pagalbos ir
prekybos Zmonémis.

Atsakymuose Komisija paaiSkino, kad centras, kurj ketinama jsteigti, pagerinty valstybiy nariy
tarpusavio koordinavimg ir parama kovojant su neteisétu migranty gabenimu ir prekyba
zmonémis. Atsakymuose Svedijos Riksdagui ir Vokietijos Bundesratui Komisija pabrézé, kad
pasiiilymai yra bitini ir proporcingi siekiant veiksmingai kovoti su neteisétu migranty gabenimu
ir prekyba jais, atsizZvelgiant j tarpvalstybinj Siy nusikaltimy pobudj. Be to, ji atkreipé démesj |
Italijos Deputaty Riimy pasitilyma patobulinti humanitarinés veiklos iSimt;.

Dél pasitilymo dél StaZuo&iy direktyvos®® pateiktos 7 nuomonés, jskaitant vieng pagrjsta
nuomone®’. Svedijos Riksdagas savo pagrjstoje nuomonéje tvirtino, kad pasiiilymas yra pernelyg
placios aprepties ir virSija ES kompetencija, susijusig su Svietimu ir galimybe naudotis socialine
apsauga bei darbo uzmokesciu, ir jame neatsizvelgiama j skirtingas valstybiy nariy sistemas ir
salygas. Palaikant politin; dialogg pateiktose nuomonése keli rimai atkreipé démes;j i tai, kad
pasitilyme pateikta staZuotés apibréZtis nesuderinama su jy atitinkamais nacionalinés teisés aktais,
ir mang, kad reikia patikslinti direktyvos taikymo sritj. Vieni rimai paprasé patikslinti direktyvos
taikyma stazuotojams i§ ES nepriklausanciy Saliy. Du riimai tiesiog patvirtino, kad pasiiilymas
atitinka subsidiarumo principa.

8 COM(2023) 755 final. Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria nustatomos biitiniausios

padéjimo neteisétai atvykti, vykti tranzitu ir apsigyventi Sgjungoje prevencijos ir kovos su tokia veikla taisyklés
ir kuria pakei¢iama Tarybos direktyva 2002/90/EB ir Tarybos pamatinis sprendimas 2002/946 TVR.

COM(2024) 132 final. Pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél stazuotojy darbo salygu
gerinimo ir uztikrinimo ir kovos su stazuotémis dangstomais nuolatiniais darbo santykiais (Stazuociy direktyva).

86

87 Svedijos Riksdago (pagrista nuomoné), Italijos Deputaty Riimy (2 nuomonés, viena tik dél COM(2024) 132 final

ir viena taip pat susijusi su COM(2024) 133 final), Italijos Senato, Rumunijos Senato, Ispanijos Generaliniy Riimy,
Portugalijos Respublikos Asambléjos.
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Atsakymuose Komisija pabréze, kad pasitilymas buvo susijes tik su stazuotojy darbo salygomis ir
neturéjo jtakos klausimams, susijusiems su stazuo¢iy mokymosi ar mokymo turiniu arba
stazuotojy galimybémis naudotis socialine apsauga. Be to, prie pasitilymo pridétoje poveikio
vertinimo ataskaitoje® ji pripazino, kad valstybiy nariy jvairiy riiSiy stazuotéms taikomi
reglamentavimo metodai skiriasi. Komisija pakartojo, kad pasiiilymu nereikalaujama, jog
valstybés narés pakeisty stazuotojams pagal nacionaling teis¢ suteikiamg statusg arba sukurty
naujg statusa. Ji j apibréztj ,,stazuoté* sgmoningai nejtraukeé ,,darbo santykiy®, kad bty iSvengta
Direktyvos spragy, dél kuriy nuolatinis darbas galéty biiti pateikiamas kaip stazuotés. Komisija
taip pat patvirtino, kad pasitlymas biity taikomas stazuotes ES atlickantiems stazuotojams i§ ES
nepriklausanciy Saliy.

Pasiiilymui dél direktyvos dél Europos darbo tarybuy steigimo bei veikimo ir veiksmingo
tarpvalstybinio informavimo ir konsultavimosi teisiy uZtikrinimo®® nacionaliniai parlamentai
skyré daug démesio ir dél jo pateiké 7 nuomones®. Dveji riimai pateiké palankia nuomone, o
ketveri rimai iSreiSkeé susirlipinimg, kad dél sitilomy priemoniy jmonéms padidés reguliavimo
nasta ir iSlaidos, o tai gali turéti jtakos jy konkurencingumui. Kai kurie rimai taip pat paprasé
patikslinti tarpvalstybiniy klausimy apibrézti. Keli riimai pritaré, kad reikia uZztikrinti lyciy
pusiausvyra, taciau, jy manymu, ly¢iy kvoty nustatymas Europos darbo tarybose yra probleminis.

Atsakymuose Komisija paaiskino, kad pasitlymu siekiama pagerinti darbuotojy informavimo ir
konsultavimosi su jais sistemos veiksmingumg tarpvalstybiniu lygmeniu ir padidinti Europos
darbo taryby pridéting verte darbuotojams ir imonéms. Poveikio vertinime ji apsvarsté jvairias
politikos galimybes ir nenustaté jokio galimo neigiamo poveikio jmoniy sgnaudoms, kainy
konkurencingumui, tarptautiniam konkurencingumui ir gebé¢jimui diegti inovacijas jrodymy.
Komisija pazyméjo, kad pagal pasitilyme pateikty tarpvalstybiniy klausimy apibréztj reikalingas
priezastinis rySys tarp vienoje valstybéje naréje siiilomy priemoniy ir kitoje valstybg¢je naréje
sukuriamy pasekmiy. Taip buvo siekiama uztikrinti, kad Europos darbo tarybose nebiity aptariami
tik vietiniai klausimai, kartu uZtikrinant, kad $ios tarybos dalyvauty tais atvejais, kai vadovybés
sprendimy pasekmeés gali turéti jtakos darbuotojams daugiau nei vienoje valstybéje nar¢je. LyCiy
pusiausvyros klausimu Komisija pabrézé sitilomas nuostatas, pagal kurias deryby Salys stengiasi
uztikrinti ly¢iy pusiausvyrg su salyga, kad tai yra teisiskai ir faktiSkai jmanoma konkreciu atveju,
nepazeidziant nacionaliniy jstatymy del darbuotojy atstovy rinkimy.

Dé¢l 2022 mety ataskaitos dél subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymo ir dél
santykiy su nacionaliniais parlamentais®! pateiktos dvi nuomongés, atsiystos 2024 m. Svedijos
Riksdagas pasiteiravo®?, i) kodél pastaraisiais metais pagrjsty nuomoniy skai¢ius sumazéjo, taciau
atkreipeé démesj ] tai, kad nuo 2010 m. akivaizdziai pager¢jo Komisijos pagrindimas, kod¢l jos
pasitilymai atitinka subsidiarumo principg; ii) ar nacionaliniai parlamentai, kurie nepateikia
prieStaravimy pagal subsidiarumo kontrolés mechanizmg, to nedaro dél to, kad neturi
prieStaravimy, ar dél to, kad nemano, jog Sis mechanizmas yra veiksmingas ar tinkamas; ir iii) ar

88 SWD(2024) 67 final.

8 COM(2024) 14 final. Pasiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria dél Europos darbo taryby

steigimo bei veikimo ir veiksmingo tarpvalstybinio informavimo ir konsultavimosi teisiy uztikrinimo i§ dalies
keic¢iama Direktyva 2009/38/EB.

Cekijos Atstovy Riimai, Italijos Deputaty Riimai, Italijos Senatas, Rumunijos Senatas, Vokietijos Bundesratas,
Airijos Irachtas, Ispanijos Generaliniai Rimai.

%1 COM(2023) 640 final, paskelbta 2023 m. spalio mén.
9

90

https://national-parliaments-opinions.ec.europa.eu/documents/download/20392 (SE versija: https://national-
parliaments-opinions.ec.europa.eu/documents/download/20391).

19


https://national-parliaments-opinions.ec.europa.eu/documents/download/20392
https://national-parliaments-opinions.ec.europa.eu/documents/download/20391
https://national-parliaments-opinions.ec.europa.eu/documents/download/20391

Sie parlamentai naudojasi alternatyviomis jtakos darymo priemonémis. Italijos Deputaty Riimai®’
kritikavo Komisijos ataskaita nurodydami, kad triksta statistiniy duomeny ir informacijos apie
jvairius Komisijos atsakymy j nacionaliniy parlamenty nuomones aspektus, pavyzdziui, jy
kokybés vertinimo. Jie taip pat paragino stiprinti Komisijos ir nacionaliniy parlamenty rySius ir
pateiké keletg rekomendacijy, kaip pagerinti teisékiiros procesa, be kita ko, kaip i§samiau pagrjsti
pasitlymus, labiau jtraukti nacionalinius parlamentus ir atlikti geresnius poveikio vertinimus. Jie
taip pat pabrézé, kad reikia uztikrinti didesnj Tarybos veiklos skaidruma ir galimybe susipazinti
su jos dokumentais, ir pasitilé pradéti debatus dél ES teisés akty paskirties ir metody, visy pirma
atsizvelgiant j galimg ES plétra.

Sios nuomonés turéty biti vertinamos kartu su nacionaliniy parlamenty bendrai pateiktais
praSymais ir pasitilymais, pateiktais 2024 m. spalio mén. vykusiame LXXII COSAC plenariniame
posédyje®. Atsakydama® j susirlipinima dél to, kad sumazé&jo nacionaliniy parlamenty teikiamy
pagristy nuomoniy, Komisija aiSkina, kad tikétina to priezastis — sékmingas geresnio
reglamentavimo darbotvarkés ir priemoniy taikymas bei grieztesnis tikrinimas, ar rengiant
iniciatyvas laikomasi subsidiarumo principo. Ji taip pat pazymejo, kad Sio sumazéjimo priezastis,
regis, néra atitinkamas nacionaliniy parlamenty atliekamy subsidiarumo patikry sumazéjimas, nes
dauguma nuomoniy, kurias jie pateike palaikant politini dialogg per pastaruosius trejus metus,
buvo susijusios su pasitlymais, kuriems taikoma subsidiarumo kontrol¢, ir daugelyje Siy
nuomoniy buvo aiskiai nurodyta, kad pasitilymai dél teisékiiros procediira priimamy akty atitinka
subsidiarumo principa. Sj pastebéjima pagrindZia nacionaliniy parlamenty atsakymai j klausimyna
rengiant COSAC 42-3ja pusmecio ataskaita ir Komisijos gautos nuomonés bei pagristos
nuomongs, i§ kuriy matyti, kad nuo 2019 m. bent 29 i$ 39 parlamento riimy (21 i§ 27 nacionaliniy
parlamenty) atliko subsidiarumo patikras. Pagristos nuomonés néra vienintel¢ priemone, kuria
iSreiSkiami nacionaliniy parlamenty subsidiarumo patikros rezultatai.

Atsizvelgdama ] tai, Komisija priminé svarby nacionaliniy parlamenty vaidmeni Europos
konstitucinéje sistemoje ir formuojant ES politika. Ji taip pat pabrézé palaikanti nacionalinius
parlamentus ir jy vykdoma subsidiarumo kontrolg, be kita ko, teikdama i§samius atsakymus ] jy
nuomones ir atkreipdama atitinkamy Komisijos nariy ir jos padaliniy démesj | parlamentams
ripimus klausimus. Komisija taip pat pabrézé politinio dialogo su nacionaliniais parlamentais
svarbg, nes tai jiems suteikia galimybe prisidéti prie Europos sprendimy priémimo proceso, ir
pazymejo, kad daugelis nacionaliniy parlamenty naudojasi Sia galimybe jsitraukdami j §} procesa
ankstesniuose jo etapuose. Komisija paragino nacionalinius parlamentus dalyvauti jos kvietimuose
teikti informacija ir vieSose konsultacijose bei iSreiSké norg stiprinti dialoga su nacionaliniais
parlamentais nustatytais komunikacijos ir bendradarbiavimo kanalais. Kalbant apie Komisijos
atsakymy j nacionaliniy parlamenty nuomones kokybe, Komisija priminé”® COSAC 37-3j3
pusmedio ataskaita”’, kurioje teigiama, kad ,,didZioji dauguma [nacionaliniy parlamenty riimy]
pareiske, kad i palaikant politinj dialogg jy nuomonése iskeltus klausimus Europos Komisija
didzigja dalimi atsake®.
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https://national-parliaments-opinions.ec.europa.eu/documents/download/20388 (IT versija: https:/national-
parliaments-opinions.ec.europa.eu/documents/download/20387).

9% 7r. 5.2 skirsnj.
95

C(2024) 5649 final, https://national-parliaments-opinions.ec.europa.eu/documents/download/20407 (SE versija:
https://national-parliaments-opinions.ec.europa.eu/documents/download/20408), ir C(2024) 7221 final,
https://national-parliaments-opinions.ec.europa.eu/documents/download/21001  (IT versija: https://national-
parliaments-opinions.ec.europa.eu/documents/download/21000).

% (C(2024) 7221 final, https://national-parliaments-opinions.ec.europa.eu/documents/download/21001 (IT versija:

https://national-parliaments-opinions.ec.curopa.eu/documents/download/21000).

97 COSAC 37-0ji pusmegio ataskaita dél su parlamentine kontrole susijusiy Europos Sajungos procediiry ir praktikos

pakeitimy: https://ipexl.europarl.curopa.eu/IPEXT -WEB/download/file/082d29087ee8684c017f0e
1b03990203/37th+Bi-annual+Report+of+COSAC.pdf (7 puslapis).
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5. RYSIAI VIZITAI, SUSITIKIMAI, KONFERENCIJOS IR KITA VEIKLA

5.1. Komisijos vizitai j nacionalinius parlamentus ir susitikimai su jais

Komisijos ir nacionaliniy parlamenty Zodinis politinis dialogas vyksta jvairiomis formomis. Tai
apima Komisijos nariy ir nacionaliniy parlamenty vizitus, Komisijos nariy dalyvavima Europos
Parlamento organizuojamuose tarpparlamentiniuose komitety susitikimuose ir konferencijose,
pavyzdziui, COSAC organizuojamuose posédziuose, Komisijos informacinius praneSimus
nuolatiniams nacionaliniy parlamenty atstovams Briuselyje ir reguliarius apsikeitimus
nuomonémis dél Komisijos darbo programy.

2024 m. Komisijos nariai dalyvavo 57 vizituose j nacionalinius parlamentus ir susitikimuose su
nacionaliniy parlamenty delegacijomis, kurie apémé daugumga parlamento rumy (24 i§ 39). Tai
maziau nei per pastaruosius ketverius metus (127 vizitai 2023 m., 143 vizitai 2022 m., 130 vizity
2021 m., 101 vizitas 2020 m.), taciau labai panaSu j vizity ir posédziy skai¢iy ankstesniais
pereinamaisiais metais (2019 m.), kai buvo surengti 55 vizitai. 2024 m. Komisija taip pat sulauké
daugiau jvairiy nacionaliniy parlamenty darbuotojy grupiy vizity (kai kuriais atvejais kartu su
Parlamento nariais), norin€iy gauti tiesioginés informacijos apie Komisijos ir nacionaliniy
parlamenty sgveikos biidus ir esamus komunikacijos kanalus®®.

%8 Pastarieji vizitai nejtraukti i toliau pateikiama Zemélapj.

21



Komisijos nariy vizity j nacionalinius parlamentus
ir susitikimy su jais skaicius 2024 m. (i$ viso visose valstybése narése — 57)
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5.2. Tarpparlamentiniai susitikimai ir konferencijos
2024 m. Komisijos nariai dalyvavo $iuose tarpparlamentiniuose susitikimuose ir konferencijose®’:

— COSAC!;

— Europos parlamenty savaités renginiuose'’!;

— Jungtinés parlamentinés Europolo veiklos kontrolés grupés posédyje'%%;
— jvairiose tarpparlamentinése konferencijose!®’.

Ataskaitiniu laikotarpiu Belgijoje ir Vengrijoje, t. y. Salyse, kurios tuo metu pirmininkavo Europos
Sajungos Tarybai, buvo surengti du COSAC pirmininky susitikimai (sausio ir liepos mén.) ir du
COSAC plenariniai posédziai (kovo ir spalio mén.). Po kiekvienos plenarinés sesijos buvo
paskelbtos i§vados'®, pranesimas'® ir pusmecio ataskaita. Vienas i§ pranesimo, paskelbto po
kovo mén. jvykusio COSAC plenarinio posédzio, skirsniy buvo skirtas nacionaliniy parlamenty
kolektyviniam indéliui rengiant 2024-2029 m. strategines gaires — per ankstesnius institucinés
pertvarkos metus (2014 m. ir 2019 m.) to nebuvo. Komisija rastu pateiké atsakymus ; COSAC

patvirtintus pranesimus'%.

2024 m. COSAC posédziuose aptarti 1) dviejy Tarybai pirmininkaujanciy valstybiy nariy (Belgijos
ir Vengrijos) prioritetai; ii) Europos socialiniy teisiy ramstis; iii) plétra ir jos poveikis ES ateiciai;
iv) 2019-2024 m. Europos teisékiiros ciklo perzitra ir 2024-2029 m. Tarybos strateginés
darbotvarkés perspektyvos; v) ly€iy politika ir motery bei vyry atstovavimas parlamente; vi)
atviras strateginis savarankiSkumas, demokratija ir teisiné valstybé; vii) ES plétros | Vakary
Balkanus ir rytus padétis; viii) ES padétis institucinés pertvarkos metais ir praé¢jus penkiolikai mety
nuo Lisabonos sutarties taikymo pradzios; xi) Europos demografinés tendencijos ir atsakas
nacionaliniu bei Europos lygmenimis ir x) Europos saugumas ir gynyba. Komisijos nariai
N. Schmitas, T. Bretonas ir O. Varhelyi dalyvavo dviejuose COSAC posédziuose, o vykdomasis
pirmininko pavaduotojas M. Seféovi¢ius — LXXII plenariniame posédyje pristaté vaizdo
pranesima, kuriame pabrézé, kad nacionaliniai parlamentai atliks pagrindinj vaidmenj ir per
ateinancius penkerius metus.

9 Daugiau informacijos pateikta Europos Parlamento ataskaitoje dél rysiy tarp Europos Parlamento ir nacionaliniy

parlamenty: http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/annual-reports.html.

100 COSAC, kurioje Komisija turi stebétojos statusa, yra vienintelis tarpparlamentinis forumas, jtvirtintas Sutartyse

(Protokole Nr. 1 dél nacionaliniy parlamenty vaidmens Europos Sajungoje). Daugiau informacijos pateikta adresu
https://secure.ipex.ew/IPEXL-WEB/conferences/cosac.

101 Per Europos parlamenty savaite ES valstybiy nariy, $aliy kandidaciy ir Saliy stebétojy parlamenty nariai susiburia

aptarti ekonominiy, biudzeto, aplinkos ir socialiniy klausimy. 2024 m. ji jvyko vasario 12—13 d. Vykdomojo
pirmininko pavaduotojas V. Dombrovskis jzanginéje sesijoje pateiké pagrindines pastabas. Komisijos naré
M. McGuinness pristaté keitimosi nuomonémis procediira politikos formuotojams, pakviestiems j Ekonomikos ir
pinigy politikos komiteto tarpparlamentinj komitety susitikima. Komisijos narys J. Hahnas pasaké jzangines
pastabas BiudZzeto komiteto tarpparlamentinio komiteto posédzio sesijoje ,,I$ priemonés ,,NextGenerationEU*
igyta patirtis: ES biudzeto reagavimo galimybés krizés metu i$ nacionalinés ir ES perspektyvos®.

102 Jungtinés parlamentinés Europolo veiklos kontrolés grupés 14-asis ir 15-asis posédZiai jvyko atitinkamai vasario

18-19 d. Gente (Belgijoje) ir lapkri¢io 12 d. Europos Parlamente. Komisijos naré Y. Johansson asmeniskai
dalyvavo pirmajame posédyje ir pristaté vaizdo praneSima per antrajj posédj.
103 Rugséjo 9-10 d. jvykusioje bendros uzsienio ir saugumo politikos (BUSP) ir bendros saugumo ir gynybos politikos
(BSGP) tarpparlamentingje konferencijoje dalyvavo Komisijos narys O. Varhelyi ir vyriausiasis jgaliotinis ir
Komisijos pirmininko pavaduotojas J. Borrellis. Komisijos naré E. Ferreira per tarpparlamenting konferencija
pristaté vaizdo pranesima ,,SECG* (spalio mén.).
104 Tgvados, priimtos per LXXI COSAC, ir I§vados, priimtos per LXXII COSAC, (angly ir pranciizy kalbomis).
105

Pranesimas, priimtas per LXXI COSAC, ir PraneSimas, priimtas per LXXII COSAC, (angly ir pranciizy kalbomis).

106 Komisijos atsakymas j pranes§img, priimta per LXXI COSAC, (priedas) ir Komisijos atsakymas j prane§ima,

priimtg per LXXIT COSAC, (priedas) (angly kalba).
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Kalbant apie nacionaliniy parlamenty dalyvavimg formuojant ES politikg, 2024 m. spalio mén.
vykusiame LXXII COSAC plenariniame posédyje nacionaliniai parlamentai kartu suformulavo
keleta praSymy ir pasitlymy. Visy pirma jie paprasé¢ i) jiems suteikti netiesioging teisékiiros
iniciatyvos teise¢ ,zaliosios kortelés* forma; ii) daugiau galimybiy susipazinti su Tarybos
dokumentais; iii) reguliaraus Komisijos nariy dalyvavimo COSAC posédziuose; iv) aktyvesnio
nacionaliniy parlamenty ir Komisijos dialogo, ypa¢ kai Komisija rengia strategines gaires ir
metines darbo programas; ir v) palengvinti subsidiarumo kontrole pratgsiant nacionaliniams
parlamentams nustatyta terming nuo aStuoniy iki deSimties savaiCiy ir sumazinant ribg, kurig
pasiekus pradedama geltonosios kortelés procediira, iki ketvirtadalio balsy.

Atsakyme Komisija sutiko su COSAC, kad nacionaliniai parlamentai atlieka labai svarby
vaidmen] stiprinant demokratines vertybes, nurodé¢ esanti pasirengusi toliau plétoti dialogg su jais
ir paragino juos anksciau jsitraukti j politinj procesg — dar svarstant ir rengiant naujus ES lygmens
teisés aktus. Siuo atveju Komisija pripaZino kolektyvinj nacionaliniy parlamenty indélj j 2024—
2029 m. strateging darbotvarke teikiant LXXI COSAC pranesSimg ir paragino taip pat kolektyviai
jsitraukti ir ateityje. Ji taip pat palankiai jvertino nacionaliniy parlamenty nuomones ir informacija
palaikant politinj dialogg apie jy paciy prioritetus, susijusius su klausimais, jtrauktais j priimtas
Komisijos darbo programas. Toks indélis taip pat gali buti vienas i§ biudy nacionaliniams
parlamentams i$ anksto vykdyti subsidiarumo principo laikymosi rengiant ES teisés aktus
kontrole. Komisija apsvarst¢ COSAC pasiiilyma papildomai sustiprinti nacionaliniy parlamenty
vykdoma subsidiarumo kontrolg pratesiant terming nuo aStuoniy iki deSimties savaiiy ir
sumazinant geltonosios kortelés procediiros taikymo ribg. Taciau ji laikosi nuomones, kad,
skirtingai nei Sios priemongs, dél kuriy reikéty keisti Sutartj, aktyvesnis politinis dialogas ir
nacionaliniy parlamenty ir Komisijos tarpparlamentiniai susitikimai'®” jau dabar suteikia
galimybiy papildomai gerinti subsidiarumo ir proporcingumo principy taikyma ES teisés aktuose.

6. REGIONINIU PARLAMENTU VAIDMUO

Regioniniai parlamentai netiesiogiai prisideda prie subsidiarumo kontrolés. Pagal Protokolg Nr. 2,
atlikdamas ES teisés akty projekty subsidiarumo patikra ir teikdamas pagristas nuomones,
kiekvienas nacionalinis parlamentas prireikus turi konsultuotis su teisekiiros jgaliojimus turinciais
regioniniais parlamentais.

Regiony parlamenty nariams taip pat atstovaujama Europos regiony komitete. Jis vykdo stebéseng
per Subsidiarumo stebésenos tinklg ir jo skaitmening platforma, skirta padéti jstatymy leidziamaja
galia turintiems regioniniams parlamentams dalyvauti taikant iSankstinio jspéjimo dél
subsidiarumo principo nesilaikymo mechanizmg (REGPEX)!%,

107 Kaip ir 2023 m., 2024 m. taip pat nebuvo pasinaudota galimybe, atsiradusia 2021 m. ir tesiama 2022 m.,

organizuoti neformaly internetinj COSAC apsikeitimg nuomonémis su Komisijos nariais.

108 http.//portal.cor.europa.eu/subsidiarity/regpex/Pages/default.aspx. Daugiau informacijos apie Europos regiony
komiteto subsidiarumo kontrolés veiklg pateikta 2.4 skirsnyje.
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Nors Sutartyse néra aiskios nuostatos d¢l tiesioginés Komisijos ir regioniniy parlamenty sgveikos,
Komisija atsizvelgia j jy indélj ir atsako j jy pastabas. Kai kurie regioniniai parlamentai'® toliau
teiké rezoliucijas Komisijai: 2024 m. pateiktos 38 rezoliucijos, palyginti su 32 rezoliucijomis
2023 m., 72 rezoliucijomis 2022 m., 50 rezoliucijy 2021 m. ir 33 rezoliucijomis 2020 m. Kai
kuriose 1§ juy daugiausia démesio skirta konkretiems Komisijos komunikatams!!® ir
pasitilymams!!!, o kitose — jvairiems kitiems aktualiems klausimams. Kiti regioniniai parlamentai
dalyvavo Komisijos vieSose konsultacijose, nors iki Siol Siuo kanalu aktyviai naudojosi tik vienas
regioninis parlamentas, pateikes atsakymus j keleta Komisijos pradéty viesy konsultacijy''.
Vienas regioninis parlamentas pasinaudojo kitu kanalu ir pateiké 5 nuomones per savo Salies

nacionalinj parlamenta' !>,

7. ISVADA

2024 m. buvo pereinamieji metai — tai buvo jauCiama jvairiais Komisijos ir nacionaliniy
parlamenty santykiy aspektais. Palyginti su ankstesniais ketveriais metais, tai reiskeé, kad
nacionaliniai parlamentai pateiké maziau nuomoniy, nors sumazéjimas nebuvo toks staigus, kaip
ankstesniais pereinamaisiais 2019 metais. Pateikta santykinai maziau nuomoniy d¢l pasitlymuy,
kuriems taikoma subsidiarumo kontrolé. Vyko maziau apsilankymy ir vizity, taciau beveik tiek
pat, kiek pragjusiais pereinamaisiais metais; Komisijos nariai maziau dalyvavo
tarpparlamentiniuose renginiuose.

Ir vél dauguma pagristy nuomoniy pateiké vienas nacionalinis parlamentas, $iuo atveju Svedijos
Riksdagas. Nacionaliniai parlamentai toliau rod¢ didelj susidoméjimg Komisijos darbo programa
ir pateiké 10 nuomoniy dél 2023 m. Komisijos darbo programos, t. y. tiek pat, kiek ir 2022 m.

109 Regioniniai parlamentai: Valonijos ir Briuselio sostinés regiono ir Belgijos vokiskai kalbangios bendruomenés
(Belgija); Bavarijos ir Reino krasto-Pfalco (Vokietija); Baleary saly, Basky krasto ir Navaros (Ispanija); Emilijos-
Romanijos (Italija); Zalcburgo ir Aukstutinés Austrijos (Austrija); Pakarpatés (Lenkija); Vokietijos ir Austrijos
regioniniy parlamenty pirmininky Europos konferencija, Piety Tirolio regioniné asambléja, Belgijos vokiskai
kalbancios bendruomenés parlamentas kartu su Vokietijos Bundestagu ir Bundesratu ir Austrijos Bundesratu;
Tarpregioniné parlamentaty taryba (Saro krastas ir Reino krastas-Pfalcas (Vokietija); Didziyjy Ryty (Pranctzija);
Liuksemburgo (Liuksemburgas); Valonijos, Valonijos—Briuselio federacijos ir Belgijos vokiskai kalbancios
bendruomenés (Belgija). Aktyviausi regioniniai parlamentai buvo Bavarijos (12) ir Baleary saly (11). Vokietijos
ir Austrijos regioniniy parlamenty, Piety Tirolio regioninés asambléjos, Belgijos vokiskai kalbancios
bendruomenés parlamento pirmininky Europos konferencija kartu su Vokietijos Bundestagu ir Bundesratu ir
Austrijos Bundesratu paskelbé 3, Belgijos vokiskai kalbanti bendruomené — 2, o visi kiti — po 1;

1102023 m. ir 2024 m. ES teisingumo rezultaty suvestinéms (COM(2023) 309 final ir COM(2024) 950 final),
2023 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitai (COM(2023) 800 final) ir Komunikatui ,,Miisy ateities
uztikrinimas Europos 2040 m. klimato srities tikslas ir siekis iki 2050 m. uztikrinti poveikio klimatui neutralumag
kuriant tvaria, teisingg ir klestin€ia visuomene* (COM(2024) 63 final).

! Pasiilymui  dél Tarybos rekomendacijos dél socialinés ekonomikos pagrindiniy salygy sukiirimo

(COM(2023) 316 final), pasitlymui dél Tarybos rekomendacijos ,,Europa kelyje* — mobilumo mokymosi tikslais
galimybeés visiems (COM(2023) 719 final), 1§ dalies pakeistam pasitilymui dél Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento dél mechanizmo teisinéms ir administracinéms kliGitims tarpvalstybiniu mastu Salinti
(COM(2023) 790 final) ir pasialymui dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél dirvozemio stebésenos ir
atsparumo (Dirvozemio stebésenos teisés aktas) (COM(2023) 416 final).

Bavarijos regioninis parlamentas pateiké atsakymus per 5 vieSas konsultacijas dél iniciatyvy jvairiose politikos
srityse, palyginti su 6 vieSomis konsultacijomis 2023 m. ir daugiau nei 20 konsultacijy 2022 m.

112

13 Pagal prie Sutar¢iy, kurios yra Belgijos nacionalinés parlamentinés sistemos sudedamoji dalis, pridétg 51

deklaracija Flandrijos parlamentas, veikdamas per Parlamentiniy asambléjy pirmininky sueigos sekretoriata,
perdavé 5 nuomones Belgijos Senatui. Tod¢l Komisija jas techniskai registravo kaip Belgijos Senato nuomones ir
savo atsakymus ] jas teikée tiek per Belgijos Senata, tiek tiesiogiai regioniniam parlamentui.
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Regioniniai parlamentai toliau bendravo su Komisija, iSsiysdami daugiau rezoliucijy nei
pragjusiais metais jvairiais aktualiais klausimais.

Svarbis ir i$ dalies nauji 2024 m. poky¢iai, susij¢ su Sioje ataskaitoje nagrinéjamomis temomis,
buvo Sie:

nacionaliniai parlamentai parengé daug | ateitj orientuoty nuomoniy savo iniciatyva;
nacionaliniy parlamenty dalyvavimas politiniame dialoge buvo Siek tiek platesnis nei
ankstesniais metais, t. y. dalyvavo ne vien tik aktyviausi parlamentai ir (arba) riimai;
nacionaliniai parlamentai toliau nagrinéjo lanks¢ius dalyvavimo politiniame dialoge biidus,
pvz., susitikdami grupése ir kartu pasiraSydami nuomones savo iniciatyva;

du nacionaliniai parlamentai pateiké nuomones dél ankstesnés metinés ataskaitos
subsidiarumo ir proporcingumo ir santykiy su nacionaliniais parlamentais ataskaitos ir, be kita
ko, apsvarsté nacionaliniy parlamenty vaidmen;;

be to, kartu per COSAC nacionaliniai parlamentai suformulavo praSymus ir pasitilymus, kaip
sustiprinti jy vaidmenj formuojant ES politika, j kuriuos Komisija atsake konstruktyviai;
2024 m. kovo mén. LXXI COSAC indélj nacionaliniai parlamentai ketino panaudoti kaip
bendrg indélj j naujojo 2024-2029 m. institucinio ciklo strateging darbotvarke;

tai buvo pirmasis atvejis, kai nacionaliniai riimai kreipési j Europos Sajungos Teisingumo
Teismg su praSymu panaikinti teisékiiros procedira priimtg akta, teigdami, kad reglamentu

buvo virSyta Sajungos institucijy kompetencija ir paZeistas subsidiarumo principas'!*.

Kalbant apie proporcingumo principo jgyvendinima, Europos Sgjungos Teisingumo Teismas
panaikino reglamento nuostata''®, kuri buvo jtraukta j Komisijos sifilomg teksta deryby dél
teisékiros procediira priimamy akty metu. Teismas nusprendé, kad teisés akty leidéjai nejrod¢, jog
turi pakankamai informacijos, kad galéty jvertinti ir nedviprasmiskai i§déstyti savo teisés akto
pakeitimo, kuriuo nustatoma §i konkreti nuostata, proporcingumg.

114 Kadangi procesas dar vyksta, §i byla (C-553/24) bus nagrinéjama kitoje metinéje ataskaitoje.
1152020 m. liepos 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2020/1055 1 punkto 3 papunktis (OL 2020

L 249, p. 17).
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