U

——

B Az Eurdpai Unid
—HEENMl Tanacsa

il

Brisszel, 2025. szeptember 19.
(OR. en)

12680/25

PARLNAT 107

PARLNAT
FEDOLAP
Kualdi: az Eurdpai Bizottsag fétitkara részérél Martine DEPREZ igazgato
Az atvétel datuma:  2025. szeptember 8.
Cimzett: Thérése BLANCHET, az Eurdpai Unié Tanacsanak fétitkara
Targy: A Bizottsag jelentése

2024. évi éves jelentés
a szubszidiaritas és az aranyossag elvének alkalmazasarol, valamint a

nemzeti parlamentekkel fennallé kapcsolatokrol

Mellékelten tovabbitjuk a delegacioknak a kovetkez6 dokumentumot: COM(2025) 473 final.

Melléklet: COM(2025) 473 final

12680/25

GIP.INST HU



EUROPAI

BIZOTTSAG
Briisszel, 2025.9.8.
COM(2025) 473 final
A BIZOTTSAG JELENTESE

2024. EVI EVES JELENTES

A SZUBSZIDIARITAS ES AZ ARANYOSSAG ELVENEK A,LKALMAZASAR(')L,,
VALAMINT A NEMZETI PARLAMENTEKKEL FENNALLO KAPCSOLATOKROL

HU HU



2024 Eyl EVES :IELENT,ES o
A SZUBSZIDIARITAS ES AZ ARANYOSSAG ELVENEK ALKALMAZASAROL,
VALAMINT A NEMZETI PARLAMENTEKKEL FENNALLO KAPCSOLATOKROL

1. BEVEZETES

Ez a szubszidiaritds ¢és az aranyossag elvének alkalmazasarol szolo jegyzOkonyv (a
(2). jegyzékonyv) 9. cikke szerint benyujtott 32. jelentés a szubszidiaritds és az aranyossag
elvének alkalmazasar6l. A jelentés 2018 oOta a Bizottsdg nemzeti parlamentekkel fenntartott
kapcsolataival is foglalkozik; a nemzeti parlamentek kulcsfontossagu szerepet toltenek be az
emlitett elvek alkalmazasaban.

A jelentés szamba veszi a szubszidiaritds és az aranyossdg elvének alkalmazésa, valamint a
Bizottsdg nemzeti parlamentekkel fenntartott kapcsolatai terén 2024-ben bekdvetkezett
fejleményeket, és ennek sordn figyelembe veszi az Eurdpai Parlament, a Tandcs és a Régiok
Eurodpai Bizottsaga altal benyujtott észrevételeket. Bemutat tovabba néhany tendenciat, amelyet
Ursula von der Leyen elnok 2019-2024-es els6 hivatali ideje alatt figyeltek meg.

2024-ben iinnepeltiik a Lisszaboni Szerz6dés alkalmazasanak 15 éves évfordulojat. Ez a szerz8dés
magasabb szinti parlamenti vizsgalatot és fokozottabb demokratikus elszamoltathatésagot
vezetett be az EU-ban. Az évek sordn a nemzeti parlamentek kiilonb6z6 mértékben alkalmaztak a
szubszidiaritas-ellendrzési mechanizmust, és a Bizottsdg annak rugalmasabba tétele érdekében a
lehetd legnagyobb mértékben kiigazitotta azt. A nemzeti parlamentek tovabbi valtoztatdsokat
siirgettek!, amelyek részben sziikségessé tennék a Szerzédés modositasat. A szubszidiaritas-
ellenérzési mechanizmust a mar 2006-ban bevezetett politikai parbeszéd egésziti ki. Ezek
egyiittesen az uniods szakpolitikai dontéshozatal részét képezik, és biztositjak, hogy a nemzeti
parlamenteknek unios szinten lehetdségiik legyen megfeleléen hangot adni véleménytiiknek.

Ami az altalanos tendencidkat illeti, az elmult években csokkent a nemzeti parlamentek altal
kiadott vélemények szama®, mig a Bizottsdggal folytatott politikai parbeszéd jelentésége nétt a
nemzeti parlamentek szaméra, abban az értelemben, hogy koziilik tobben egyre nagyobb
érdeklédést mutatnak az unidés dontéshozatali folyamatnak mar egy korabbi szakaszdban vald

' A nemzeti parlamenteknek az unids szakpolitikai dontéshozatalban, valamint a szubszidiaritds-ellendrzési

mechanizmus és a politikai parbeszéd reformjaban betoltott szerepiikkel kapcsolatos elképzeléseit példaul a
nemzeti parlamenteknek az EU-ban bet6ltott szerepével foglalkoz6 COSAC-munkacsoport 2022. évi
kovetkeztetései ismertetik (https://ipex.eu/IPEXL-
WEB/download/file/082d290881a511e50181aac72ddd0080/Conclusions Cosac_working_group_role of NP_in
_the EU June2022 ENVFinale.pdf). A legfontosabb torekvéseket ismételten hangsulyoztak a COSAC (az
Eurodpai Uni6 parlamentjei unios iigyekkel foglalkozo parlamenti bizottsdgainak konferenciaja) 2024 oktoberében,
Budapesten tartott LXXII. plenaris iilésén, ahol a nemzeti parlamentek képviseldi visszatekintettek a Lisszaboni
Szerzddés égisze alatt az elmult 15 évben végzett tevékenységeikkel kapcsolatos tapasztalataikra
(https://ipex.ew/IPEXIT -WEB/download/file/8a8629a892fab4390192{bf3bf710003/
Minutest+oftthe+LXXII+COSAC+-+Budapest+-+28-29+October+2024.pdf).

A statisztikakat lasd a 3.1. szakaszban.
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részvétel irant’. A Bizottsdg tobbszor is kijelentette*, hogy a jol bevalt kommunikacids és
egylittmiikddési csatornakon keresztiil készen all tovabb erdsiteni a nemzeti parlamentekkel
folytatott, kolcsondsen elényods parbeszédet. Arra batoritotta a nemzeti parlamenteket, hogy
demokratikus rezilienciank megerdsitése, valamint a legfontosabb stratégiai jellegli politikai és
intézményi kihivasok hatékony kezelése érdekében folytassdk a mar meglévé eszkozok
fejlesztését, és hasznaljak ki az azokban rejlo teljes potencialt.

2024 atmeneti év volt a Bizottsag két hivatali ciklusa kozott. Ez hatdssal volt a nemzeti
parlamentek szubszidiaritas-ellendrzési tevékenységeinek intenzitasara és a Bizottsaggal folytatott
politikai parbeszédre is. Az atmeneti években jellemzden csokken a vélemények, az indokolt
vélemények, a latogatasok €s a bizottsagi tagokkal folytatott megbeszélések szama, €s a Bizottsag
tagjai is ritkabban vesznek részt parlamentk6zi rendezvényeken. Ez volt a helyzet 2024-ben is, bar
kisebb mértékben, mint az el6z6, 2019-es atmeneti évben. A Bizottsaghoz 252 vélemény érkezett,
amelyek koziil 14 volt indokolt vélemény.

2. A SZUBSZIDIARITAS ES AZ ARANYOSSAG ELVENEK ALKALMAZASA AZ INTEZMENYEK ALTAL

2.1. A BIZOTTSAG

A mindségi jogalkotassal kapcsolatos kotelezettségvallalasok végrehajtasa

A Bizottsag atfogd mindségi jogalkotasi rendszere, amelyet a Gazdasagi Egylittmiikodési és
Fejlesztési Szervezet a legmagasabb szinten rangsorol®, a 2021-ben elfogadott irinymutatasokon
és eszkodztaron® alapul. A rendszert 2023 juliusiban aktualizaltak, aminek a keretében u;
versenyképességi ellendrzést vezettek be a hatdsvizsgalatok kdtelezé mellékleteként’.

Az eldz6 két évhez hasonldan a Bizottsdg pozitiv eredményeket ért el az ,,egy be, egy ki” elv
alkalmazéséaval, amely az ugyanazon szakpolitikai teriileten meglévd terhek csokkentésével
ellensulyozza a vallalkozéasokra és a polgarokra nehezedd valamennyi 0j adminisztrativ terhet.
Emellett a Bizottsag torekedett a 2024. évi munkaprogramjaban bejelentett azon célkitlizésének
elérésére, hogy az adminisztrativ terhek anélkiil csdkkenjenek legalabb 25-35 %-kal®, hogy ez a

Lasd a nemzeti parlamenteknek az Eurdpai Unié parlamentjei unids ligyekkel foglalkozé parlamenti
bizottsagainak LXXII. konferencidjan (COSAC) elfogadott hozzajarulés részeként tett nyilatkozatanak 14. pontjat,
mely szerint: ,,a Lisszaboni Szerzdés (1.) és (2.) jegyzOkonyve szerinti politikai parbeszéd és szubszidiaritas-
ellendrzések révén aktiv szereploknek bizonyultak az unids szakpolitikdk eldzetes ellendrzésében és az unids
jogszabalytervezetek befolyasolasaban” (https://secure.ipex.cu/IPEXL-
WEB/download/file/8a8629a8930500d90193061¢c58d60005/LXXIT1+COSAC+Conclusions+EN.pdf).

Lasd a Bizottsag valaszat az Eurdpai Unid parlamentjei unios iligyekkel foglalkozd bizottsagainak konferenciaja
(COSAC) 2022. november 13—15-én Pragaban megrendezett LXVIII. plenaris iilésén elfogadott hozzajarulasra
(https://ipex.ew/IPEXI -

WEB/download/file/8a8629a89541775f0195474fb16e003 1/Commission+reply+to+the+ L XXI[+COSAC+Contri
bution.pdf) és a COSAC 2024. oktoberi LXXII. plendris tilésének hozzajarulasara (https://ipex.eu/IPEXL-
WEB/download/file/8a8629a89541775f01954741b16e003 1/Commission+reply+to+the+L XXII+COSAC+Contri
bution.pdf).

5 OECD —2021. évi szabdlyozasi politikai kitekintés (Regulatory Policy Outlook)| en OECD.

A jogalkotas mindségének javitasa:iranymutatdsok és eszkdztar (europa.eu); 1asd még a jogalkotds mindségének
javitasarol szol6 COM(2021) 219 final kdzleményt.

Az EU hosszl tavi versenyképességérdl és a kis- és kozépvallalkozasok tamogatasarol szolo alabbi bizottsagi
kozleményekben bejelentett intézkedések (kkv-segélycsomag) szerint: COM(2023) 168 final és COM(2023) 535
final.

A Bizottsag 2024. évi munkaprogramja; a cél jelenleg az 0sszes adminisztrativ teher legalabb 25 %-os, a kis- €s
kozépvallalkozéasok esetében pedig legalabb 35 %-o0s csdkkentése.
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csokkentés alaasna a kapcsolodé szakpolitikai célkitiizések megvalositasat, €s megerdsitette ezt a
célkitlizését.

Hozzajarulas az egyszeriisitéshez és a terhek csokkentéséhez a jovoallésagi platformon
keresztiil

2024-ben a jovoallosagi platform® — egy magas szintii szakértdi csoport, amely segiti a Bizottsagot
az unids jogszabalyok egyszerlsitésében és a sziikségtelen szabalyozasi terhek csokkentésében —
nyolc véleményt fogadott el'’. Ezek némelyike iddszerii volt az automatizalt fenntarthatosagi
beszamolasra, fellépésekre ¢és moddszerekre vonatkozd jelentéstételi kdvetelmények annak
érdekében  torténd  észszerlsitésével, hogy elkeriilhetok legyenek a sziikségtelen
beszamolokészitési kotelezettségek, valamint a fenntarthaté finanszirozassal kapcsolatos
kozzétételekrdl szolo rendelettel Osszefliggésben. Példaul: két vélemény nytjtott tajékoztatast az
unios alapok folyamatban 1év6 bizottsagi értékelésérél!!; egy masik vélemény a szakpolitikak
értékelésérdl'?; és két vélemény az dkoldgiai termékekrdl!'®. Szamos véleményben javaslatokat
fogalmaztak meg az egyszertsitésre €s a terhek csokkentésére vonatkozodan, helyi és regionalis
szinten is.

A Régiok Eurdpai Bizottsaganak RegHub halozata'* hozzijarult a jovoallosagi platformnak az
unids alapokat érintd véleményekkel kapcsolatos munkdjdhoz.

Hatasvizsgalatok

A Bizottsag a politikai szempontbdl érzékeny €s fontos szakpolitikai és jogalkotasi javaslatokhoz
készitett valamennyi hatasvizsgélata esetében elemzi a szubszidiaritas és az ardnyossag elvének
valé megfelelést. Az Eurépai Parlament Kutatdszolgalatal> szerint a hatdsvizsgilatok ezen
dimenzidjanak atlagos mindségében folyamatos javulas tapasztalhat6. Ezeket az értékeléseket a
Szabalyozoi Ellenérzési Testiilet!' fliiggetlen mindség-ellendrzésnek veti ala; a testiilet 2024-ben
harom hatasvizsgalatot értékelt.

A jovoallosagi platform a nemzeti, regiondlis és helyi kormanyzati szintek és érdekelt felek szakértelmét és
tapasztalatait hasznositja. Két csoportbol all: ezek a kormanyzati csoport (valamennyi unids tagallam nemzeti,
regionalis és helyi hatdsagainak, valamint a Régidk Bizottsaganak képvisel6i) és az érdekképviseleti csoport (a
mindségi jogalkotassal foglalkozd, tizleti vallalkozasokat és nem kormanyzati szervezeteket képviseld szakértok,
valamint az FEurdpai Gazdasagi ¢és Szocidlis Bizottsdg képviseléi). Lasd az alabbi weboldalt:
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-
law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f en.

Ezeknek a cimei a kdvetkezdk voltak: 1. automatizalt fenntarthatosagi beszamolas; 2. a sziikségtelen jelentéstételi
kotelezettségek keletkezésének elkeriilését célzd intézkedések/modszerek; 3. fenntarthatésaggal kapcsolatos
kozzétételek a pénziigyi szolgaltatasi agazatban; 4. a mez6gazdasagi és élelmiszer-ellatasi lancban a vallalkozasok
kozotti kapcsolatokban tapasztalt tisztességtelen kereskedelmi magatartas (TKM) értékelése; 5. az Eurdpai
Szocialis Alap Plusz (ESZA+) értékelése; 6. az Europai Regionalis Fejlesztési Alap és az Igazsagos Atmenet Alap
értékelése; 7. a termékeken elhelyezett QR-kodok; 8. 6koldgiai termelés és az kologiai termékek cimkézése.

Az Eurépai Szocialis Alap Plusz és az Europai Regionalis Fejlesztési Alap, a Kohezios Alap ¢s az Igazsagos
Atmenet Alap.

Tisztességtelen kereskedelmi magatartas a mezdgazdasagi €s élelmiszer-ellatasi lancban a vallalkozasok kozotti
kapcsolatokban.

QR-kddok, valamint 6kolédgiai termelés €s az 6koldgiai termékek cimkézése.

A RegHub helyi és regionalis hatosagok halozata, amelynek célja az unids szakpolitikak végrehajtasaval
kapcsolatos tapasztalatok Osszegyuljtése a helyi szintli szereplokkel folytatott konzultdciok révén:

https://portal.cor.europa.eu/reghub/Pages/default.aspx. A RegHub halézat munkajaval kapcsolatos tovabbi
informaciokért lasd a 2.4. szakaszt.

Az Eurdpai Parlament Kutatdszolgalata — EPRS — éltal készitett tanulmany (2025. februar) Az Eurdpai Bizottsag

hatasvizsgalatainak mindségi szempontil _elemzése uality analysis of European Commission impact

assessments) | Think Tank |[Eurdpai Parlament.

https://commission.europa.eu/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board hu.
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A szubszidiaritas €s az aranyossag elvének valo megfelelés értékelése soran a hatarokon atnyuld
szempontok kiilonos jelentdséggel birnak, amint azt példaul a kozosségi belvizi kozlekedésre
vonatkoz6 harmonizalt folyami informacios szolgéltatasokrol (RIS) szo6lo iranyelvre iranyuld
javaslat'” hatdsvizsgalata is kiemeli. A RIS-iranyelven keresztiil torténd, unids szintli allami
intervenciot a belvizi hajozasi agazat hatarokon atnyulo, nemzetkdzi jellege indokolja. Az EU-ban
a belvizi hajozas tobb mint 75 %-a atnyulik a hatarokon. Az egységes piac megerdsitéséhez
Osszehangolt uniés fellépésekre van sziikség. Ezzel elkeriilhetd lenne a RIS-irdnyelvvel
kapcsolatos kiilonb6zd nemzeti végrehajtasi megkozelitések széttoredezettsége.

Ertékelések és célravezetoségi vizsgalatok

A szubszidiaritds €s az aranyossag elve azokban az értékelésekben ¢és célravezetdségi
vizsgalatokban is kulcsfontossagli szempont, amelyek azt mérik fel, hogy az uniés szinti fellépés
elérte-e a vart eredményeket a hatékonysag, az eredményesség, a koherencia, a relevancia és az
unids hozzaadott érték tekintetében. Az értékelések azt is segitenek felmérni, hogy az unids
fellépés tovabbra is megfelel-e a szubszidiaritas és az aranyossag elvének.

A Szabalyozo6i Ellendrzési Testlilet 2024-ben 17 jelent6s értékelést és 2 célravezetdségi vizsgalatot
ellendrzott.

Ennek megfelel6en az Eurépai Unid tirprogramjanak és az Eurépai Unié Urprogramiigynoksége
teljesitményének értékelésében'® példaul hangstlyozza, hogy az tirrel kapcsolatos kérdések magas
szintll beruhazast igényelnek az eredmények eléréséhez és Europa sziikséges fiiggetlenségének
megteremtés¢hez; egyetlen orszag sem képes egyediil jelentds eredményeket elérni, illetve nem
engedhet meg magénak egy nagyszabasu tirprogramot. A programok mérete €s Osszetettsége unios
szintli végrehajtast igényel, mivel nincs ¢életképes alternativa a beruhazasok megfeleld
megtériilésének biztositasara.

E tekintetben az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség (Frontex) értékelése!® ravilagitott,
hogy megvalosult a kiilsé hatirok igazgatdsira vonatkozd unids szakpolitika célkitlizése —
nevezetesen az eurdpai integralt hatarigazgatas nemzeti és unids szinten torténd kidolgozasa és
végrehajtasa, amely a személyek Union beliili szabad mozgéasanak sziikséges kovetkezménye. A
Frontex segiti tagallamokat a hatékony hatarigazgatasdban. Megbizatdsat megosztott feleldsség
keretében alakitottak ki, és a Frontex feladata, hogy tamogatast nytjtson a tagallamoknak a kiilsé
hatarok hatékony igazgatdsdhoz és a visszakiildések eredményes kezeléséhez. A Frontex unios
hozzaadott értéket biztosit a tagallamok szamara azaltal, hogy tovabbi személyzetet és felszerelést
bocsat rendelkezésre, valamint koordindlja a kozds miiveleteket és egyéb olyan operativ
tevékenységeket, amelyeket a tagallamok onmagukban nem tudnanak megvalositani.

2.2. AZ EUROPAI PARLAMENT??

Az Europai Parlament 2024-ben a (2.) jegyzOkonyv szerinti 152 beadvanyt kapott a nemzeti
parlamentektdl. Ezekbdl 14 indokolt vélemény, 136 pedig egyéb olyan észrevétel volt, amely nem
vetett fel aggalyokat a szubszidiaritassal kapcsolatban. Osszehasonlitasképpen: a Parlamenthez
2023-ban 294 beadvany érkezett, amelyek koziil 22 volt indokolt vélemény.

COM(2024) 33 final. E javaslattal kapcsolatban a svéd Riksdag indokolt véleményt nyujtott be, amellyel e jelentés
3.2. szakasza foglalkozik.

18 SWD(2024) 173 final.
19 SWD(2024) 75 final.
E jelentés 2.2-2.4. szakasza az adott unids intézmények és szervek hozzajarulasai alapjan késziilt.



Amint az Europai Parlament megkapja a nemzeti parlamentek beadvanyait, azokat az Europai
Parlament eljarasi szabdlyzatinak?! megfelelden tovabbitjdk az illetékes bizottsag(ok) felé. 2024
elsé felében Gilles Lebreton (ID, Franciaorszag), az év masodik felében pedig Ton Diepeveen
(PfE/Hollandia) volt a Jogi Bizottsag (JURI) szubszidiaritasért felelos allando eléaddja. A kapott
¢s a szakbizottsag altal megerdsitett indokolt vélemények tajékoztatas céljabol felkeriilnek a JURI
bizottsag elsd lehetséges iilésének napirendjére. A bizottsdg az Eurdpai Unio parlamentjei unids
tigyekkel foglalkozo bizottsagainak konferencidja (COSAC) szubszidiaritassal és aranyossaggal
kapcsolatos kérdésekrol szolo féléves jelentéseihez is hozzéjarulast nyujt.

Az Europai Parlament Kutatdszolgalata ebben az évben is segitette az Europai Parlament tagjait
¢s bizottsagait abban, hogy munkdajukba beépitsék a szubszidiaritassal €s az aranyossaggal
kapcsolatos megfontolasokat??, mégpedig a kovetkezok révén:

— szisztematikusan ellendrizte a bizottsadgi hatasvizsgalatok szubszidiaritasi €s aranyossagi
vonatkozasait, tovabba felhivta a figyelmet az ezekkel kapcsolatban — kiilondsen a nemzeti
parlamentek és a Régiok Bizottsaga altal — megfogalmazott aggalyokra,

— Dbiztositotta, hogy az Eurdpai Parlament munkéja teljes mértékben megfeleljen ezeknek az
elveknek, példaul azaltal, hogy hatasvizsgéalatot végez a sajat 1ényegi moddositasaival
kapcsolatban, elemzi az Europai Unidé miikddésérdl szold szerzodés 225. cikke alapjan
javasolt, Uj jogszabalyra irdnyul6 javaslatai hozzdadott értékét, valamint az unids szintii
fellépés elmaradasanak koltségét,

— a hatéasvizsgalatok készitése soran ellendrizte a szubszidiaritds €s az aranyossag
szempontjait, kdzéppontban az unids hozzaadott értékkel.

2.3. AZ EUROPAI UNIO TANACSA

Az Eurdpai Unié Tandcsa (a tovabbiakban: a Tandcs) 2024-ben is figyelemmel kisérte a Tandcs
¢és az Eurdpai Tandcs altal az el6z6 években a szubszidiaritds és az aranyossag elve tekintetében
elfogadott kdvetkeztetések hatékony végrehajtasat®>,

Az Eurdpai Tanécs is foglalkozott a szubszidiaritas és az aranyossag elvével kapcsolatos relevans
kérdeésekkel, kiilonds tekintettel a szabdlyozas egyszerlisitésére, valamint a polgarokra, a
vallalkozasokra €s a tagdllamokra nehezedd szabalyozasi terhek csokkentésének modjaira. Az
Eurdpai Tanacs 2024. aprilis 17-18-1 rendkiviili {ilésén az unids vezetdk hangsulyoztak: ,,4

21 Az eljarasi szabalyzat 43. cikkének megfelelden, ha egy nemzeti parlament indokolt véleményt kiild az Eurdpai

Parlament elndkének, a véleményt a téma szerint illetékes bizottsaghoz utaljak, és tajékoztatas céljabol tovabbitjak
a szubszidiaritas elvének tiszteletben tartasaért felel6s Jogi Bizottsagnak (JURI).

22 2024-ben 19 kiindul6 értékelést készitett a Bizottsag hatasvizsgalatairdl, valamint 1 kiegészitd hatdsvizsgalatot, 8

végrehajtas-értékelést, 4 részletes gordiilo ellendrzo listat és 1 utdlagos értékelésrdl sz616 tanulmanyt. Az unids
hozzaadott értéket illetden 5 jelentés késziilt az eurdpai szintl cselekvés hianyabol fakado koltségekrol, valamint
1 masik kiadvany is megjelent a hozzaadott értékkel kapcsolatban. A legutdbbi jogalkotasi ciklus 6t évében, 2019
jualiusa és 2024 juniusa kdzott az Eurdpai Parlament Kutatoszolgalata 6sszesen 362 kiadvanyt készitett a parlamenti
bizottsagok tdmogatésara.

2 Kiilondsen azokat, amelyeket az ezen éves jelentés €l6z8 kiadasanak 2.3. szakaszdban mar emlit: Az Eurdpai

Tanacs kovetkeztetései az egységes piaci menetrend tovabbi megvalositasarol (az 17/18. sz. EUCO-dokumentum
II/2. és TV/15. pontja, valamint a 13/20. sz. EUCO-dokumentum II/4. pontja; a végrehajtast illetden pedig az
ST 11654/21 tanacsi dokumentum); A Tanacs kdvetkeztetései a versenyképességet és a fenntarthato és inkluziv
novekedést biztositdé mindségi jogalkotasrol (az ST 6232/20 tanacsi dokumentum, 2. és 12. pont); A Tanacs
kovetkeztetései a szabalyozodi tesztkdrnyezetekrdl és a kisérleti zaradékokrél mint a digitalis kor gydkeres
valtoztatast igényld kihivasainak kezelését szolgald innovaciobarat, idotalldo és reziliens szabalyozési keret
eszkozeir6l (az ST 13026/1/20 REV 1 tanacsi dokumentum 3. és 12. pontja); A tanacs kovetkeztetései a
,jogalkotds mindségének” javitasat célzo adattechnolégiakrol (HL C 241., 2021.6.21., 13. 0.).



szabalyozasi keretnek jogbiztonsdgot és kiszamithatosagot kell biztositania, integraltabbnak és
koherensebbnek kell lennie a szakpolitikai teriileteken ativelden, nyitottnak kell lennie az innovativ
megkozelitésekre, valamint alapértelmezetten digitalisnak kell lennie, egyuttal csokkentenie kell a
vallalkozdasokra nehezedd adminisztrativ terheket. Figyelembe véve az Unio gazdasaganak
szovetét, a Bizottsagnak az uj jogszabalyok kidolgozasakor a ,, gondolkozz eloszor kicsiben” elvet
kell alkalmaznia.” Felkérték tovabba a Bizottsagot, hogy ,jelentés mértékben csokkentse a
vallalkozasok és a nemzeti hatosagok adminisztrativ és megfelelési terheit, elozze meg a
tulszabalyozast, és gondoskodjon az unios szabalyok érvényesitésérol, tovabba hangsulyozza
annak fontossagat, hogy a tagallamok az eltulzott atiiltetést elkeriilve, idoben és helyesen
végrehajtsdk az uniés jogszabadlyokat™**.

Ennek nyoman a Tanacs 2024. majus 24-én két kovetkeztetést fogadott el, ,,A mindenki javat
szolgalé egységes piac”? és ,,A zold, digitalis és reziliens jovonket elémozditd versenyképes
eurdpai ipar’?® cimmel:

— ezekben kiemeli, hogy ,,a teljeskoriien miikodd egységes piacnak a szubszidiaritas €s az
aranyossag elvén kell alapulnia™?’,

— kiemeli ,,az unids szabalyozasi keret slirgds és ambiciozus egyszerlsitésének (,,choc de
simplification™) sziikségességét™?®,

— emlékeztet ,,a 2023. évi éves fenntarthatd ndvekedési jelentésrdl és egyiittes foglalkoztatasi
jelentésrél szolo tanacsi kovetkeztetésekre®, amelyekben a Tandcs hangstilyozza annak
fontossagat, hogy a szakpolitikakat a foglalkoztatasi irianymutatasokkal és a szocialis jogok
europai pillérének elveivel 6sszhangban folytassédk, kellden figyelembe véve a vonatkozo
hataskoroket, valamint a szubszidiaritas €s az aranyossag elvét, tekintettel a jelenlegi és a
jovebeli kihivasokra™?,

2024-ben a Tanacs 1 jogalkotasi javaslatot tovabbitott a nemzeti parlamenteknek, amely az
Eurépai Beruhazasi Banktol*! szarmazott.

A Szerzodés alapjan fennallé kotelezettségei mellett a Tandcs folyamatosan tajékoztatja a
tagallamokat a nemzeti parlamentek jogalkotasi javaslatokra vonatkozo6 indokolt véleményeirdl is.
2024-ben a Tanécs Fotitkarsaga a (2.) jegyz6konyv alapjan 14 indokolt véleményt kapott 11
kiilonbozd jogalkotasi aktus tervezetével kapcsolatban, valamint 89, a politikai parbeszéd
részeként kiadott véleményt.

A Tanéacshoz minden évben érkeznek vélemények nem jogalkotési aktusokkal kapcsolatban is. Ez
a szam az elmult években stabil maradt. 2024-ben a Tanacs 72 ilyen véleményt kapott.

2.4. A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA
A Régiok Europai Bizottsaga (a tovabbiakban: RB) a 2020-2025-6s hivatali 1d6 prioritasai altal

vezérelve a szubszidiaritdssal, az ardnyossaggal ¢és a mindségi jogalkotassal kapcsolatos
kérdéseken dolgozott, és intézkedései révén eldmozditotta az aktiv szubszidiaritas kultarajat. 53

24 Az EUCO 12/24 tanicsi dokumentum 19. és 20. pontja.
25 ST 10298/24 tanicsi dokumentum.

26 ST 10127/24 tanicsi dokumentum.

27 Az ST 10298/24 tancsi dokumentum I. szakasza 1. pontjanak 4. alpontja.
28 Az ST 10298/24 tanacsi dokumentum II. szakaszanak 8. pontja.

2 ST 6681/23 + COR 1 tanicsi dokumentum.

30 Az ST 10298/24 tanacsi dokumentum I11. szakaszanak 25. pontja.

31" Elérhetd a Tanacs nyilvanos dokumentum-nyilvantartidsaban (CM 5236/24).



véleményt és négy allasfoglalast fogadott el*?. Ezeknek a véleményeknek>? és allasfoglalasoknak*
a fele tartalmazott a szubszidiaritas és az aranyossag elvének valéo megfelelésre vonatkoz6 kiilon
utalast, vagy konkrét ajanlasokat e megfelelés javitasara.

Az ,,Aktiv szubszidiaritas: az EU mindségi jogalkotdsi programjanak alapelve” cimii sajat
kezdeményezésii véleményében® a Régiok Bizottsiga hangstlyozta a kiilonbdzé mindségi
jogalkotasi eszk0zok — példaul a szubszidiaritasi és aranyossagi vizsgalat, a teriileti hatasvizsgalat
és a videki térségekre gyakorolt hatdsok vizsgalata — szisztematikusabb, kovetkezetesebb ¢€s
folyamatos alkalmazasanak fontossagat a dontéshozatali ciklus sordn. Ennek nyomén az RB
,»Min0Oségi jogalkotas €s aktiv szubszidiaritds” irdnyitécsoportja (BRASS csoport) ajanlasokat
fogadott el ,,Developing and enhancing the CoR’s policy and toolbox on better regulation®” (4z
RB minoségi jogalkotassal kapcsolatos politikajanak és eszkoztaranak fejlesztése és bovitése)
cimmel, amelynek célja az RB mindségi jogalkotdsi eszkdzeinek észszerlsitése és tovabbi
megszilarditdsa. Kiilonosen nagy jelentdséggel birt a szubszidiaritdssal foglalkozo 11.
konferencia’” — amelynek f6 témaja a ,Mindségi jogalkotds és aktiv szubszidiaritds: az
eredményesen miikodé EU kulcsai” volt —, mivel az egybeesett az 11j intézményi ciklus kezdetével.
A konferencia kdvetkeztetései®® a ,,Mindségi jogalkotas és aktiv szubszidiaritds: az eredményesen
miik6dé EU kulcsai” témakdrében szintén ennek az atfogd megkozelitésnek az alkalmazasat
stirgettek.

A BRASS csoport iranyitotta az RB kiilonféle mindségi jogalkotasi eszkozeit, biztositva koztiik a
koherencidt és a szinergiakat, valamint elémozditva a helyi és regionalis Onkormanyzatok
hozzéjéarulasat a hatékonyabb unids jogalkotashoz, annak a koncepcid kidolgozasatol az utdlagos
értékelésig terjedd életciklusa soran. Ez a tevékenysége a kovetkezd szakaszokat foglalta
magaban: a trendek és problémak korai azonositasa (stratégiai eldretekintés révén), szakpolitikak
kidolgozasa (a szubszidiaritas és az aranyossag nyomon kovetése, teriileti hatasvizsgalatok és a
vidéki térségekre gyakorolt hatasok vizsgalata révén), a jogszabalyok feliilvizsgalata (a RegHub
halézaton keresztiil a végrehajtdsra Osszpontositva), valamint a szakpolitikdk esetleges
feliilvizsgalata (az RB-nek a jovoallosagi platform munkéjdhoz vald hozzdjaruldsan keresztiil).

32 Tovabbi részletekért lasd: EUR-Lex (europa.cu).
33

Az 0Osszesen 53 véleménybdl 26. Az 53 vélemény koéziil 10 jogi aktusokra vonatkozik, és 7 hivatkozik a
szubszidiaritas elvére. A fennmarado6 43 vélemény nem jogalkotasi javaslatokra vonatkozik — és adott esetben az
RB eljarasi szabalyzata 55. cikkének 2. pontja szerint utalast tartalmazhat a szubszidiaritas elvére —, 19 emliti a
szubszidiaritast, 24 pedig nem emliti azt kifejezetten.

3 A 4 allasfoglalasbol 2. Az RB Az Eurédpai Unid régidinak és varosainak helyzete és politikai irAnymutatas a 2024—

2029-es Europai Bizottsag szamara cimii allasfoglalasa hangstilyozza, hogy az aktiv szubszidiaritas és a helyi és
regionalis Onkormanyzatok teljes kor(i bevonasa elengedhetetlen az unids szabélyozasi keret javitasahoz.
Tamogatja a Draghi-jelentésben foglalt, a szubszidiaritas elvének intelligens és aktiv alkalmazasara iranyuld
javaslatokat, és kiemeli, hogy nemzeti, regionalis és helyi szinten meg kell erésiteni az adminisztrativ kapacitast.

35 https://eur-lex.europa.ew/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=0J:C_202405366&qid=1703059324693.

36 Developing and enhancing the CoR’s policy and toolbox on better regulation” (4z RB mindségi jogalkotdssal
kapcsolatos politikajanak és eszkoztaranak fejlesztése és bovitése) cimii ajanlasok és azok melléklete: ,,Ensuring

the sustainability and upgrade of the CoR better regulation activities” (4z RB mindségi jogalkotassal kapcsolatos
tevékenységei fenntarthatosaganak és korszeriiségének biztositasa). Hasonloképpen, a ,,Charting the course to
better EU law-making: optimisation of EU Treaties through inter-institutional cooperation with the European
Committee of the Regions” (4 jobb mindségii unios jogalkotas felé vezetd ut kijeldlése: az unios szerzodések
optimalizaldsa a Régiok Eurdpai Bizottsagaval folytatott intézménykozi egyiittmiikédés révén) cimii tanulmany
elemezte a meglévd unids és az RB 4ltal alkalmazott mindségi jogalkotasi eszkozoket és folyamatokat, tovabba
megvizsgalta, milyen lehet6ségek nyilnak azok tokéletesitésére vagy tjak létrehozasara a Szerzédések jelenlegi
keretén belill, illetve a Szerz6dések esetleges modositasaival.

37 https://cor.europa.eu/en/plenaries-events/1 1 th-subsidiarity-conference.
3% https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2024-03670-00-00-tcd-ref-en.pdf/content.



https://eur-lex.europa.eu/search.html?qid=1703059324693&name=browse-by%3Aregions&type=named&DD_YEAR=2024&locale=hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202407056&qid=1703059324693
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202407056&qid=1703059324693
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202405366&qid=1703059324693
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2024-03580-00-00-tcd-ref-en.pdf/content
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2024-03581-00-00-tcd-ref-en.pdf/content
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2024-03581-00-00-tcd-ref-en.pdf/content
https://op.europa.eu/publication-detail/-/publication/4e8d5c5e-73d5-11ef-a8ba-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/publication-detail/-/publication/4e8d5c5e-73d5-11ef-a8ba-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/publication-detail/-/publication/4e8d5c5e-73d5-11ef-a8ba-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/publication-detail/-/publication/4e8d5c5e-73d5-11ef-a8ba-01aa75ed71a1
https://cor.europa.eu/en/plenaries-events/11th-subsidiarity-conference
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2024-03670-00-00-tcd-ref-en.pdf/content

Az RB szubszidiaritis-ellendrzési tevékenységéhez®® a 2024. évi éves szubszidiaritasi
munkaprogram*®  szolgalt irdnymutatassal, amely az FEurdpai Bizottsag 2024. évi éves
munkaprogramjabol harom kezdeményezést azonositott nyomonkdvetési prioritasként, a helyi €s
regionalis dnkormanyzatok egyértelmii politikai érdekeire valo tekintettel. Az RB mindharom
témarol véleményt fogadott el és tett kozzé*!. A szubszidiaritassal és az aranyossaggal kapcsolatos
észrevételek helyi és regionalis Onkormanyzatok kozotti cseréjét eldsegitette az RB-nek a
szubszidiaritdsi munkaprogramban szerepld0 kezdeményezések szubszidiaritdsi szempontu
értékelésével foglalkozo szubszidiaritdsi szakértdi csoportja*?, valamint a szubszidiaritas-
ellendrzési halozat*, mégpedig kiilondsen a REGPEX-partnerek* hozzajarulasai révén, amelyek
hét hozzajarulast nyujtottak be*.

A teriileti hatasvizsgalatokra vonatkozd megujitott stratégiajaval*® 6sszhangban az RB véleményt
fogadott el az eurdpai teriileti egyiittmiikodés jovojérdl*’. Hangsulyozta, hogy az eurdpai térbeli
tervezési megfigyelohalozat a teriileti ismeretek fejlesztésének és az ismeretbeli hidnyossagok
csokkentésének kulcsfontossagu szakpolitikai eszkoze.

Az RB tovabbra is hangsulyozta a vidéki térségekre gyakorolt hatdsok vizsgalatanak fontossagat,
és ,,A régiok és a varosok helyzete”*® cimii éves jelentésében a vidékfejlesztést és a teriileti
kohéziot tdmogatd stratégidkat szorgalmazott, valamint elfogadta a Vidékfejlesztési Paktum
koordinacidés csoportjanak nyilatkozatat az Eurdpai Unid vidéki teriileteinek és vidékfejlesztési
politikdjanak jovojérol®.

Az RB a Bizottsaggal partnerségben tovabbra is alkalmazta a jogalkotds mindségének javitasat
szolgélo utolagos eszkozeit, és ennek keretében részt vett a jovoallosagi platform munkajaban. A
2024. évi nyolc vélemény koziil kettéhoz kineveztek egy-egy RB-tagot eldadonak®. Az RB
RegHub haldzata 2024-ben négy konzultaciot folytatott, amelyek koziil kettd a jovoallosaggal
kapcsolatos véleményeket tamogatta.

Az RB frissitette ,,Practical guide on monitoring compliance with the subsidiarity principle and

39 https://cor.europa.eu/en/our-work/cooperations-and-networks/subsidiarity-monitoring-network.

40 https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Publications/Documents/cor-2023-04735-07-00-nb-tra-en.pdf.

ENVE-VII/050 ,,Az uniés éghajlat-politika jovdje:a mérséklési célok és az alkalmazkodasi kihivasok
Osszehangoldsa”; ENVE-VII/047 ,Reziliens vizgazdalkodads az éghajlati valsag elleni kiizdelem érdekében az

unios kék megallapodas keretében”; ENVE-VII/045 ,,A szélenergiara vonatkozd eurdpai cselekvési terv”.

41

4 https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/whatis/Pages/Subsidiarity-Expert-Group.aspx.

43 https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Documents/SMN%20-%20List%200f%20Network%20Partners/
SMN_List_of Network Partners.pdf.

A szubszidiaritas-ellendrzési halozat alcsoportja, amely a régiokat képviseld, jogalkotoi hataskorrel rendelkezd
parlamenteket vagy kdzgytléseket tomoriti.

44

4 Ezek a hozzdjarulasok magukban foglaljak az egyes regiondlis parlamentek (felsé-ausztriai tartomdnyi

parlamentek, katalan regionalis parlament, Friuli-Venezia Giulia regiondlis kozgytilés, valamint a bajor tartomanyi
parlament) és a regiondlis kormanyzatok (als6-ausztriai tartomanyi kormany) altal elfogadott allaspontokat.

46 https://cor.europa.eu/hu/teruleti-hatasvizsgalatok.

47 COTER-VII/038 — ,,Az eurdpai teriileti egyiittm{ikédés (ETE) jovéie 2027 utan”.
48

https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/news/new-cor-report-regions-call-strategies-supporting-rural-
development-and-territorial-cohesion_en.

49 https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/publications/rural-pact-coordination-group-rpcg-declaration-future-rural-

areas-and-rural_en.

50 Mark Speich-et (Németorszag/EPP) az Europai Regionalis Fejlesztési Alap és az Igazsagos Atmenet Alap

értékeléséhez, Anne Karjalainent (Finnorszag/PES) pedig az Eurdpai Szocialis Alap Plusz (ESZA+) értékeléséhez.


https://cor.europa.eu/en/our-work/cooperations-and-networks/subsidiarity-monitoring-network
https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Publications/Documents/cor-2023-04735-07-00-nb-tra-en.pdf
https://cor.europa.eu/hu/our-work/opinions/cdr-1474-2024
https://cor.europa.eu/hu/our-work/opinions/cdr-1474-2024
https://cor.europa.eu/hu/our-work/opinions/cdr-1474-2024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202405367&qid=1703059324693
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202405367&qid=1703059324693
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202407064&qid=1703059324693
https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/whatis/Pages/Subsidiarity-Expert-Group.aspx
https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Documents/SMN%20-%20List%20of%20Network%20Partners/SMN_List_of_Network_Partners.pdf
https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Documents/SMN%20-%20List%20of%20Network%20Partners/SMN_List_of_Network_Partners.pdf
https://cor.europa.eu/hu/teruleti-hatasvizsgalatok
https://cor.europa.eu/hu/our-work/opinions/cdr-1007-2024
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/news/new-cor-report-regions-call-strategies-supporting-rural-development-and-territorial-cohesion_en
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/news/new-cor-report-regions-call-strategies-supporting-rural-development-and-territorial-cohesion_en
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/publications/rural-pact-coordination-group-rpcg-declaration-future-rural-areas-and-rural_en
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/publications/rural-pact-coordination-group-rpcg-declaration-future-rural-areas-and-rural_en

contesting its infringements™! (Gyakorlati uitmutaté a szubszidiaritds elvének valé megfelelés
nyomon kovetéséhez és a jogsértések vitatasahoz) cimli dokumentumat. A legtjabb fejlemények
figyelembevétele érdekében atfogo keretet biztosit a szubszidiaritas elvének értelmezéséhez az RB
konzultativ munkéja soran.

A tobbi unids intézménnyel vald egyiittmiikodés keretében az RB megujitott egyiittmiikodési
megallapodasokat irt ala mind az Eurépai Bizottsdggal, mind az Eurépai Parlamenttel. Az eldbbi>
a tobbszintii kormanyzasra és a szubszidiaritasra, az utobbi>® a mindségi jogalkotasra és a teriileti
hatasvizsgalatokra Osszpontosit. Mindkettd kiemeli, hogy fokozottabb helyi ¢és regionalis
részvételre van sziikség az unios szakpolitikai dontéshozatal soran, valamint a jobb szabalyozasra
¢s a hatékonyabb szubszidiaritasra vonatkozo erételjes hivatkozasokat is tartalmaz.

2.5. AZ EUROPAI UNIO BIROSAGA

Az Eurdpai Uni6 Birdsdga (a Birdsag) 2024-ben szamos itéletet hozott a szubszidiaritas és az
aranyossag elvének alkalmazasara vonatkozoan.

A szubszidiaritas elvét illetéen a Torvényszek ugy itélte meg, hogy a Bizottsag az 1/2003/EK
tandcsi rendelet szerinti eljards meginditasara vonatkoz6 hataskorét — ebben az esetben egy olyan
nemzeti versenyhatosag kérésére, amely kordbban mar megkezdte az eljarast az ligyben — az
1/2003/EK tanacsi rendelet 11. cikkének (6) bekezdésében foglalt kovetelményeknek megfeleléen
gyakorolta, és az ilyen hataskorgyakorlas nem tekinthetd az érintett tagallam eldjogai
csorbitasanak, sem a szubszidiaritas elve megsértésének>*.

Egy masik ligyben a Torvényszék tisztdzta, hogy a szubszidiaritds és az ardnyossag elvének
alkalmazasarol szolo (2.) jegyzOkonyv kizérdlag a szubszidiaritds elvének tiszteletben tartasa
tekintetében biztosit szerepet a nemzeti parlamenteknek, az ardnyossag elvének valé megfelelés

tekintetében nem>>.

Az aranyossag elvét illetden a Bir6sag pontositotta az elvbdl fakadd azon kovetelményeket,
amelyek a politikai, gazdasagi vagy tarsadalmi dontéseket érintd teriileteken az unids jogalkotora
annak széles korli mérlegelési jogkore gyakorlasakor vonatkoznak. Az unios jogalkoto altal 2020
juliuséban elfogadott mobilitdsi csomaggal szemben tobb tagallam altal benyujtott kifogasokrol
sz0l0 itéletben a Birosag emlékeztetett arra, hogy a jogalkotonak bizonyitania kell, hogy helyesen
gyakorolta mérlegelési jogkorét, figyelembe véve az azon helyzettel kapcsolatos valamennyi
relevans tényt és koriilményt, amelyet az aktus szabalyozni kivant®®. A jogalkotonak ezért
vilagosan és egyértelmiien be kellene tudnia nyujtani és ki kellene tudnia fejteni azokat az alapvetd
tényeket, amelyeket figyelembe kellett vennie e jogi aktus vitatott intézkedéseinek

St Atfogd keretet biztosit a szubszidiaritds elvének értelmezéséhez az RB konzultativ munkdja soran.

https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Publications/Site Assets/Pages/Publicationsandstudies-
/Guide_on_Subsidiarity Reviewed 2024.pdf..

A 1II. fejezet a szubszidiaritds és az aranyossag végrehajtasara, a tobbszintii kormanyzasra €s a mindségi
jogalkotasra 6sszpontosit.
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33 Egyiittm{ikddés a mindségi jogalkotas és az aktiv szubszidiaritas terén az unids jogszabalyok teriileti hatasainak

vizsgalatai révén, melynek keretében az RB id0szeru jelentéseket nytjt be az Eurdpai Parlamentnek, és mindkét
fél részt vehet egymas iilésein e jelentések megvitatasa céljabol.

34 A Torvényszék 2024. oktober 2-i itélete, Crown Holdings és Crown Cork & Seal Deutschland Holdings kontra
Bizottsag, T-587/22, ECLLI:EU:T:2024:661, 75-81. pont (fellebbezés folyamatban: C-855/24 P. sz. iigy).

55 A Torvényszék 2024. november 27-i itélete, Nord Stream 2 AG kontra Eurdpai Parlament és Tanacs, T-526/19
RENV, ECLI:EU:T:2024:864, 310-311. pont (fellebbezés folyamatban: C-118/25 P. sz. ligy.

56 A Birdsag 2024. oktober 4-i itélete, Litvania és méasok kontra Eurdpai Parlament és Tanacs, C-541/20-C-555/20.
sz. igy, ECLI:EU:T:2024:818, 218-220., valamint 240-244. pont.


https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Publications/SiteAssets/Pages/Publicationsandstudies-/Guide_on_Subsidiarity_Reviewed_2024.pdf
https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Publications/SiteAssets/Pages/Publicationsandstudies-/Guide_on_Subsidiarity_Reviewed_2024.pdf

megalapozasahoz, és amelyektol mérlegelési jogkorének gyakorlédsa fiiggdtt. Ami az ezen alapvetd
adatok rogzitésének forméjat illeti, a Birdsag ugy itélte meg, hogy a jogalkotd figyelembe veheti
a hatasvizsgalatokat és az informaciok barmely mas forrasat. Megsemmisitette azt a rendelkezést,
amely arra kotelezi a nemzetkdzi fuvarozasra hasznalt jarmiiveket, hogy nyolc héten beliil
visszatérjenek az érintett fuvarozasi vallalkozas letelepedés szerinti tagadllamaban talalhato egyik
miikddési kdzpontba®’, és amelyet a jogalkotasi targyaldsok soran illesztettek be a szdvegbe. A
Birdsag ugy itélte meg, hogy a tarsjogalkotok nem mutattak be és nem fejtették ki vilagosan és
egyértelmilen azokat az alapvetd adatokat, amelyek alapjan e kotelezettséget elfogadtak, és
amelyektdl a mérlegelési jogkoriik gyakorlasa fliggott. Nem bizonyitottak tehat, hogy elegendd
informécioval rendelkeztek ahhoz, hogy értékelni tudjak a jarmiivek visszatérésére vonatkozo
kotelezettség aranyossagat™. Mivel a tarsjogalkotok nem bizonyitottdk, hogy megvizsgaltik a
rendelkezés aranyossagat, a Birdsagnak nem kellett ellendriznie, hogy az aranyos-e.

2024-ben egy nemzeti parlamenti kamara (a francia Assemblée nationale) elsé alkalommal élt a
(2) jegyzokonyvben eldiranyzott azon lehetdséggel, hogy a szubszidiaritds elvének megsértése
miatt keresetet nyjtson be a Birdsaghoz egy jogalkotdsi aktus (a menekiiltiigy és a migracid
kezelésérdl sz616 (EU) 2024/1351 rendelet) megsemmisitése irant>.

3. A SZUBSZIDIARITAS-ELLENORZESI MECHANIZMUS ALKALMAZASA A NEMZETI
PARLAMENTEK ALTAL

3.1. ATTEKINTES

A nemzeti parlamentek tovéabbra is ellendrizték, hogy a jogalkotési javaslatok megfelelnek-e a
szubszidiaritds elvének. Ennek eredményeként a Bizottsag 14 indokelt véleményt®® kapott a
nemzeti parlamentektél 2024-ben®!, az intézményi dtmenet évében, amikor az 0j jogalkotési és
politikai kezdeményezések alacsonyabb szama jellemzdéen kevesebb véleményt szokott
eredményezni a nemzeti parlamentektdl.

57 A 2020. julius 15-i (EU) 2020/1055 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (HL 2020 L 249., 17. 0.) 1. cikkének 3.
pontja, annyiban, amennyiben beillesztette az (1) bekezdés b) pontjat a kozuati fuvarozoi szakma gyakorlasara
vonatkozo feltételek kozos szabalyainak megallapitasarol szolo, 2009. oktober 21-i 1071/2009/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet (HL 2009 L 300, 51. o.) 5. cikkébe.

A Birdsag 2024. oktdber 4-i itélete, Litvania és masok kontra Eurdpai Parlament és Tanacs, 718—737. pont.

% Ugyszam: C-553/24. sz. ligy: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=0J:C_202405616; az
eljaras még folyamatban van.
A (2.) jegyz6konyv értelmében a jogalkotési aktus tervezetének tovabbitasatol szamitott nyolc héten beliil barmely
nemzeti parlament vagy nemzeti parlament kamaraja az EU hivatalos nyelvein indokolt véleményt adhat ki,
amelyben ismerteti, miért véli ugy, hogy a szoban forgé tervezet nem egyeztethetd 6ssze a szubszidiaritas elvével.
Lasd még a 61. labjegyzetet.

58

60

81 Ez aszam a (2.) jegyzokonyv alapjan a parlamenti kamaraktol 2024-ben sszesen beérkezett indokolt vélemények

szamara utal. Azoknak a bizottsagi dokumentumoknak a felsorolasat, amelyekkel kapcsolatban a Bizottsag
indokolt véleményt kapott, lasd az 1. mellékletben.
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Megjegyzés: a pontozott vonal a linedris lefelé mutato trendet jeldli.

Az ¢el6z6 két évvel 0sszhangban 2024-ben az Osszes indokolt vélemény nagy része egyetlen
nemzeti parlamenttdl, a svéd Riksdagtol szarmazott. 2024-ben 6 indokolt véleményt adott ki, ami
az Osszes vélemény tobb mint 40 %-4t tette ki. A tobbi indokolt vélemény 2024-ben megoszlott a
francia Sénat (2), az ir Houses of the Oireachtas (2), a cseh Poslanecka snémovna (1), az olasz
Camera dei Deputati (1), a magyar Orszaggytilés (1) és a maltai Kamra tad-Deputati (1) kozott.
Ez azt jelenti, hogy 2024-ben a 39 nemzeti parlamentbdl vagy kamarabol 8 adott ki indokolt
véleményt, mely szam 6sszhangban van a korabbi évekkel.

Téma szempontjabol a 2024-ben beérkezett 14 indokolt vélemény széles korben oszlott meg: 11
kiilonb6z6 bizottsagi javaslathoz kapcsolddtak, amelyek egyikére vonatkozdéan sem nytjtottak be
— az el6z6 évhez hasonldan — haromnal tobb indokolt véleményt. A legtdbb indokolt vélemény a
,Vallalkozas Europaban: a tarsasagiado-keret” (BEFIT-) iranyelvjavaslathoz kapcsolodott: 3
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indokolt vélemény, amely 6 szavazatnak felelt meg®. Ez megkozelitette azt a kiiszobértéket,
melynek elérésekor a Bizottsagnak dsszesitett valaszt kell adnia®, de messze volt egy olyan ,,sarga
lapos™ eljaras meginditasatol, amely arra kotelezné a Bizottsagot, hogy indokolja javaslatanak
fenntartasat, modositasat vagy visszavonasat. Az egyetlen masik javaslat, amelyhez 1-nél tobb
indokolt véleményt nyujtottak be, a harmadik orszagok nevében végzett érdekképviselet
atlathatdsagara vonatkozo harmonizalt belso piaci kdvetelmények megallapitasardl szolo eurdpai
parlamenti €s tanacsi irdnyelvre iranyulo javaslat volt; ehhez 2 indokolt vélemény érkezett, melyek
4 szavazatnak feleltek meg. A fennmarad6 9 javaslathoz csak 1-1 indokolt véleményt nytjtottak
be.

A kovetkez6 3.2. szakasz az egynél tobb indokolt véleményt kivaltd javaslatok kiemelt eseteit
targyalja. Az 1. melléklet tartalmazza az 6sszes indokolt vélemény részletes adatait.

3.2. KIEMELT ESETEK

Az eurépai tarsasagiado-keretrél®* sz616 (BEFIT-) javaslat 3 indokolt véleményt® és a politikai
parbeszéd részeként 4 véleményt®® eredményezett, amelyek aggalyokat fogalmaztak meg a
hatallyal, a szubszidiaritassal és az litemezéssel kapcsolatban. Valamennyi indokolt vélemény és
egy, a politikai parbeszéd részeként benyujtott vélemény azzal érvelt, hogy az EU nem rendelkezik
hataskorrel a kozvetlen adozés teriiletén. A legtobb vélemény érvként hozta fel azt is, hogy a
javaslat tagallamokra gyakorolt hatasait nem értékelték megfelelen, és azok nem egyértelmiiek.
Tobb kamara is hangstlyozta, hogy meglatasuk szerint ez a javaslat karos hatassal lehet az
orszagukra nézve; példaul a nyereség ujraclosztasa inkabb a nagy tagallamok javat szolgalna (az
ir Houses of the Oireachtas), az egységes adoalap hatranyosan érintené a nemzeti rendszert (a
német Bundesrat), valamint a javaslat korladtozhatja az innovaciét tamogatd sajat nemzeti
beruhazasok hatasat (a lengyel Senat). A német Bundesrat tovabba elutasitotta a hatdrokon atnyuld
veszteségleiras lehetdségét is, €s azt javasolta, hogy halasszak el a javaslat végrehajtasat, mivel a
2028-as hatarid6 tul korai lenne az dsszes kiilonb6z6 adozasi modell 6sszevonasahoz. Az olasz
Camera dei Deputati 0gy vélte, hogy a javaslat megfelel a szubszidiaritds elvének, és
altalanossagban tdmogatta annak célkitlizéseit, példaul az EU-ban miikoédd (nagy)
vallalatcsoportok addkoteles jovedelmének kiszamitdsara vonatkozd ko6zds szabalyok
megallapitasat. Ugyanakkor ramutatott arra, hogy tovabbi 1épéseket kell tenni a tarsasagiado-
rendszerekre vonatkozdan, mivel az adodalapokra korlatoz6d6d szabalyozasi minimumok
onmagukban nem elegenddek az Union beliili tisztességtelen addverseny csokkentéséhez. Tobb
parlament is rdmutatott arra, hogy ez a javaslat mind a vallalkozasok, mind a kdzigazgatasi szervek
szdmara ndvelné az adminisztrativ terheket.

Vélaszaiban a Bizottsag fenntartotta, hogy a javaslat tiszteletben tartja a szubszidiaritas és az
aranyossag elvét, mivel célja kizarolag a nagy vallalatcsoportok adokoételes jovedelmének
meghatarozasara vonatkozd kozos szabalyok megallapitasa. Kijelentette, hogy a javaslat nem

62 Minden nemzeti parlament két szavazattal rendelkezik. A kétkamaras rendszerekben minden kamarinak egy

szavazata van.

6 A Bizottsag kotelezettséget vallalt arra, hogy Osszesitett valaszt ad, ha egy javaslat ,,jelentés” szamu indokolt

véleményt valt ki (ebben az dsszefliggésben a ,,jelentds” azt jelenti, hogy az indokolt vélemények szama legalabb
hét nemzeti parlamenti szavazatnak felel meg), még akkor is, ha a javaslat nem valtott ki elegendd indokolt
véleményt a ,,sarga lapos” eljaras kiiszobértékének eléréséhez, ami a jogiaktus-tervezet kotelezo feliilvizsgalatat
vonja maga utdn. A ,,sarga lapos” eljaras kiiszobértéke akkor mindsiil elértnek, ha a nemzeti parlamentektdl kapott
indokolt vélemények szama eléri a hozzajuk rendelt 6sszes szavazat legalabb egyharmadat (azaz 54-bdl 18-at). A
szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulo térségre vonatkozoan benyujtott jogalkotasi aktusok
tervezete esetében a szavazatkiiszob a szavazatok egynegyede (54-b6l 14).

64 COM(2023) 532 final.

65 Az ir Ddil és Seanad Eireann, a maltai Kamra tad-Deputati, a svéd Riksdag.

6 A német Bundesrat, a lengyel Senat, az olasz Camera dei Deputati és a cseh Sendt.
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korlatozza a nemzeti hataskoroket az adozas teriiletén, mivel a tagallamok tovabbra is 6nalldan
hatarozhatjak meg sajat adokulcsaikat és adopolitikajukat. Az egységes adoalap 1étrehozasanak
lehetséges kockazatait illetden a Bizottsdg megjegyezte, hogy a javaslat célja a megfelelési
koltségek csokkentése, ¢és ezzel parhuzamosan Unid-szerte egyenld versenyfeltételek
megteremtése. A Bizottsag azt is jelezte, hogy a javaslat révén megvaldsuld egyszeriisités €s
harmonizécié vonzobba tenné az EU-t a beruhazasok szamara, ezaltal megeldzve a kedvezotlen
hatasokat. Hasonloképpen hivatkozott a hatasvizsgalatra is. Becslései szerint a legfrissebb adatok
alapjan a javaslat akar 65 %-kal is csokkentheti a megfelelési koltségeket. Az litemtervet illetéen
a Bizottsadg — elismerve, hogy elegendd idére van sziikség az alkalmazkodashoz — jelezte, hogy a
javaslat a 2028. julius 1-jei javasolt végrehajtas utan négy ¢€s fél éves atmeneti idészakot iranyoz
eld. Felhivta tovabba a figyelmet az adminisztrativ eljarasok egyszertsitésére, amely az adokoteles
jovedelem kiszamitasara vonatkozé egységes és egyszertsitett szabalyok révén az adminisztrativ
terhek csokkenésével fog jarni. A Bizottsag azt is hangsulyozta, hogy a javaslatnak nem célja a
nemzeti adérendszerek kozotti lehetd legnagyobb fokl harmonizéacio megvalodsitasa.

A harmadik orszagok nevében végzett érdekképviselet atlathatésagarél szolo javaslat®’ 2
indokolt véleményt és a politikai parbeszéd keretében 5 véleményt valtott ki. A francia Sénat, a
magyar Orszaggyiilés, az olasz Senato della Repubblica és az olasz Camera dei Deputati kétségeit
fejezte ki azzal kapcsolatban, hogy helyénvald-e az irdnyelv egyetlen jogalapjaként az Europai
Uni6é miikodésérdl szo16 szerzédés (EUMSZ) 114. cikkét alkalmazni. Az Orszdggyiilés, valamint
az ir Ddil és Seanad Eireann indokolt véleményeikben azzal érveltek, hogy a javaslat sérti a
szubszidiaritas elvét, mivel maximalis mértékli harmonizéciot irna eld, és korlatozna a tagallamok
mérlegelési jogkorét. Ez potencidlisan az atlathatésagi normak enyhitéséhez vezetne a szigortibb
szabalyozassal rendelkezOk esetében. Ezt az érvet a Camera dei Deputati és a francia Sénat is
osztotta. Az Orszaggyiilés kétségbe vonta az unids szintli fellépés sziikségességét és hozzaadott
értekét, megjegyezve, hogy a meglévd nemzeti szabalyozasok elegenddek, és hogy a tagallamok
kozel fele egyaltalan nem szabalyozza ezt a teriiletet. Emellett a cseh Sendat felkérte a kormanyat,
hogy csak akkor tdmogassa a javaslatot, ha azt 1ényegesen modositjak, a holland Eerste Kamer
pedig kérdéslistat nyujtott be a javaslattal kapcsolatban.

Vilaszaiban a Bizottsag részletesen indokolta az EUMSZ 114. cikkének alkalmazasat, és jelezte,
hogy a javaslat alkalmas arra, hogy lefedje az egységes piacon miikddo szolgaltatdkat, €s kezelje
a belsd piac miikodését érintd, a tagallamok rendelkezései kozotti kiilonbségeket. Radmutatott arra,
hogy a javaslat tiszteletben tartja a szubszidiaritas elvét, mivel olyan hatarokon atnyald
kérdésekkel foglalkozik, amelyeket a tagallamok kiilon-kiilon nem tudnak hatékonyan megoldani.
Hangsulyozta tovabba, hogy a javasolt intézkedések aranyosak az atlathatosag biztositasanak
céljaval. A Bizottsag kiemelte tovabba az unids szintli szabalyozas hozzaadott értékét a belso piac
széttoredezettségének megelézése és a harmadik orszagok érdekképviseleti tevékenységei
nemzeteken ativeld jellegének kezelése szempontjabol, melyek osszehangolt megkozelitést
tesznek sziikségessé. A ,,maximalis harmonizaci6” megkozelités indokaként a szabalyozasi
arbitrazs megel6zését és egyenld versenyfeltételek megteremtését, a megfelelési koltségek
csokkentését €s a szabalyozasi standardokban a negativ verseny elkertilését emlitette.

4. A NEMZETI PARLAMENTEKKEL iIRASBAN FOLYTATOTT POLITIKAI PARBESZED

A Bizottsag nemzeti parlamentekkel fenntartott kapcsolatai a (2.) jegyzékonyvben létrehozott
szubszidiaritas-ellendrzési mechanizmuson tulmenden tevékenységek széles korére terjednek ki,

67 COM(2023) 637 final — A harmadik orszidgok nevében végzett érdekképviselet atlathatosigara vonatkozd
harmonizalt belsé piaci kovetelmények megéllapitasarol és az (EU) 2019/1937 iranyelv mddositasardl szolo
eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelvre iranyuld javaslat.
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kiilonosen a 2006-ban kezdeményezett politikai parbeszédre. Ez a parbeszéd megkdnnyiti az
irasbeli eszmecserét azokkal a bizottsagi kezdeményezésekkel kapcsolatban, amelyekhez a
nemzeti parlamentek hozza kivannak jarulni, valamint azokrél a kérdésekrol, amelyeket sajat
kezdeményezésiikre kivannak felvetni. 2024-ben a Bizottsag jelentés mértékben javitotta annak
modjat, ahogyan a nemzeti parlamentek véleményeit €s indokolt véleményeit, valamint valaszait
nyilvanosan hozzaférhetévé teszi. Uj online adatbazist®® hozott 1étre, amely — szdmos sziirési
lehetdséget kinalva — lehetévé teszi a felhasznalok szamara, hogy konnyebben hozzaférjenek a
Juncker elndk vezette Bizottsag 2014-es induldsa ota sziiletett vélemények ¢€s valaszok teljes
koréhez.

Ezenkiviil a politikai parbeszéd szobeli dimenzidt is tartalmaz, amelyet az 5. fejezetben
ismertetiink.

4.1 ALTALANOS ESZREVETELEK

2024-ben a nemzeti parlamentek 252 véleményt kiildtek a Bizottsagnak, ami a 2023. évi 402
véleményhez képest jelentds csokkenést jelent, de jellemzd az intézményi atmenet évére.
Mindazonaltal a 2019-ben tapasztalt igen markans valtozdshoz képest — amikor a 2018. évinél
73 %-kal kevesebb vélemény érkezett — 2024-ben a csokkenés szerényebb volt, és a vélemények
szama csak 33 %-kal maradt a 2023. évi szam alatt. Az Ursula von der Leyen vezette elsd Bizottsag
hivatali ideje alatt beérkezett vélemények teljes szdma tovabbra is jelentOsen alacsonyabb volt,
mint a masodik Barroso-Bizottsag és a Juncker-Bizottsag idején kapott vélemények szdma.

A nemzeti parlamentek tovabbra is igénybe vették a politikai parbeszéd altal kinalt kiilonb6z6
kommunikéciés modokat. E tekintetben kiilondsen emlitésre méltd a litvan Seimas két sajat
kezdeményezésli véleménye. Ezeket a parlamentek egy csoportjanak a COSAC 2024. novemberi
plenaris iilésének eldkészitéseként tartott kiilon {ilésén megvitattdk, majd kiilonb6zd kamarak
kozosen alairtdk azokat (az egyik véleményt 11, a mésikat 10 tovabbi kamara), és tovabbkiildték
a Bizottsagnak. A Bizottsdg altal az ezen éves jelentés koradbbi kiadasaiban alkalmazott
modszertannal®® vald &sszhang biztositdsa érdekében ez a két dokumentum Osszesen 23
véleménynek felel meg. Ez a megkozelités tovabbi kovetkezményekkel jar, és ezekre a jelentés
kitér, valamint észrevételeket is fiiz hozzajuk. Ilyen példaul a sajat kezdeményezésii vélemények
jelentdsen magasabb aranya (36, szemben az el6z6 években tapasztalt atlagosan 10 ilyen
véleménnyel), vagy az, hogy két olyan kamara, amely 2016 6ta nem vett részt a Bizottsaggal
folytatott politikai parbeszédben, 2024-ben ismét részt vett abban.

68 https://national-parliaments-opinions.ec.europa.eu/home.

% Az ezen éves jelentés korabbi kiaddsaiban alkalmazott modszertan szerint, ha egy véleményt kiilonbzé kamardk
kozosen irnak ala, akkor az annyi véleménynek felel meg, mint ahany kamara alairta. A mualtban gyakori volt,
hogy a Bizottsag kozosen alairt véleményeket kapott Csehorszag (kétkamaras), Magyarorszag (egykamaras),
Lengyelorszag (kétkamaras) és Szlovakia (egykamaras) kamaraitol, mely vélemények igy hat véleménynek
feleltek meg.
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E 252 vélemény alaposabb vizsgalata azt mutatja, hogy 119 (47 %) a szubszidiaritas-ellendrzési
mechanizmus’® hatalya al4 tartozé jogalkotasi javaslatokhoz kapcsolodott, és ezek koziil 14 (az
Osszes vélemény 5,6 %-a) volt indokolt vélemény. A fennmaradd 133 vélemény (53 %) foként
nem jogalkotasi kezdeményezésekre (leginkabb kozleményekre, de fehér konyvekre és bizonyos
nyilvanos konzultaciokra is) vonatkozott, vagy olyan sajat kezdeményezésii vélemény volt, amely
nem kapcsolodott kozvetleniil a Bizottsag valamely kezdeményezéséhez (36 vélemény). Az
eloszlas hasonl6 az el6z6, 2019-es atmeneti évhez.

A nemzeti parlamentek vagy kamarak altal felvetett kérdésekrdl a Bizottsagon beliil tajékoztatjak
annak érintett tagjait és szervezeti egységeit, akik azutan a valaszokat megfogalmazzik. A
jogalkotési javaslatok esetében tehat a felvetett kérdéseket a Bizottsdg azon képviseldinek
tovabbitjak, akik részt vesznek a tarsjogalkotok kozotti targyaldsokban.

4.2. RESZVETEL ES AZ ERINTETT KERDESEK KORE

Az el6z6 évekhez hasonldan a Bizottsagnak megkiildott vélemények szdma jelentds eltéréseket
mutatott a nemzeti parlamentek kozott. Részben a mar emlitett, kozosen aldirt sajat
kezdeményezésii vélemények miatt azon nemzeti parlamentek vagy kamarak szama, amelyek nem
adtak ki véleményt, 2024-ben 39 kamarardl 6-ra’! csokkent’?. Ez azt jelenti, hogy minddssze 3

0 A szubszidiaritis-ellenérzési mechanizmusrdl és a politikai parbeszédrél bévebb informacid a kovetkezd
internetcimen érhetd el: https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/adopting-eu-law/relations-national-
parliaments hu. Az Unid kizardlagos hataskorébe tartozd szakpolitikai teriiletekhez kapcsolodd jogalkotési
javaslatok esetében a nemzeti parlamentek nem végeznek szubszidiaritas-ellendrzést.

" Lasd: 3. melléklet.

22023:9;2022: 7;2021: 8;2020: 12; 2019: 17; 2018: 10.

15


https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/adopting-eu-law/relations-national-parliaments_hu
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/adopting-eu-law/relations-national-parliaments_hu

tagallam parlamentje’® nem vett részt az irasbeli politikai parbeszédben. A részt vevé 33 kamarabol
674 csak a kozosen alairt sajit kezdeményezésii véleményeken keresztiil vett részt.

A 10 legaktivabb kamara 160 véleményt adott ki (ez az dsszes vélemény 63,5 %-a). Ez
figyelemre méltd kivétel az elmult 9 évben megfigyelt tendencia alol’®, amely szerint a 10
legaktivabb kamara 4tlagosan az Osszes vélemény mintegy 80 %-at adta ki. 2024-ben a 10
legaktivabb kamara a roman Camera Deputatilor (41), az olasz Camera dei Deputati (26), a
spanyol Cortes Generales (18), a német Bundesrat (17), a cseh Senat (16), a roman Senat (15), a
cseh Poslanecka snemovna (14), a francia Sénat (13), az olasz Senato della Repubblica (12) és a
svéd Riksdag (11) volt. Ezek koziil kilenc 2023-ban is a legaktivabb kamarak kozé tartozott. Az
egyes kamarak altal kiildott vélemények szamat 1asd a 2. mellékletben.

A korabbi évekhez hasonldan a vélemények jellegét tekintve kiilonbségek voltak az egyes nemzeti
parlamentek €s kamarak k6zott. Néhanyan elsésorban annak ellendrzésére 6sszpontositottak, hogy
a Bizottsag adott javaslata megfelel-e a szubszidiaritas és az ardnyossag elvének’®, mig masok
részletesebb észrevételeket tettek a javaslatok tartalmaval kapcsolatban, vagy olyan sajat
kezdeményezésti véleményeket nyujtottak be, amelyek nem hivatkoztak konkrét bizottsagi
javaslatra. 2024-ben a Bizottsaghoz 38”7 sajat kezdeményezésii vélemény érkezett, amelyek témak
széles korét olelték fel — az uniods lrjogszabalytol, a kiilsé hatarok védelmétdl, a mezégazdasagi
eredeti nitratok altal okozott vizszennyezéstol a kozbeszerzésig. Az egynél tobb sajat
kezdeményezésti véleményben targyalt témak a kovetkezOk voltak: a 2027 utdni kozos
agrarpolitika, a kozel-keleti helyzet és a 2004-es bovités 20. évfordulgja, valamint ide tartoztak a
litvan Seimas altal kezdeményezett, a cseppfolydsitott foldgaz Oroszorszagbol torténd
behozatalanak leallitasarol €s a kiilsé hatarok védelmérdl sz616, fent emlitett, kozosen alairt sajat
kezdeményezésti vélemények. A nemzeti parlamentek véleményeket adtak ki a kifelé irdnyuld

73 Bulgaria, Dania és Ausztria nemzeti parlamentjei. 2023: 6; 2022: 5.

4 A ciprusi Vouli ton Antiprosopon, az észt Riigikogu (korabbi vélemény 2016-ban), a lett Saeima (korabbi vélemény

2016-ban), a lengyel Szejm, a finn Eduskunta és a német Bundestag.
752023: 80 %, 2022: 79 %, 2021: 79 %, 2020: 85 %, 2019: 73 %, 2018: 83 %, 2017: 74 %, 2016: 73 %.

76 Példaul a spanyol Cortes Generales és a portugal Assembleia da Republica.

77 Ezek koziil 23 a litvan Seimas 4ltal kezdeményezett és kozosen alairt, az Oroszorszagbol szarmazo

cseppfolyositott foldgaz behozatalanak leallitasarol és a kiils6 hatarok védelmérdl szo616 két sajat kezdeményezésti
vélemény volt.
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befektetésekrdl, az exportellendrzésekrdl, a potencidlisan kettds felhasznalasti technologiakra
iranyuld kutatas és fejlesztés fokozott tdmogatdsanak lehetdségeirdl sz6lo, valamint a ,,Hogyan
lehet kielégiteni Eurdpa digitalis infrastrukturajanak igényeit?” cimii fehér konyvekrdl. Bar a
politikai parbeszéd intenzitasa 2024-ben csokkent, észrevehetden néhany olyan javaslatra
koncentralodott, amelyek jelentds figyelmet kaptak a nemzeti parlamentek részérdl, szemben az
indokolt véleményekkel, amelyek — amint arra fentebb ramutattunk — tobbnyire kiilonféle
javaslatok ko6zott oszlottak meg.

4.3. A POLITIKAI PARBESZED KERETEBEN MEGFOGALMAZOTT VELEMENYEK FOBB TEMALI

A legtobb véleményt a kdvetkezo javaslatok valtottak ki:

1. A Bizottsag 2024. évi munkaprogramja (10 vélemény’®).

2. A gyermekek szexudlis bantalmazasa, szexudlis kizsdkményoladsa és a gyermekek
szexudlis bantalmazasat dbrazold anyagok elleni kiizdelemrdl szolé iranyelvjavaslat’ (8
vélemény).

3. Az eurdpai lizemi tanacsokrdl szolé irdnyelv modositdsarél sz6olo javaslat, a
migranscsempészés ¢€s az emberkereskedelem megeldzésével, felderitésével ¢és
kivizsgéalasaval kapcsolatos renddérségi egyiittmiikodés megerdsitésérdl, valamint az
Europol 4ltal az ilyen bilincselekmények megeldzéséhez ¢és az elleniik folytatott
kiizdelemhez nyujtott tamogatds megerdsitésérol szold javaslat, a BEFIT-javaslat*,
valamint a harmadik orszagok nevében végzett érdekképviselet atlathatésagardl szolo
javaslat* (mindegyikre vonatkozoan 7 vélemény).

4. A gyakornokokrol sz016 iranyelvre iranyuld javaslat és az Unidba vald jogellenes beutazashoz,
valamint az Union beliili jogellenes atutazashoz és tartdzkodashoz torténd segitségnyujtas
megeldzésére és az ellene folytatott kiizdelemre vonatkoz6 minimumszabalyok
megallapitasarol sz616 javaslat (mindkettéhoz 6 vélemény).

Emellett ezen éves jelentés eldz6 kiaddsdhoz 2024-ben két véleményt is benyujtottak, amelyekkel
e szakasz végén foglalkozunk.

A kordbbi évekhez hasonléan 8 nemzeti parlament elemezte a Bizottsag 2024. évi
munkaprogramjat®®, amelyre vonatkozdan 10 véleményt nyujtottak be (2024-ben 7-et, 2023-ban
pedig 3-at’!). Ez megegyezett a Bizottsdg 2023. évi munkaprogramjaval kapcsolatban beérkezett
vélemények szdmaval. Ezek a vélemények a kiilonb6zd kamardk 4ltal a programnak a sajat
nemzeti politikdik Osszefliggésében vizsgalt prioritasaival kapcsolatban elvégzett elemzéseket
tiikrozték. A COSAC 42. féléves jelentése szerint®? a kamarak kdzel 90 %-a kiilonbdzé szinteken
vitatja meg a Bizottsdg munkaprogramjat: szinte minden esetben az unios tligyekkel foglalkozo
bizottsagok szintjén, az esetek mintegy felében mas bizottsagokban, és tobb mint egyharmaduk
esetében pedig plenaris iiléseken.

78 2023-ban harom ilyen véleményt nyujtottak be.

7 A 3. melléklet felsorolja azokat a bizottsagi kezdeményezéseket, amelyekkel kapcsolatban legalabb 6t vélemény

érkezett. A csillaggal (*) jelolt javaslatokra vonatkozo vélemények nem keriiltek be ebbe a szakaszba, mivel azok
legalabb harom indokolt véleményt is kivaltottak, €s ezért mar szerepelnek e jelentés 3.2. szakaszaban.

80 COM(2023) 638 final — A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és

Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — A Bizottsag 2024. évi munkaprogramja — Ma cseleksziink,
hogy felkésziiljiink a holnapra.

81 A horvat Hrvatski Sabor, a holland Eerste és Tweede Kamer, a litvan Seimas, a luxemburgi Chambre des Députés,

a szlovak Ndrodnd Rada és a roman Camera Deputatilor nyujtott be véleményt 2024-ben. A francia Sénat, a
roman Senat és a svéd Riksdag is kiildott véleményt 2023 decemberében.

82 https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629289279be0201927ba2f1630010/42nd+Bi-
annual+Report+of+COSAC+final+versiont+adopted.pdf.
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A nemzeti parlamenteknek a 2024. évi munkaprogrammal kapcsolatos véleményeibdl kideriilt,
hogy konszenzus van az Uni¢ eldtt allo legfontosabb kihivasokkal kapcsolatban. A vélemények
sz¢les korben tamogattdk Ukrajnat, az eurdpai védelmi ipari stratégia kidolgozasat, valamint a
bovitési folyamat érdemeken és unids értékeken alapuld felgyorsitdsat. Szamos kamara
hangsulyozta a kiilpolitikai partnerségek fontossagat, példaul Afrikaval, valamint a keleti
partnerség és a déli szomszédsag tovabbi tamogatasat. Egyetértettek abban is, hogy foglalkozni
kell az éghajlatvaltozas kérdésével, kiilonds figyelmet forditva a 2040-ig tart6 idészakra vonatkozo
csOkkentési cél meghatarozasara és az igazsagos atmenet biztositdsara. Tobb kamara hangsulyozta
a vizgazdalkodas reziliencidjanak, a fenntarthat6 mezogazdasagnak és az ¢lelmezésbiztonsagnak
a fontossagat. Emellett konszenzus volt arrol is, hogy 1épést kell tartani a mesterséges intelligencia
hasznalataval és szabalyozni kell azt, valamint kezelni kell a migraciés kihivasokat, illetve a
gyermekek online szexudlis bantalmazasat ¢és szexudlis kizsakmanyolédsat, ¢és atfogo
keretrendszerek létrehozasat, valamint a tagallamok kozotti €s a nemzetkozi egyiittmiikddés
megerdsitését szorgalmaztadk. Olyan tovabbi kulcsfontossag teriileteken is egyetértés
mutatkozott, mint az oktatds fontossaga — €s a javasolt kozos eurdpai diploma —, valamint a
biirokracia és az adminisztrativ terhek csokkentésének sziikségessége a versenyképesség €s a
novekedés elémozditasa érdekében. Osszességében a vélemények kiemelték, hogy dsszehangolt
unids megkozelitésre van sziikség e siirgetd kihivasok kezelése, valamint az erdsebb és
reziliensebb Europa elomozditasa érdekében.

Vilaszaiban a Bizottsag ujolag megerdsitette elkdtelezettségét Ukrajna tovabbi tamogatasa
mellett, ugyanakkor késziilve az EU sikeres bdvitésére is, amelynek célja a hosszl tava béke és
stabilitas eldmozditasa Europaban. Hangsulyozta, hogy a bdvités tovabbra is érdemeken alapulna,
tiszteletben tartva az alapvetd értékeket, koztiik az emberi jogokat és a jogallamisagot. Ezek
tovabbra is az unios csatlakozas alapvetd feltételeiként szolgalndnak. A Bizottsag tidvozolte a
védelem teriiletén tervezett intézkedéseinek tdmogatasat, kiemelve az elsd eurdpai védelmi ipari
stratégia bemutatasat, és a tagallamok védelmi vonatkozasu beruhdzasainak novelésére szolitott
fel. Utalt tovabba a migranscsempészés elleni kiizdelem jogi keretének aktualizalasara iranyuld
javaslatara, bizonyitva elkotelezettségét a migracioval kapcsolatos kihivasok kezelése mellett. A
Bizottsag hangstlyozta tovabba eltokéltségét amellett, hogy a zold atallas igazsagos és inkluziv
modon valosuljon meg, és hogy végrehajtsdk a digitdlis menetrend eldmozditasat célzo
legfontosabb kezdeményezéseket. E kezdeményezések célja Eurdpa reziliencidjanak megerdsitése
¢s az adminisztrativ terhek csokkentése, hozzdjarulast nyujtva az eurdpai vallalkozasok
versenyképességének fokozasahoz. A mezdgazdasagot illetden a Bizottsag kiemelte, hogy az
uniés mezdgazdasag jovOjérdl folytatott stratégiai parbeszéd elinditasa értékes lehetdség a
mezdgazdasagi termeldkkel és mas fontos érdekelt felekkel valo egyiittmitkddésre.

A gyermekek szexualis bantalmazasa, szexualis kizsakmanyolasa és a gyermekek szexualis
bantalmazasat abrazol6 anyagok elleni kiizdelemrél szo6l6 iranyelvjavaslattal® kapcsolatban
8 vélemény — koztiik 1 indokolt vélemény — érkezett. A cseh Poslaneckd snemovna és az olasz
Camera dei Deputati megkérddjelezte az unios szintii fellépés sziikségességet, azt allitva, hogy a
javaslat egyes vonatkozasai tallépik az EU hataskorét. A francia Sénat tovabba azzal érvelt, hogy
az olyan rendelkezések, mint példaul a ,,gyermekek szexualis bantalmazasat abrazold anyagok™
meghatdrozasa, indokolatlanul érintik a nemzeti hataskoroket. Masrészrél a roman Camera
Deputatilor megjegyezte, hogy a javaslat nem nyilvanitja 6nallo biincselekménnyé a ,,szexualis
zsarolast” vagy a ,,bosszuporn6t”, annak ellenére, hogy elismeri azok egyre elterjedtebbé valasat.
Tobb kamara (az olasz Camera dei Deputati, a francia Sénat, a roman Camera Deputatilor)
megkérddjelezte a javaslat azon rendelkezését, amely lehetévé tenné nem korményzati szervezetek

8 COM(2024) 60 final — A gyermekek szexualis bantalmazasa, szexualis kizsdkméanyoldsa és a gyermekek szexulis
bantalmazasat abrazold anyagok elleni kiizdelemrél, valamint a 2004/68/IB tandcsi kerethatarozat felvaltasarol
sz016 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvre (atdolgozas) iranyulo javaslat.
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szamara a gyermekek szexualis bantalmazasat dbrazold anyagok felderitését és elemzését, arra
hivatkozva, hogy esetleges dsszeférhetetlenségek allhatnak fenn, illetve hogy ez inkabb a nemzeti
hatosagok feladata kellene, hogy legyen. A német Bundesrat megjegyezte, hogy a gyermekek
szexualis bantalmazasdnak megeldzésével és az ellene folytatott kiizdelemmel foglalkozd unios
kozpont 1étrehozasa tovabbi unids szintli kozponti iranyitasi kapacitasok kiépitésével jarna, de nem
réhat tovabbi adminisztrativ terheket a tagallamokra.

Valaszaiban a Bizottsag fenntartotta, hogy a javaslat tiszteletben tartja a szubszidiaritas elvét.
Kiemelte, hogy a gyermekek szexudlis bantalmazasat dbrazold anyagok tovabbi, gyermekek
szexualis bantalmazasat abrazold anyagok megszerzése céljabol torténd megosztasaval valo
fenyegetésre a javaslat mas rendelkezései vonatkoznak. A nem kormanyzati szervezetek szerepét
illetéen a Bizottsag tisztazta, hogy azok nem végeznének olyan feladatokat, amelyeket a nemzeti
hatésdgoknak kellene ellatniuk. A vonatkoz6 rendelkezésekre ehelyett a nemzeti forrodrotok és
hasonld szervezetek tevékenységeivel kapcsolatos jogbiztonsag biztositasa érdekében volt
szlikség. A Bizottsag tudomasul vette a német Bundesrat arra iranyul6 javaslatat, hogy enyhitsék
a javaslatban el6irt adatgyljtési kotelezettségeket, ugyanakkor ragaszkodott ahhoz, hogy a
megeldzésre és az dldozatoknak nyujtott segitségre vonatkozé adatok gylijtése elengedhetetlen az
e teriileten hozott intézkedések hatékonysaganak értékeléséhez.

Tobb nemzeti parlament is véleményt adott ki a migranscsempészés és az emberkereskedelem
megel6zésével, felderitésével és Kkivizsgalasaval kapcsolatos rendorségi egyiittmiikodés
megerdsitésérol, valamint az Europol altal az ilyen biincselekmények megel6zéséhez és az
elleniik folytatott kiizdelemhez nyiijtott tAmogatas megerositésérél sz6lé6 rendeletre®* (7
vélemény, koztiik 1 indokolt vélemény), és az Uniéba valo jogellenes beutaziashoz, valamint az
Union beliili jogellenes atutazashoz és tartozkodashoz torténé segitségnyujtas megeloézésére
és az ellene folytatott kiizdelemre vonatkozé minimumszabalyok megallapitasarol szo6lo
iranyelvre® (6 vélemény) iranyuld javaslattal kapcsolatban. Indokolt véleményében a svéd
Riksdag azzal érvelt, hogy a javaslat bizonyos vonatkozasai tul nagy mértékben avatkoznak be a
tagallamok hataskorébe, és a javasolt intézkedések — kiilondsen az Europol operativ
megbizatdsdnak meghosszabbitasa — sziikségességének ¢és aranyossdganak mélyrehatobb
elemzésére szolitott fel. Kifogasolta, hogy a javaslatot nem kiséri hatasvizsgalat. A német
Bundesrat szintén kifogéasolta, hogy maga a rendelet hozna létre egy, az Europolhoz kapcsolodo
kozpontot; gy vélte, hogy ezt a dontést az Europol igazgatotanacsara kellene bizni, és
megallapitotta, hogy a javaslatot altalanossagban meg kell vizsgalni az ardnyossag tiszteletben
tartasa szempontjabol. Felszoélitott az Europol, az Eurojust és a Frontex feladatainak, valamint az
Uj kdzponthoz kirendelt szakértdk és 6sszekoto tisztviselok kompetencidinak tisztazasara. Az olasz
Camera dei Deputati idvozolte az unios joghatosag kiterjesztését ezen a teriileten, de aggodalmat
fejezte ki a statisztikai adatok gyiijtésével és jelentésével jard esetleges adminisztrativ terhekkel
kapcsolatban. Tovabba amellett érvelt, hogy at kell gondolni a humanitarius tevékenységekre
vonatkoz6 mentességeket. Mindkét cseh kamara — bar altalanossagban tdmogatta a javaslatokat —
aggalyait fejezte ki az allami koltségvetésre €és a tarsadalmi kornyezetre esetlegesen gyakorolt
terhekkel kapcsolatban, valamint hangstlyozta a blincselekmények és a szankciok pontositasanak
¢€s harmonizaciojanak sziikségességét. A roman Camera Deputatilor kiemelte, hogy egyértelmii
kiilonbséget kell tenni az irregularis migracié megkonnyitése és a humanitarius segitségnyujtas

8 COM(2023) 754 final — A migranscsempészés és az emberkereskedelem megeldzésével, felderitésével és

kivizsgalasaval kapcsolatos renddrségi egyiittmiikodés megerdsitésérdl, valamint az Europol altal az ilyen
blincselekmények megel6zéséhez €s az elleniik folytatott kiizdelemhez nyujtott tdmogatas megerdsitésérdl,
tovabba az (EU) 2016/794 rendelet médositasarol szolo eurdpai parlamenti €s tanacsi rendeletre iranyul6 javaslat.

8 COM(2023)755 final — Az Unidba vald jogellenes beutazashoz, valamint az Unidn beliili jogellenes atutazashoz

¢és tartdzkodashoz torténd segitségnyljtds megeldzésére €s az ellene folytatott kiizdelemre vonatkozo
minimumszabalyok megallapitasarol, valamint a 2002/90/EK tanacsi iranyelv és a 2002/946/IB tanacsi
kerethatarozat felvaltasarol szol6 eurdpai parlamenti €s tanacsi iranyelvre iranyulo javaslat.
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kozott, tovabba a migransok jogainak védelmére és a segitségnyujtasra szolitott fel. A holland
Eerste Kamer a képviseldcsoportoktol szarmazd kérdéscsomagot nytjtott be mindkét javaslattal
kapcsolatban, €s aggodalmanak adott hangot az Europol megbizatasanak kiterjesztésével és azzal
kapcsolatban, hogy az aranyos-e. Kérdéseikben tobb parlamenti csoport is aggodalmat fejezte ki a
— véleményiik szerint az elmult években szisztematikusan kriminalizdlt — humanitarius
segélyszervezetekre gyakorolt hatdsok miatt, és felszolitott a humanitarius segitségnyujtas és az
emberkereskedelem kozotti kiilonbségtétel egyértelmiivé tételére.

Vilaszaiban a Bizottsag pontositotta, hogy a 1étrehozandé kdzpont fokozni fogja a koordinéciot és
a tagallamok tdmogatasat a migranscsempészés €s az emberkereskedelem elleni kiizdelem terén.
A svéd Riksdagnak és a német Bundesratmak adott valaszaban a Bizottsag hangsulyozta, hogy —
tekintettel e blincselekmények transznacionalis jellegére — a javaslatok sziikségesek és aranyosak
a migranscsempészés €s az emberkereskedelem elleni hatékony kiizdelemhez. Tudomasul vette
tovabba az olasz Camera dei Deputati javaslatat a humanitarius tevékenységekre vonatkozo
mentesség pontositasara.

A gyakornokokrél szél6 iranyelvre iranyuld javaslattal®® kapcsolatban 7 vélemény, koztiik 1
indokolt vélemény®’ sziiletett. Indokolt véleményében a svéd Riksdag Ggy vélte, hogy a javaslat
tal messzire nyulik, és az oktatds, valamint a szocidlis biztonsaghoz és a bérezéshez vald
hozzéaférés tekintetében tulmutat az unids hatdskoron, valamint nem veszi figyelembe a tagallamok
eltéré rendszereit €s koriilményeit. A politikai parbeszéd soran kialakitott véleményekben tobb
kamara is rdmutatott arra, hogy a szakmai gyakorlat fogalmanak a javaslatban szerepld
meghatarozdsa Osszeegyeztethetetlen a vonatkozd nemzeti jogszabalyaikkal, és az iranyelv
alkalmazasi korének pontositasat tartottak sziikségesnek. Egy kamara pontositast kért az irdnyelv
nem unids orszdgokbdl szarmazd gyakornokokra vald alkalmazhatésdgéaval kapcsolatban. Két
kamara egyszeriien megerdsitette, hogy a javaslat megfelel a szubszidiaritas elvének.

Vialaszaiban a Bizottsag kiemelte, hogy a javaslat kizarolag a gyakornokok munkakoriilményeire
vonatkozik, és nem érint sem a szakmai gyakorlatok tanulasi vagy képzési tartalmaval, sem a
gyakornokok szocidlis biztonsaghoz vald hozzaférésével kapcsolatos kérdéseket. Emellett a
javaslatot kiséré hatdsvizsgalati jelentésben® elismerte a tagallamok kiilénbozé tipusti szakmai
gyakorlatokra vonatkoz6 szabdlyozdsi megkozelitéseinek a sokféleségét. A Bizottsdg ujolag
megerdsitette, hogy a javaslat nem kotelezi a tagallamokat arra, hogy a gyakornokok nemzeti jog
szerinti jogallasat atmindsitsék, vagy 1j jogallast hozzanak létre. A ,,szakmai gyakorlat”
fogalommeghatarozasabol szandékosan kihagyta a ,,munkaviszonyra” vald hivatkozast, hogy
elkertilhetOk legyenek a kiskapuk a rendes munkaviszony szakmai gyakorlatként valo alcazasanak
megakadalyozasardl szo6lo iranyelv alkalmazasaban. A Bizottsag azt is megerdsitette, hogy a
javaslat az EU-ban szakmai gyakorlatot folytatd, nem unids orszagokbol szarmaz6 gyakornokokra
is vonatkozik majd.

8 COM(2024) 132 final — A gyakornokok munkafeltételeinek javitasardl és érvényesitésérdl, valamint a szakmai

gyakorlatnak alcazott rendes munkaviszony elleni kiizdelemrdl sz616 eurdpai parlamenti és tanécsi irdnyelvre (,,a
gyakornokokrol sz616 iranyelv”) iranyul6 javaslat.

87 A svéd Riksdag (indokolt vélemény), az olasz Camera dei Deputati (2 vélemény, egy kizarolag a COM(2024) 132

final dokumentumra, egy pedig a COM(2024) 133 final dokumentumra is vonatkozik), az olasz Senato, a roman
Senat, a spanyol Cortes Generales, a portugal Assembleia da Republica.

88 SWD(2024) 67 final.
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Az Eurépai Uzemi Tanicsok létrehozasarél és miikodésérél, valamint a transznacionalis
tajékoztatasi és konzultacios jogok hatékony érvényesitésérél szolo irdnyelvjavaslat® jelentds
figyelmet kapott a nemzeti parlamentektdl, és 7 vélemény®® benyujtasat eredményezte. Két kamara
kedvezd véleményt nyljtott be, mig négy kamara aggodalmat fejezte ki amiatt, hogy a javasolt
intézkedések szabalyozasi terheket €s koltségeket rondnak a véallalatokra, ami hatassal lehet a
versenyképességiikre. Egyes kamardk a transznaciondlis kérdések fogalommeghatirozasaval
kapcsolatban is pontositast kértek. Tobb kamara egyetértett abban, hogy meg kell valésitani a
nemek egyensulyat, de problémésnak talaltdk az eurdpai lizemi tanacsok esetében alkalmazandd
fix nemi kvotakat.

Vilaszaiban a Bizottsag kifejtette, hogy a javaslat célja a munkavallalok transznaciondlis szintii
tajékoztatasara ¢és a veliik folytatott konzultaciora vonatkozo keret hatékonysaganak javitasa,
valamint az eurdpai lizemi tandcsok hozzaadott értékének novelése a munkavallalok és a vallalatok
szamara. Hatédsvizsgalataban kiilonboz6é szakpolitikai alternativakat mérlegelt, és nem talalt
bizonyitékot a vallalatok koltségeire és arversenyképességére, nemzetkdzi versenyképességére €s
innovacios kapacitasara gyakorolt lehetséges kedvezotlen hatasokra. A Bizottsag ramutatott, hogy
a transznacionalis kérdéseknek a javaslatban szerepld fogalommeghatarozasa ok-okozati
Osszefliggést feltételez az egyik tagallamban javasolt intézkedések és azok egy masik tagallamban
létrejott kovetkezményei kozott. Ennek célja az volt, hogy megakadalyozza a kizarélag helyi
szintli problémak megvitatasat az eurdpai lizemi tanacsokban, ugyanakkor biztositsa ezen tanacsok
részvételét olyan tigyekben, amelyekben az iranyitasi dontések kdvetkezményei valdsziniileg
egynél tobb tagillamban is érintik a munkavallalokat. A nemek egyensulyat illetden a Bizottsag
kiemelte azokat a javasolt rendelkezéseket, amelyek szerint a targyalo felek erdfeszitéseket
tesznek a nemek egyensulyanak megvaldsitasa érdekében, feltéve, hogy az a konkrét helyzetben
jogilag ¢€s tényszeriien megvalosithaté anélkiil, hogy érintené a munkavallalok képviseldinek
megvalasztisara vonatkozd nemzeti jogszabalyokat.

A szubszidiaritas és az aranyossag elvének alkalmazasarol, valamint a nemzeti
parlamentekkel fennallé6 kapcsolatokrdl szolo 2022. évi éves jelentés®! nyoman 2024-ben két
véleményt nytjtottak be. A svéd Riksdag® a kovetkezoket szerette volna megtudni: i. miért
csokkent az indokolt vélemények szama az elmult években, amellett, hogy 2010 6ta egyértelmiien
javultak a Bizottsag altal arra vonatkozoan kiadott indokolasok, hogy javaslatai hogyan felelnek
meg a szubszidiaritds elvének, ii. azok a nemzeti parlamentek, amelyek a szubszidiaritas-
ellendrzési mechanizmus keretében nem emelnek kifogést, azért jarnak-e el igy, mert nincs
ellenvetésiik, vagy azért, mert ugy vélik, hogy ez a mechanizmus nem hatékony vagy nem
megfeleld, és iii. alkalmaznak-e ezek a nemzeti parlamentek mas eszkozoket befolyasuk
gyakorlasara. Az olasz Camera dei Deputati®® birdlta a Bizottsag jelentését, amiért hidnyoznak
beldle a nemzeti parlamentek véleményeire adott bizottsagi valaszok kiilonb6z6 vonatkozasaival
— peéldaul azok mindségének értékelésével — kapcsolatos statisztikai adatok ¢€s informaciok.
Szorgalmazta tovabba a Bizottsag €és a nemzeti parlamentek kozotti kapcsolatok szorosabbra

8 COM(2024) 14 final — A 2009/38/EK iranyelvnek az Eurépai Uzemi Tanacsok 1étrehozdsa és miikddése, valamint
a transznacionalis tajékoztatasi és konzultacios jogok hatékony érvényesitése tekintetében torténé modositasarol
sz016 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvre iranyul6 javaslat.

% A cseh Poslanecka snémovna, az olasz Camera dei Deputati, az olasz Senato, a roman Senat, a német Bundesrat,

az ir Houses of the Oireachtas, a spanyol Cortes Generales.

%L COM(2023) 640 final, kézzétéve 2023 oktoberében.

%2 https://national-parliaments-opinions.ec.europa.eu/documents/download/20392 (SE valtozat: https://national-

parliaments-opinions.ec.europa.eu/documents/download/20391).

% https://national-parliaments-opinions.ec.europa.eu/documents/download/20388 (IT valtozat: https://national-

parliaments-opinions.ec.europa.eu/documents/download/20387).
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flizését, €s szamos ajanlast tett a jogalkotasi folyamat javitasara, beleértve a javaslatok részletesebb
indokolésat, a nemzeti parlamentek nagyobb mértékli bevonasat, és a hatasvizsgalatok
mindségének javitasat. Hangstlyozta tovabba, hogy fokozottabb atlathatosagra van sziikség a
Tanécs tevékenységei €s a dokumentumaihoz val6 hozzaférés tekintetében, valamint azt javasolta,
hogy inditsanak vitdt az unids jogszabalyok céljarol és a jogalkotds moddszereirdl, kiilonos
tekintettel az EU esetleges bovitésére.

Ezeket a véleményeket a COSAC 2024. oktéberi LXXII. plenaris iilésén elfogadott
hozzajarulasban® a nemzeti parlamentek Aaltal kozosen megfogalmazott kérésekkel és
javaslatokkal egyiitt kell értelmezni. A Bizottsdg reagalt”™ a nemzeti parlamentek indokolt
véleményei szaméanak csokkenésével kapcsolatos aggalyokra; a csokkenés valdszinii okaként
emlitette a mindségi jogalkotasi program és eszkdzok sikeres alkalmazésat, valamint azt, hogy
kezdeményezéseinek elOkészitése soran szigorubban ellenérzi a szubszidiaritas elvének
tiszteletben tartasat. Hasonloképpen ramutatott arra, hogy az emlitett csokkenés valdszintileg nem
a nemzeti parlamentek altal végzett szubszidiaritasi ellendrzések hasonld mértéki csokkenésének
az eredménye, mivel az el6z6 harom évben a politikai parbeszéd keretében kiadott vélemények
tobbsége a szubszidiaritas-ellendrzés hatalya ala tartozo javaslatokra vonatkozott, és szdmos ilyen
véleményben kifejezetten kijelentették, hogy a jogalkotdsi javaslatok megfelelnek a
szubszidiaritas elvének. Ezt az észrevételt alatamasztottdk a nemzeti parlamentek altal a COSAC
42. féléves jelentésének elokészitését szolgalo kérddivre adott valaszok, valamint a Bizottsaghoz
beérkezett vélemények és indokolt vélemények, amelyek szerint a 39 kamarabol legalabb 29 (a 27
nemzeti parlamentbdl 21) végzett szubszidiaritasi vizsgéalatot 2019 6ta. Az indokolt vélemények
nem az egyetlen eszkozt jelentik a nemzeti parlamentek altal végzett szubszidiaritasi vizsgalatok
eredményeinek kifejtésére.

Ezzel 6sszefiiggésben a Bizottsag emlékeztetett arra, hogy a nemzeti parlamentek fontos szerepet
jatszanak az eurdpai alkotményos keretben és az unids szakpolitikdk alakitdsdban. Kiemelte
tovabba, hogy tamogatja a nemzeti parlamenteket €s azok szubszidiaritasi ellendrzését, tobbek
kozott azéltal, hogy részletes valaszokat ad véleményiikre, és felhivja a Bizottsag érintett tagjainak
¢és szervezeti egysegeinek figyelmét az aggalyaikra. A Bizottsag hangsulyozta tovabba a nemzeti
parlamentekkel folytatott politikai parbeszéd fontossagat, amely lehetdvé teszi szdmukra, hogy
hozzéjaruljanak az eurdpai dontéshozatali folyamathoz, és megjegyezte, hogy szdmos nemzeti
parlament kihasznalja ezt a lehetdséget arra, hogy részt vegyen a folyamat korabbi szakaszaiban.
A Bizottsadg arra batoritotta a nemzeti parlamenteket, hogy vegyenek részt a véleményezési
felhivasokban és a nyilvanos konzultaciokban, valamint kijelentette, hogy készen all a nemzeti
parlamentekkel a bevalt kommunikacios és egyiittmiikodési csatorndkon keresztiil folytatott
parbeszéd megerdsitésére. A nemzeti parlamentek altal benytjtott véleményekre adott bizottsagi
valaszok min8ségét illetben a Bizottsag’® emlékeztetett a COSAC 37. féléves jelentésére’’, amely
szerint ,,a [nemzeti parlamentek kamarainak] tilnyomo tobbsége kijelentette, hogy az Europai
Bizottsag a politikai parbeszéd keretében megfogalmazott véleményeikben felvetett kérdések
legtobbjével foglalkozott”.

9 Lasd az 5.2. szakaszt.

% (C(2024) 5649 final, https:/national-parliaments-opinions.ec.europa.eu/documents/download/20407 (SE valtozat:

https://national-parliaments-opinions.ec.europa.eu/documents/download/20408), valamint C(2024) 7221 final,
https://national-parliaments-opinions.ec.europa.eu/documents/download/21001 (IT valtozat: https://national-
parliaments-opinions.ec.europa.eu/documents/download/21000).

% (C(2024) 7221 final, https://national-parliaments-opinions.ec.europa.eu/documents/download/21001 (IT valtozat:

https://national-parliaments-opinions.ec.curopa.eu/documents/download/21000).

% A COSAC 37. féléves jelentése — Developments in European Union Procedures and Practices Relevant to

Parliamentary Scrutiny (4 parlamenti vizsgalat szempontjabol relevans eurdpai unios eljarasok és gyakorlatok
alakuldsa): https://ipexl.europarl.curopa.cu/IPEXL.-WEB/download/file/082d29087ee8684c017{0¢
1b03990203/37th+Bi-annual+Report+of+COSAC.pdf (7. oldal).
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5. KAPCSOLATTARTAS, LATOGATASOK, TALALKOZOK, KONFERENCIAK ES EGYEB
TEVEKENYSEGEK

5.1. A Bizottsag nemzeti parlamenteknél tett latogatasai és talalkozok

A Bizottsdg ¢és a nemzeti parlamentek kiilonféle forméakban folytatnak szdébeli politikai
parbeszédet. Ide tartoznak a Bizottsag €s a nemzeti parlamentek tagjai kozotti latogatasok, a
Bizottsadg tagjainak részvétele az Europai Parlament altal szervezett parlamentkdzi bizottsagi
iiléseken és konferencidkon — példaul a COSAC éltal szervezett konferenciakon —, a Bizottsag altal
a nemzeti parlamentek briisszeli dllandd képviseldi szdmara tartott tdjékoztatdk, valamint a
Bizottsdg munkaprogramjarol folytatott rendszeres eszmecserék.

A Bizottsag tagjai 2024-ben 57 latogatast tettek nemzeti parlamenteknél, illetve tartottak
talalkozokat a nemzeti parlamentek kiildottségeivel, €s ezekben a kamarak tobbsége részt vett (24
a 39-bdl). Ez kevesebb, mint az el6z6 négy évben (2023-ban 127, 2022-ben 143, 2021-ben 130,
2020-ban 101 latogatasra keriilt sor), de nagyon hasonl6o az el6z0 atmeneti évben (2019) tett
latogatasok ¢és taldlkozok szamahoz: 55. A Bizottsagnal 2024-ben a nemzeti parlamentek
személyzeti allomanyanak kiilonféle csoportjai — egyes esetekben parlamenti képviseldkkel egytitt
— szamos latogatast tettek, hogy elsé kézbdl kapjanak tdjékoztatast a Bizottsdg és a nemzeti
parlamentek kozotti interakcidé modjairdl és a meglévé kommunikacids csatorndkrol®s.

% Ez utdbbi latogatasok nem szerepelnek az alabbi térképen.
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A Bizottsag tagjai altal 2024-ben
a nemzeti parlamenteknél tett latogatasok és talalkozok szama (valamennyi tagallamban
Osszesen: 57)
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5.2. Parlamentkozi iilések és konferenciak

2024-ben a Bizottsag tagjai a kovetkezd parlamentkdzi iiléseken és konferenciakon vettek részt®:

— COSAC!,

— az eurdpai parlamenti hé
— a kozds parlamenti ellendrzd csoport iilései'??,
—  kiilonféle parlamentkdzi konferenciak!®’.

thl,

A jelentéstételi idészakban a COSAC elndkeinek két iilését (januar €s julius), valamint a COSAC
két plenaris iilését (marcius €s oktdber) hivtak 6ssze Belgiumban és Magyarorszagon, amelyek az
adott idészakban betdltotték az Europai Unid Tanacsanak soros elndkségét. Minden plenaris iilés
utan kovetkeztetéseket!™, hozzajarulast'® és féléves jelentést tettek kozzé. A COSAC marciusi
plenaris iilésének nyoman kiadott hozzdjarulas egyik szakaszat a nemzeti parlamentek kozds
hozzajarulasanak szantak a 2024-2029-es stratégiai iranymutatasokhoz, amire az el6z6, 2014-es
¢s 2019-es intézményi dtmenetek soran nem volt példa. A Bizottsag irasbeli valaszokat adott a
COSAC 4ltal elfogadott hozzajarulasokra!®®.

A COSAC 2024. évi iilései a kdvetkezd témakkal foglalkoztak: i. a Tanécs két soros elndkségének
(Belgium és Magyarorszag) prioritasai, ii. a szocialis jogok eurdpai pillére, iii. a bovités és annak
hatasa az EU jovdjére, iv. a 2019-2024-es eurdpai jogalkotasi ciklus feliilvizsgalata, valamint a
Tanécs 2024-2029-es iddszakra szolo stratégiai menetrendjének kildtdsai, v. a nemek kozotti
egyenldséggel kapcsolatos politika, valamint a ndk €s férfiak parlamenti képviselete, vi. nyitott
stratégiai autondmia, demokracia és jogallamisag, vii. az EU nyugat-balkani és keleti bovitésével
kapcsolatos aktualis helyzet, viii. az Uni6 helyzete az intézményi atmenet évében, és a Lisszaboni
Szerzddés alkalmazéasanak 15 éve, ix. eurdpai demografiai tendencidk és valaszintézkedések
nemzeti és eurdpai szinten, €s X. Eurdpa biztonsaga és védelme. Schmit, Breton és Varhelyi
biztosok részt vettek a COSAC két iilésén, Seféovic iigyvezetd alelnok pedig vidediizenetet kiildott

9 Tovabbi informaciokért lasd az Eurdpai Parlament jelentését az Eurdpai Parlament és a nemzeti parlamentek

kozotti kapesolatokrdl: http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/annual-reports.html.

100° A COSAC, amelynek munkdajaban a Bizottsdg megfigyeldi stituszban vesz részt, a Szerz6désekben (a nemzeti

parlamenteknek az Eurdpai Unidban betdltott szerepérél szo6ld (1.) jegyz6konyvben) foglalt egyetlen
parlamentk6zi forum. Tovabbi informaciok a kdvetkezd internetcimen érhetdk el: https://secure.ipex.eu/IPEXI -
WEB/conferences/cosac.

10

Az eurdpai parlamenti hét keretében az unios tagallamok, valamint a tagjelolt és a megfigyeldi statusza orszagok
parlamenti képvisel6i talalkoznak gazdasagi, koltségvetési, kornyezeti és szocialis ligyek megvitatasa céljabol.
2024-ben februar 12—13-an keriilt ra sor. Dombrovskis ligyvezetd alelndk kulcsfontossaga nyitobeszédet tartott.
McGuinness biztos tartotta a bevezetdt a Gazdasagi és Monetaris Bizottsag parlamentkdzi bizottsagi iilésének
meghivott politikai dontéshozodival folytatott eszmecseréhez. Hahn biztos bevezetd észrevételeket tett a
Koltségvetési Bizottsag ,,A Next Generation EU tanulsagai: hogyan tud reagalni az unios koltségvetés valsagok
idején — nemzeti és unids perspektivak” témaji parlamentkdzi bizottsagi tilésén.

102 A kozds parlamenti ellendrzd csoport 14. és 15. iilésére februar 18-19-én Ghentben (Belgium), valamint
november 12-én az Eurdpai Parlamentben keriilt sor. Johansson biztos személyesen vett részt az elsé iilésen, a
masodik iilés résztvevdi szamara pedig vidediizenetet kiildott.

103 A kozos kiil- és biztonsagpolitikaval, valamint a kozds biztonsag- és védelempolitikdval (KKBP/KBVP)

foglalkozo parlamentkdzi bizottsag szeptember 9-10-én tartott iilésen részt vett Varhelyi biztos és Borrell
foképviseld/alelnok. Ferreira biztos videoiizenetet kiildott az EU-n beliili stabilitasrol, gazdasagi koordinaciorol
és kormanyzasrol sz616 parlamentkdzi konferencia résztvevoi szamara (oktober).

104 A COSAC LXXI. iilésén elfogadott kdvetkeztetések és A COSAC LXXII. iilésén elfogadott kdvetkeztetések
(angol és francia nyelven).

105° A COSAC LXXI. iilésén elfogadott hozzajarulds és A COSAC LXXIL. iilésén elfogadott hozzajarulds (angol és
francia nyelven).

106° A Bizottsdg valasza a COSAC LXXI. iilésén elfogadott hozzajirulasra (melléklet) és A Bizottsag vélasza a
COSAC LXXII. iilésén elfogadott hozzajarulasra (melléklet) (csak angol nyelven érhetd el).
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a LXXII. plenaris tilés résztvevoi szdmara, amelyben kiemelte, hogy a nemzeti parlamentek az
elkovetkezd ot évben is vezetd szerepet fognak jatszani.

Ami az unios szakpolitikai dontéshozatalban valo részvételiiket illeti, a nemzeti parlamentek a
COSAC 2024. oktoberi LXXII. plendris tilésén elfogadott hozzéjarulasban kézosen fogalmaztak
meg szamos kérést és javaslatot. Mindenekeldtt a kovetkezoket szorgalmaztik: i. kozvetett
jogalkotasi kezdeményezési jog bevezetése szdmukra egy ,,z0ld kartya” formajaban, ii. a tanacsi
dokumentumokhoz val6 jobb hozzaférés, iii. a Bizottsag tagjainak rendszeres részvétele a COSAC
ilésein, iv. fokozott parbeszéd a nemzeti parlamentek és a Bizottsag kozott, kiilondsen a Bizottsag
stratégiai iranymutatasainak és éves munkaprogramjanak kidolgozasa idején, valamint v. a
szubszidiaritds vizsgalatinak megkonnyitése azaltal, hogy a nemzeti parlamentek szaméara
biztositott hataridét nyolc hétrdl tiz hétre meghosszabbitjak, és a ,,sarga lap” aktivalasanak
kiiszobét a leadott szavazatok egynegyedére csokkentik.

Valaszaban a Bizottsag egyetértett a COSAC-kal abban, hogy a nemzeti parlamentek dontd
szerepet jatszanak a demokratikus értékek megerdsitésében, jelezte, hogy készen all a velik
folytatott parbeszéd tovabbfejlesztésére, és arra batoritotta a nemzeti parlamenteket, hogy mar
korabban, az 0 uniés szintli jogszabalyok mérlegelése és eldkészitése soran vegyenek részt a
politikai folyamatban. E tekintetben a Bizottsdg tudomasul vette a nemzeti parlamenteknek a
2024-2029-es id6szakra sz6l6 stratégiai menetrendhez valo, a COSAC LXXI. iilésén elfogadott
hozzéjéarulas révén nyujtott kollektiv inputjat, és a jovOore nézve 6sztondzte az ilyen tipusu kdzos
szerepvallalast. Udvozolte tovabba a nemzeti parlamentektdl érkezd véleményeket és
informéciokat, amelyeket a politikai parbeszéd részeként a Bizottsag elfogadott
munkaprogramjaiban szerepld pontokkal kapcsolatos sajat prioritasaikkal Osszefiiggésben
nyujtottak be. Az ilyen hozzdjaruldsok a nemzeti parlamentek altal a szubszidiaritds unids
jogszabalyokban val6 tiszteletben tartdsara vonatkozdan végzett vizsgalatok korai elemei is
lehetnek. A Bizottsag tudomasul vette a COSAC arra irdnyulo javaslatat, hogy tovabb erdsitsék a
nemzeti parlamentek altal végzett szubszidiaritasi vizsgalatokat azaltal, hogy azok hataridejét
nyolc hétrdl tiz hétre meghosszabbitjak, és csokkentik a ,,sarga lap” aktivalasahoz sziikséges
kiiszobértéket. Ugy vélte azonban, hogy az ilyen intézkedések — amelyek a Szerz6dés modositasat
tennék sziikségessé¢ — bevezetésénél gyorsabban a nemzeti parlamentek és a Bizottsag kozotti
politikai parbeszéd és parlamentkozi iilések intenzivebbé tétele!®” mar most is lehetdséget kinal
arra, hogy javitsak a szubszidiaritds és az ardnyossag elvének az unids jogszabalyokban vald
alkalmazasat.

6. A REGIONALIS PARLAMENTEK SZEREPE

A regiondlis parlamentek kozvetve jarulnak hozzd a szubszidiaritds vizsgdlatdhoz. A (2.)
jegyzOkonyv értelmében, amikor a nemzeti parlamentek az unids jogalkotasi aktusok tervezetét
szubszidiaritasi vizsgalatnak vetik ald indokolt vélemények kibocsatasa céljabol, adott esetben
egyeztetnitik kell a jogalkotoi hataskorrel rendelkez6 regionalis parlamentekkel.

A regionalis parlamentek képviseldi a Régiok Europai Bizottsagdban is képviseltetik magukat. A
Régiok Eurdpai Bizottsaga nyomonkdvetési munkat folytat a szubszidiaritas-ellendrzési halézaton
¢és annak online platformjan keresztiil, melynek célja a jogalkotoi hataskorrel rendelkezd regionalis

197 2023-hoz hasonldan 2024-ben sem éltek azzal a lehetéséggel, hogy a COSAC — a 2021-ben létrehozott és 2022-
ben is folytatott ilyen eszmecserék mintdjara — informalis online eszmecseréket szervezzen a Bizottsag tagjaival.
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parlamentek részvételének tdmogatasa a szubszidiaritassal kapcsolatos korai eldrejelzo
mechanizmusban (REGPEX)!%,

Bar a Szerzédések nem rendelkeznek kifejezetten a Bizottsag és a regionalis parlamentek kozotti
kozvetlen egyiittmiikodésrdl, a Bizottsag figyelembe veszi hozzajarulasukat, és reagal rajuk.
Egyes regionalis parlamentek'? tovabbra is nyujtottak be allasfoglaldsokat a Bizottsagnak: 2024-
ben 38 allasfoglalast nyajtottak be, mig ez a szdm 2023-ban 32, 2022-ben 72, 2021-ben 50, 2020-
ban pedig 33 volt. Ezek kéziil néhany konkrét bizottsagi kozleményekre!!? és javaslatokra'!!
Osszpontositott, mig masok kiilonféle egyéb aktualis kérdéseket érintettek. Masok részt vettek a
Bizottsadg nyilvanos konzultacidiban, noha ezt a csatornat eddig minddssze egyetlen regionalis
parlament hasznalta aktivan, amely tobb, a Bizottsag altal inditott nyilvanos konzultaciora is
kiildott vélaszt''?. Egy regiondlis parlament egy masik csatorndt hasznalt, és a nemzeti

parlamentjén keresztiil nytjtott be 5 véleményt!!3.

7. KOVETKEZTETES

2024 atmeneti év volt, amely a Bizottsag és a nemzeti parlamentek kdzotti kapcsolatok kiilonféle
vonatkozasaiban érezhetd volt. Az el6z6 négy évhez képest ez azt jelentette, hogy a nemzeti
parlamentek kevesebb véleményt adtak ki, bar a csokkenés nem volt annyira hirtelen, mint az
el6z6, 2019-es atmeneti évben. Viszonylag kevesebb vélemény sziiletett a szubszidiaritasi
vizsgélat hatdlya ald tartozo javaslatokrdl; kevesebb latogatdsra és talalkozora keriilt sor, de
szdmuk majdnem megegyezett az el6z0 atmeneti évével; és a Bizottsag tagjai kevesebb
parlamentkdzi rendezvényen vettek részt.

108 http://portal.cor.europa.cu/subsidiarity/regpex/Pages/default.aspx. A Régiok Eurdpai Bizottsdga szubszidiaritas-
ellendrzési tevékenységeivel kapcsolatos tovabbi részletekért lasd a 2.4. szakaszt.

109 A kovetkezd régiok regiondlis parlamentjei: Vallonia, Briisszel fovarosi régio és Belgium német ajka kdzossége

(Belgium); Bajororszag ¢és Rajna-vidék-Pfalz (Németorszag); Balear-szigetek, Baszkfold és Navarra
(Spanyolorszag); Emilia-Romagna régio (Olaszorszag); Salzburg és Fels6-Ausztria (Ausztria); Karpataljai
vajdasag (Lengyelorszag); a német és osztrak regionalis parlamentek elndkeinek eurdpai konferenciaja, Dél-Tirol
tartomanyi kozgyiilése, Belgium német ajku kdzosségének parlamentje, a német Bundestag és Bundesrat, az
osztrak Bundesrat; a régiokozi parlamenti képvisel6i tanacs (Saar-vidék és Rajna-vidék-Pfalz (Németorszag);
Grand Est (Franciaorszag); Luxembourg (Luxemburg); Vallonia, a Vallonia-Briisszel Szovetség és Belgium német
ajku kozossége (Belgium). A legaktivabb regionalis parlamentek Bajororszag (12) és a Balear-szigetek (11)
parlamentjei voltak. A német és osztrak regionalis parlamentek elndkeinek eurdpai konferenciaja, Dél-Tirol
tartomanyi kozgytlése, Belgium német ajk kozosségének parlamentje, a német Bundestag és Bundesrat, valamint
az osztrak Bundesrat 3, Belgium német ajka k6zossége 2, az Gsszes tobbi pedig 1-1 véleményt adott ki.

110° A 2023. évi és a 2024. évi uniods igazsagiigyi eredménytablak (COM(2023) 309 final és COM(2024) 950 final), a
2023. évi jogallamisagi jelentés (COM(2023) 800 final), valamint az ,,A jovOnk biztositasa Europa 2040-re kitlizott
éghajlat-politikai célja, valamint utja a 2050-ig megvaldsitandé klimasemlegesség, tovabba a fenntarthato,
igazsagos €s viragzo tarsadalom fel¢” cimi kozlemény (COM(2024) 63 final).

LA szocialis gazdasag keretfeltételeinek fejlesztésérdl szolo tandcsi ajanlasra iranyuld javaslat (COM(2023) 316

final), az ,,Eurépa mozgasban” csomag — tanulasi célii mobilitasi lehetéségek mindenki szamara” cimi tanacsi
ajanlasra iranyuld javaslat (COM(2023) 719 final), a hatarokon atnyuld dsszefiiggésben jogi és kodzigazgatasi
akadalyok felszamolasara iranyulé mechanizmusrol szolé eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre iranyuld
modositott javaslat (COM(2023) 790 final), valamint a talajmegfigyelésrdl €és a rezilienciarol szolé eurdpai
parlamenti és tanacsi iranyelvre (talajmegfigyelési jogszabaly) iranyuld javaslat (COM(2023) 416 final).
112 Bajororszag regiondlis parlamentje 5 nyilvanos konzultacid esetében nyujtott be észrevételeket kiilonbozd
szakpolitikak keretében inditott kezdeményezések kapcsan, szemben a 2023. évi 6, valamint a 2022. évi tobb mint
20 konzultacioval.

113 A Flamand Parlament — amely a Szerz8désekhez csatolt 51. sz. nyilatkozat szerint a belga nemzeti parlamenti

rendszer része — 5 véleményt tovabbitott a Parlamenti Kozgytilések Elnokok Ertekezlete Titkarsagan keresztiil, a
belga Sénat/Senaat cimén. A Bizottsdg ezért technikailag a belga Sénat/Senaat véleményeként vette ezeket
nyilvantartasba, és ez utobbin keresztiil, kozvetleniil a regionalis parlamentnek valaszolt.
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A legtobb indokolt véleményt ismét egyetlen nemzeti parlament, ebben az esetben a svéd Riksdag
adta ki. A nemzeti parlamentek tovdbbra is nagy érdeklddést mutattak a Bizottsag
munkaprogramja irant, és 10 véleményt adtak ki a Bizottsag 2023. évi munkaprogramjaval
kapcsolatban — ugyanannyit, mint a 2022. évi kiadas esetében. A regionalis parlamentek folytattak
az egylittmikodést a Bizottsaggal, €s az el6z0 évhez képest tobb allasfoglalast kiildtek kiilonbozo
aktualis kérdésekrol.

Az e jelentés altal lefedett témak tekintetében a kovetkezd figyelemre méltd és részben 1j
fejlemények torténtek 2024-ben:

— anemzeti parlamentek nagy szamu eldretekintd sajat kezdeményezésti véleményt adtak ki,

— anemzeti parlamentek részvétele a politikai parbeszédben valamivel szélesebb korli volt, mint
az el6z6 években, és kevésbé koncentralodott a legaktivabb parlamentekre/kamarakra,

— anemzeti parlamentek folytattak a politikai parbeszédben valo részvétel rugalmas modjainak
feltarasat, példaul csoportokban folytatott megbeszélések ¢és sajat kezdeményezésii
vélemények kozos aldirdsa révén,

— két nemzeti parlament véleményt adott ki a szubszidiaritasrol és az aranyossagrol, valamint a
nemzeti parlamentekkel fenntartott kapcsolatokrol szolo éves jelentés el6zd kiadasarol, és
tobbek kozott a nemzeti parlamentek szerepével foglalkozott,

— a nemzeti parlamentek kollektiven, a COSAC-on keresztiil is fogalmaztak meg az unids
politikai dontéshozatalban betoltott szerepiik megerdsitésére iranyuld kéréseket ¢és
javaslatokat, amelyekre a Bizottsag konstruktiv modon reagalt,

— a COSAC 2024. marciusi LXXI. iilésén elfogadott hozzajarulasukkal a nemzeti parlamentek
célja az volt, hogy az kozds inputként szolgaljon a 2024-2029-es 1) intézményi ciklus
stratégiai menetrendjéhez,

— most eldszor tortént meg, hogy egy nemzeti kamara keresetet nyujtott be az Eurépai Unid
Birosagdhoz egy jogalkotasi aktus megsemmisitése irdnt, arra hivatkozva, hogy a rendelet
tallépi az uniods intézmények hataskorét, és sérti a szubszidiaritas elvét!!,

Az aranyossag elvének végrehajtasaval kapcsolatban az Eurdpai Uni6 Birdsdga megsemmisitette
egy rendelet azon rendelkezését!!®, amelyet a jogalkotasi targyaldsok soran illesztettek be a
Bizottsag altal javasolt szovegbe. A Birdsdg megallapitotta, hogy a tarsjogalkotok nem
bizonyitottak, hogy elegendd informacio allt a rendelkezésiikre ahhoz, hogy értékelni tudjak €s
egyértelmilen meg tudjak allapitani az e kiilonds rendelkezést bevezetd jogszabaly-modositas
aranyossagat.

114 Mivel az eljaras még folyamatban van, ezt az iigyet (C-553/24. sz. iigy) ezen éves jelentés valamelyik kovetkezd
kiadasaban fogjuk targyalni.

115 Az BEurépai Parlament és a Tandcs 2020. julius 15-i (EU) 2020/1055 rendelete 1. cikkének 3. pontja (HL 2020
L 249, 17. 0.).
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