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GODISNJE 1ZVJESCE ZA 2024.
O PRIMJENI NACELA SUPSIDIJARNOSTI I PROPORCIONALNOSTI TE O
ODNOSIMA S NACIONALNIM PARLAMENTIMA

1. Uvop

Ovo je 32. izvjes¢e o primjeni nacela supsidijarnosti i proporcionalnosti, podneseno u skladu s
¢lankom 9. Protokola o primjeni nacela supsidijarnosti i proporcionalnosti (,,Protokol br. 2”). Od
2018. izvjeSce obuhvaca i odnose Komisije s nacionalnim parlamentima, koji imaju vaznu ulogu
u primjeni tih nacela.

Uz doprinose Europskog parlamenta, Vije¢a i Europskog odbora regija, u ovom se izvjescu
uzimaju u obzir promjene u primjeni nacela supsidijarnosti i proporcionalnosti te u odnosima
Komisije s nacionalnim parlamentima 2024. U njemu se predstavljaju 1 odredeni trendovi
zabiljezeni u prvom mandatu predsjednice von der Leyen od 2019. do 2024.

U 2024. obiljezeno je 15 godina primjene Ugovora iz Lisabona, kojim je uvedena viSa razina
parlamentarnog nadzora i demokratske odgovornosti u EU-u. Tijekom godina nacionalni
parlamenti u razliCitoj su se mjeri koristili mehanizmom kontrole poStovanja nacela
supsidijarnosti, a Komisija ga je u najve¢oj moguéoj mjeri prilagodila kako bi bio fleksibilniji.
Nacionalni parlamenti pozvali su na dodatne izmjene!, §to bi djelomi¢no zahtijevalo izmjenu
Ugovora. Mehanizam kontrole posStovanja nacela supsidijarnosti dopunjen je politiCkim
dijalogom, koji je uveden jo§ 2006. Zajedno ¢ine dio oblikovanja politika EU-a i osiguravaju da
se glasovi nacionalnih parlamenata na odgovaraju¢i nacin ¢uju na razini EU-a.

Kad je rije¢ o opéim trendovima, broj misljenja nacionalnih parlamenata smanjio se posljednjih
godina®, dok se vaznost politickog dijaloga s Komisijom poveéala za nacionalne parlamente u
smislu da nekoliko njih pokazuje sve veci interes za sudjelovanje u postupku donosenja odluka
EU-a u ranijoj fazi’. Komisija je u vi$e navrata izjavila* da je spremna dodatno ojacati uzajamno
koristan dijalog s nacionalnim parlamentima putem dobro uspostavljenih kanala komunikacije 1
suradnje. Potaknula je nacionalne parlamente da nastave razvijati 1 iskoriStavati puni potencijal

' Za razmatranja nacionalnih parlamenata o njihovoj ulozi u oblikovanju politika EU-a i reformi mehanizma

kontrole postovanja nacela supsidijarnosti i politickog dijaloga vidjeti kao noviji primjer zakljucke radne skupine
COSAC-a iz 2022. o ulozi nacionalnih parlamenata u EU-u (https://ipex.ew/IPEXI -
WEB/download/file/082d290881a511e50181aac72ddd0080/Conclusions Cosac_working_group_role of NP_in
_the_ EU_June2022_ ENVFinale.pdf). Glavni zahtjevi ponovljeni su na LXXII. plenarnoj sjednici COSAC-a u
Budimpesti u listopadu 2024., kad su nacionalni parlamenti razmotrili 15 godina iskustva u svojim aktivnostima
u skladu s Ugovorom iz Lisabona (https://ipex.ew/IPEXT -
WEB/download/file/8a8629a892fab4390192{bf3bf710003/Minutes+oftthe+LXXII+COSAC+-+Budapest+-
+28-29+0ctober+2024.pdf).

2 Vidjeti statisticke podatke u odjeljku 3.1.

Vidjeti izjavu nacionalnih parlamenata kao dio doprinosa LXXII. Konferencije parlamentarnih odbora za poslove
Unije (COSAC), tocku 14., da su se ,,pokazali kao aktivni akteri u ex ante nadzoru politika EU-a i utjecaju na
nacrte zakonodavstva EU-a koristenjem politickog dijaloga i provjera postovanja nacela supsidijarnosti u skladu s
protokolima br. 1 i br. 2 Ugovora iz Lisabona” (https://secure.ipex.eu/IPEXL -
WEB/download/file/8a8629a8930500d90193061¢58d60005/LXXII+COSAC+Conclusions+EN.pdf).

Vidjeti odgovor Komisije na doprinos LXVIII. plenarne sjednice Konferencije parlamentarnih odbora za poslove
Unije (COSAC) donesen u Pragu od 13. do 15.studenog2022. (https:/ipex.cu/IPEXL-

WEB/download/file/8a8629a89541775f0195474fb16e003 1/Commission+reply+to+the+L XXIT+COSAC+Contri
bution.pdf) i na doprinos LXXII. plenarne sjednice COSAC-a u listopadu 2024. (https://ipex.eu/IPEXL-
WEB/download/file/8a8629a89541775f0195474fb16e¢003 1/Commission+reply+to+the+L XXIT+COSAC+Contri
bution.pdf).
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postojecih instrumenata kako bi se ojacala naSa demokratska otpornost i u¢inkovito poradilo na
kljuénim strateskim politi¢kim i institucionalnim izazovima.

Godina 2024. bila je prijelazna godina izmedu dva mandata Komisije. To je utjecalo na intenzitet
kontrole poStovanja nacela supsidijarnosti nacionalnih parlamenata i politicki dijalog s
Komisijom. U prijelaznim godinama obi¢no se smanjuje broj misljenja, obrazlozenih misljenja,
posjeta 1 sastanaka s clanovima Komisije te sudjelovanje ¢lanova Komisije na
meduparlamentarnim dogadanjima. To je bio slucaj 1 2024., iako u manjoj mjeri nego u prethodnoj
prijelaznoj godini 2019. Komisija je zaprimila 252 miSljenja, od kojih su 14 bila obrazlozena
misljenja.

2. KAKO INSTITUCIJE PRIMJENJUJU NACELA SUPSIDIJARNOSTI I PROPORCIONALNOSTI

2.1. KOMISIJA

Provedba obveza u pogledu bolje regulative

Komisijin sveobuhvatni sustav bolje regulative, koji Organizacija za gospodarsku suradnju i
razvoj° rangira na najvisoj razini, temelji se na smjernicama i alatima donesenima 2021.° Dodatno
je unaprijeden u srpnju 2023. uvodenjem nove provjere konkurentnosti kao obveznog priloga
procjenama uéinka’.

Kao i u prethodne dvije godine, Komisija je ostvarila pozitivan ishod provedbom svojeg pristupa
»jedan za jedan”, kojim se sva nova administrativna optereéenja za poduzeca i gradane
kompenziraju smanjenjem postojecih optere¢enja u istom podrucju politike. Osim toga, nastojala
je ostvariti i ojacati svoj cilj smanjenja administrativnog optereéenja za najmanje 25 — 35 %3, kako
je najavljeno u programu rada Komisije za 2024., a da se pritom ne ugroze povezani ciljevi
politike.

Doprinos pojednostavnjenju i smanjenju opterecenja putem platforme ,,Fit for Future”

Platforma ,Fit for Future™, stru¢na skupina na visokoj razini koja pomaze Komisiji da
pojednostavni propise EU-a 1 smanji nepotrebna regulatorna opterecenja, donijela je 2024. osam

5 QOECD-ov pregled regulatorne politike 2021. | en | OECD.
Bolja regulativa: smjernice i alati (europa.eu); vidjeti i Komunikaciju o boljoj regulativi COM(2021) 219 final.

Kako je najavljeno u komunikacijama Komisije o dugorocnoj konkurentnosti EU-a i o olakSicama za mala i srednja
poduzeca (paket olaksica za MSP-ove): COM(2023) 168 final i COM(2023) 535 final.

Program rada Komisije za 2024.; sada je cilj smanjiti ukupno administrativno opterecenje za najmanje 25 % i za
najmanje 35 % za mala i srednja poduzeca.

Platforma ,,Fit for Future” oslanja se na strucnost i iskustvo nacionalnih, regionalnih i lokalnih tijela upravljanja i
dionika. Sastoji se od dvije skupine: skupine predstavnika vlada (predstavnici nacionalnih, regionalnih i lokalnih
tijela iz svih drzava ¢lanica EU-a i Europskog odbora regija) i skupine dionika (stru¢njaci za bolju regulativu koji
predstavljaju poduzeca 1 nevladine organizacije te Europski gospodarski i socijalni odbor). Vidjeti
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-
law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f hr.
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misljenja'®. Neka od njih bila su pravodobna u kontekstu racionalizacije zahtjeva za izvjes¢ivanje
o0 automatiziranom izvjesS¢ivanju o odrzivosti, mjerama i metodologijama za sprecavanje stvaranja
nepotrebnih obveza izvjes¢ivanja te Uredbi o objavama povezanima s odrzivosti u sektoru
financijskih usluga. Na primjer, dva misljenja pridonijela su teku¢im Komisijinim evaluacijama
fondova EU-a'!, jedno misljenje bilo je usmjereno na evaluaciju politika'?, a dva misljenja
odnosila su se na ekoloske proizvode'’. U mnogima od tih miSljenja iznesene su ideje za
pojednostavnjenje 1 smanjenje optere¢enja na lokalnoj i regionalnoj razini.

Mreza RegHub!'* Europskog odbora regija doprinijela je radu platforme ,,Fit for Future” na
misljenjima o fondovima EU-a.

Procjene uc¢inka

Komisija analizira uskladenost s nacelima supsidijarnosti i proporcionalnosti u procjenama ucinka
koje se izraduju za politicki osjetljive i vazne prijedloge politika i zakonodavne prijedloge. Prema
podacima Sluzbe Europskog parlamenta za istraZivanja'®, prosjeéna kvaliteta te dimenzije u
procjenama ucinka stalno se poboljsava. Te procjene podlijezu neovisnoj kontroli kvalitete koju
provodi Odbor za nadzor regulative'¢, koji je 2024. pregledao tri procjene u¢inka.

Pri procjeni uskladenosti s nacelima supsidijarnosti i proporcionalnosti posebno su vazni
prekograni¢ni aspekti, kao $to je istaknuto, na primjer, u procjeni ucinka Prijedloga direktive o
uskladenim rijeCnim informacijskim servisima (RIS) na unutarnjim vodnim putovima u
Zajednici'’. Razlog za javnu intervenciju na razini EU-a putem Direktive o RIS-u temelji se na
prekograni¢noj, medunarodnoj prirodi sektora prijevoza unutarnjim plovnim putovima. Vise od
75 % unutarnje plovidbe u EU-u ukljucuje prekogranicni prijevoz. Za jaCanje jedinstvenog trzista
potrebne su koordinirane mjere EU-a. Time bi se izbjegla rascjepkanost razlic¢itih nacionalnih
pristupa provedbi RIS-a.

Evaluacije i provjere primjerenosti

Nacela supsidijarnosti 1 proporcionalnosti kljuéni su aspekti 1 za evaluacije 1 provjere
primjerenosti, kojima se ocjenjuje ostvaruju li se djelovanjem na razini EU-a o¢ekivani rezultati u
pogledu ucinkovitosti, djelotvornosti, uskladenosti, relevantnosti i europske dodane vrijednosti.

Naslovi su bili sljede¢i: 1. Automatizirano izvje$¢ivanje o odrzivosti; 2. Mjere/metodologije za sprecavanje
stvaranja nepotrebnih obveza izvje$¢ivanja; 3. Objave povezane s odrzivosti u sektoru financijskih usluga;
4. Evaluacija nepostenih trgovackih praksi u odnosima medu poduze¢ima u lancu opskrbe poljoprivrednim i
prehrambenim proizvodima; 5. Evaluacija Europskog socijalnog fonda plus (ESF+); 6. Evaluacija Europskog
fonda za regionalni razvoj i Fonda za pravednu tranziciju; 7. QR kodovi na proizvodima; 8. Ekoloska proizvodnja
i oznacivanje ekoloskih proizvoda.

Europski socijalni fond + i Europski fond za regionalni razvoj, Kohezijski fond i Fond za pravednu tranziciju.
Nepostene trgovacke prakse u odnosima medu poduzec¢ima u lancu opskrbe poljoprivrednim i prehrambenim
proizvodima.

QR kodovi i ekoloska proizvodnja i oznacivanje ekoloskih proizvoda.

RegHub je mreza lokalnih i regionalnih tijela kojom se nastoje prikupiti iskustva o provedbi politika EU-a putem
savjetovanja dionika na lokalnoj razini: https:/portal.cor.europa.cu/reghub/Pages/default.aspx. Za dodatne
informacije o radu mreze RegHub vidjeti odjeljak 2.4.

EPRS — Studija Sluzbe Europskog parlamenta za istrazivanja (veljaca 2025.) Analiza kvalitete procjena ucinka
Europske komisije | Skupina za strateSko promisljanje | Europski parlament
https://commission.curopa.cu/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board_hr.

COM(2024) 33 final. Za taj je prijedlog zaprimljeno obrazlozeno misljenje Svedskog Riksdaga, koje je u ovom
izvjeséu obuhvaceno u odjeljku 3.2.
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Evaluacije pomazu 1 u ocjenjivanju je li djelovanje na razini EU-a i dalje u skladu s nacelima
supsidijarnosti i proporcionalnosti.

Odbor za nadzor regulative ispitao je 2024. 17 vaznih evaluacija i dvije provjere primjerenosti.

Tako se u evaluaciji svemirskog programa EU-a i uspjeSnosti Agencije Europske unije za
svemirski program!®, na primjer, naglagava da pitanja svemira zahtijevaju visoku razinu ulaganja
kako bi se postigli rezultati i potrebna neovisnost Europe jer jedna zemlja ne moZze postic¢i znacajne
rezultate niti si priustiti veliki svemirski program. S obzirom na opseg i slozenost programa oni se
moraju provoditi na razini EU-a jer ne postoji izvediva alternativa kojom bi se zajamcio
odgovarajuci povrat od ulaganja.

U tom je pogledu evaluacija Agencije za europsku grani¢nu i obalnu strazu (Frontex)'® pokazala
da je postignut cilj politike EU-a u podru¢ju upravljanja vanjskim granicama, odnosno razvoj i
provedba europskog integriranog upravljanja granicama na nacionalnoj razini i razini EU-a, §to je
nuzna posljedica slobodnog kretanja osoba unutar Unije. Frontex pomaze drzavama ¢lanicama u
provedbi ucinkovitog upravljanja granicama. Mandat te agencije osmisljen je u okviru zajednicke
odgovornosti, a njezine zada¢e usmjerene su na osiguravanje potpore drzavama c¢lanicama u
ucinkovitom upravljanju vanjskim granicama i vra¢anjima. Frontex donosi dodanu vrijednost EU-
a drzavama ¢lanicama osiguravanjem dodatnog osoblja i opreme te koordinacijom zajednickih
operacija i drugih operativnih aktivnosti koje drzave ¢lanice ne bi mogle same provesti.

2.2. EUROPSKI PARLAMENT?’

Europski parlament zaprimio je 2024. 152 podneska od nacionalnih parlamenata u skladu s
Protokolom br. 2. Od toga su 14 bila obrazloZzena misljenja, a 136 drugi doprinosi koji nisu
relevantni za pitanje supsidijarnosti. Za usporedbu, 2023. zaprimio je 294 podneska, od kojih su
22 bila obrazlozena misljenja.

Nakon S§to Europski parlament zaprimi podneske nacionalnih parlamenata, oni se u skladu s
Poslovnikom Europskog parlamenta $alju relevantnim odborima?!. Gilles Lebreton (ID/FR) i Ton
Diepeveen (PfE/NL) bili su u prvoj odnosno drugoj polovini 2024. stalni izvjestitelji za
supsidijarnost Odbora za pravna pitanja (JURI). Zaprimljena obrazlozena misljenja koja je kao
takva potvrdio Odbor uvrstavaju se radi obavijesti na dnevni red prvog raspolozivog sastanka
Odbora JURI. Odbor pridonosi i dvogodiSnjim izvjeS¢ima koje sastavlja Konferencija
parlamentarnih odbora za poslove Unije Europske unije (COSAC) o pitanjima koja se odnose na
supsidijarnost i proporcionalnost.

Sluzba Europskog parlamenta za istrazivanja nastavila je pomagati zastupnicima 1 odborima
Europskog parlamenta u uklju¢ivanju pitanja supsidijarnosti i proporcionalnosti u njihov rad**:

8 SWD(2024) 173 final.
19 SWD(2024) 75 final.

20 QOdjeljci od 2.2. do 2.4. ovog izvjeséa temelje se na doprinosima odgovarajuéih institucija i tijela EU-a.

2l U skladu s €lankom 43. Poslovnika, ako nacionalni parlament predsjedniku Europskog parlamenta uputi

obrazlozeno misljenje, ono se upucuje odboru nadleznom za doti¢ni predmet i radi obavijesti Salje Odboru za
pravna pitanja (JURI), koji je nadlezan za postovanje nacela supsidijarnosti.

22 Tijekom 2024. izradila je 19 poCetnih vrednovanja Komisijinih procjena u¢inka, jednu dopunsku procjenu uéinka,

osam vrednovanja provedbe, Cetiri detaljna popisa za provjeru i jednu ex post evaluacijsku studiju. Kad je rijec o
europskoj dodanoj vrijednosti, objavljeno je i pet izvjeS¢a o cijeni nedjelovanja na europskoj razini i jedna
publikacija o dodanoj vrijednosti. Tijekom pet godina posljednjeg zakonodavnog razdoblja, od srpnja 2019. do
lipnja 2024., Sluzba Europskog parlamenta za istrazivanja objavila je ukupno 362 publikacije za potporu
parlamentarnim odborima.



— sustavnim nadzorom aspekata supsidijarnosti i proporcionalnosti u procjenama ucinka
Komisije i skretanjem pozornosti na sve iskazane dvojbe, osobito nacionalnih parlamenata
1 Odbora regija,

— osiguravanjem potpunog postovanja tih nacela u radu Europskog parlamenta, na primjer
pri provedbi procjena uc¢inka sustinskih izmjena koje predlozi sam Parlament ili pri analizi
dodane vrijednosti njegovih prijedloga koji se odnose na novo zakonodavstvo, na temelju
¢lanka 225. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, i cijene nedjelovanja na europskoj
razini,

— nadzorom aspekata supsidijarnosti 1 proporcionalnosti pri izradi nacrta procjena ucinka, s
naglaskom na dodanu vrijednost EU-a.

2.3. VIJECE EUROPSKE UNILJE

Vije¢e Europske unije (,,Vijece”) nastavilo je 2024. pratiti djelotvornu provedbu zakljucaka o
nacelima supsidijarnosti i proporcionalnosti koje su prethodnih godina donijeli Vije¢e i Europsko
vijece?.

Europsko vije¢e takoder se osvrnulo na pitanja relevantna za nacela supsidijarnosti i
proporcionalnosti, posebno regulatorno pojednostavnjenje i nacine smanjenja regulatornog
opterecenja za gradane, poduzeca i drzave Clanice. Na izvanrednom sastanku Europskog vijeca
17. 1 18. travnja 2024. Celnici EU-a naglasili su da bi ,,[r]egulatorni okvir trebao [...] jamciti
pravnu sigurnost 1 predvidljivost, trebao bi biti bolje integriran, koherentan u svim podruc¢jima
politika, otvoren inovativnim pristupima 1 automatski digitalan te bi trebao smanjiti
administrativno opterecenje za poduzeca. Uzimajuéi u obzir gospodarsku strukturu Unije,
Komisija bi pri izradi novog zakonodavstva trebala primjenjivati nac¢elo ,po¢nimo od malih’”.
Pozvali su Komisiju i da ,,znatno smanji administrativno opterecenje i regulatorno opterecenje za
poduzeca i nacionalna tijela, sprijeci prekomjerno reguliranje 1 osigura provedbu pravila EU-a te
istice vaznost pravodobne i ispravne provedbe zakonodavstva EU-a u drzavama clanicama,
izbjegavajuéi prekomjerno prenosenje”.**

Vijece je 24. svibnja 2024. odgovorilo donosenjem dvaju skupova zakljucaka: ,,Jedinstveno trziste
u korist svih”? i ,,Konkurentna europska industrija koja pokreée nasu zelenu, digitalnu i otpornu

buduénost”?°:

— pri ¢emu je naglasilo ,,da se potpuno funkcionalno jedinstveno trZiSte mora temeljiti na

nacelu supsidijarnosti i proporcionalnosti”?’,

23 Posebno onih koji su ve¢ navedeni u odjeljku 2.3. prethodnog izdanja ovog godisnjeg izvjeS¢a, odnosno:

Zakljucaka Europskog vije¢a o odlu¢nom nastavku programa jedinstvenog trzista (dokument EUCO 17/18,
tocke 11./2. 1 IV./15. i dokument EUCO 13/20, tocka I1./4.; te, u smislu provedbe, dokument Vije¢a ST 11654/21);
Zakljucaka Vijeca o boljoj regulativi za osiguravanje konkurentnosti te odrzivog i ukljuc¢ivog rasta (dokument
Vije¢a ST 6232/20, tocke 2. 1 12.); Zakljucaka Vijeca o regulatornim sigurnim testnim okruzenjima i klauzulama
o eksperimentiranju kao alatima za regulatorni okvir koji pogoduje inovacijama i otporan je kako na buduce
promjene tako i opcenito te kojim se prevladavaju disruptivni izazovi u digitalnom dobu (dokument Vijeca
ST 13026/1/20 REV 1, tocke 3. i 12.); i Zakljucaka Vije¢a o podatkovnim tehnologijama za poboljSanje ,,bolje
regulative” (SL C 241, 21.6.2021., str. 13.).

24 EUCO 12/24, tocke 19. i 20.

25 Dokument Vijeéa ST 10298/24.

26 Dokument Vije¢a ST 10127/24.

27 Dokument Vije¢a ST 10298/24, to¢ka 1./1./4.



— istaknulo ,,potrebu za hitnim i ambicioznim pojednostavnjenjem regulatornog okvira
Unije?8,

— 1 podsjetilo na ,,Zaklju¢ke Vije¢a o GodiSnjem pregledu rasta za 2023. i Zajednickom
izvies¢u o zaposljavanju®, u kojima se naglasava vaznost provedbe politika u skladu s
nacelima europskog stupa socijalnih prava, uz duzno postovanje odgovaraju¢ih nadleznosti
i nacela supsidijarnosti i proporcionalnosti, s obzirom na trenutaéne i buduée izazove™?".

Vije¢e je 2024. nacionalnim parlamentima proslijedilo jedan zakonodavni prijedlog koji je
sastavila Europska investicijska banka®!.

Osim obveza koje mora ispuniti na temelju Ugovora, Vije¢e obavjescuje drzave clanice o
obrazlozenim mis$ljenjima nacionalnih parlamenata o zakonodavnim prijedlozima. Glavno
tajnistvo Vijeca poslalo je 2024. 14 obrazlozZenih misljenja zaprimljenih na temelju Protokola br. 2
o 11 razlicitih nacrta zakonodavnih akata 1 89 misljenja izdanih u okviru politickog dijaloga.

Vijece svake godine zaprima i misljenja o nezakonodavnim aktima. Taj je broj posljednjih godina
ostao stabilan. Vijece je 2024. zaprimilo 72 takva misljenja.

2.4. EUROPSKI ODBOR REGIJA

Europski odbor regija (OR) radio je na supsidijarnosti, proporcionalnosti i boljoj regulativi, vodeci
se prioritetima svojeg mandata za razdoblje 2020. — 2025., te je svojim djelovanjem promicao
kulturu aktivne supsidijarnosti. Donio je 53 miljenja i &etiri rezolucije®. Polovina tih misljenja®?
i rezolucija®* izri¢ito se odnosila na uskladenost s nacelima supsidijarnosti i proporcionalnosti ili
je sadrzavala konkretne preporuke za poboljSanje uskladenosti.

U samoinicijativnom misljenju ,,Aktivna supsidijarnost kao temeljno nacelo u agendi EU-a za
bolju regulativu™>® naglasava se potreba za sveobuhvatnim i integriranim pristupom sustavnom,
dosljednom i kontinuiranom upotrebom raznih alata za bolju regulativu, kao §to su procjene
supsidijarnosti, proporcionalnosti, teritorijalnog ucinka i procjena uc€inka na ruralna podrucja,
tijekom cijelog ciklusa donoSenja odluka. U okviru daljnjeg postupanja Upravljacka skupina OR-
a za bolju regulativu 1 aktivnu supsidijarnost (BRASS-G) donijela je niz preporuka o razvoju i

2 Dokument Vije¢a ST 10298/24, to¢ka 11./8.

2 Dokument Vije¢a ST 6681/23 + COR 1.

30" Dokument Vije¢a ST 10298/24, tocka I11./25.

31" Dostupno u javnom registru Vije¢a (CM 5236/24).

32 Za sve pojedinosti vidjeti EUR-Lex (europa.eu).

3326 od ukupno 53 misljenja. Od 53 misljenja, njih deset odnosi se na pravne akte, od kojih ih sedam upuéuje na

nacelo supsidijarnosti. Preostala 43 misljenja ne odnose se na zakonodavne prijedloge, ali prema potrebi mogu
upucivati na nacelo supsidijarnosti u skladu s pravilom 55.2 Poslovnika OR-a, od ¢ega se u njih 19 spominje
supsidijarnost, dok se u 24 ne upucuje izricito na supsidijarnost.

3% Dvije od &etiri rezolucije. U rezoluciji OR-a o stanju regija i gradova u EU-u i politickim smjernicama za mandatno

razdoblje Europske komisije 2024. — 2029. istie se da su aktivna supsidijarnost i potpuna ukljuc¢enost lokalnih i
regionalnih vlasti klju¢ni za poboljSanje regulatornog okvira EU-a. Podupiru se prijedlozi iz Draghijeva izvjes¢a
o pametnoj i aktivnoj primjeni supsidijarnosti te se istiCe potreba za jacanjem administrativnih kapaciteta na
nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini.

35 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=0J:C_202405366&qid=1703059324693.



https://eur-lex.europa.eu/search.html?qid=1703059324693&name=browse-by%3Aregions&type=named&DD_YEAR=2024&locale=hr
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202407056&qid=1703059324693
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202407056&qid=1703059324693
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202405366&qid=1703059324693

unapredenju politike i paketa instrumenata OR-a za bolju regulativu’®, &iji je cilj pojednostavniti i
dodatno konsolidirati OR-ove alate za bolju regulativu. Jedanaesta konferencija o
supsidijarnosti®’, posve¢ena temi ,,Bolja regulativa i aktivna supsidijarnost: kljuéevi uspjeha EU-
a”, bila je posebno vazna jer se podudarala s pocetkom novog institucijskog mandata. I u
zakljuécima Konferencije®® poziva se na taj sveobuhvatni pristup u okviru teme ,,Bolja regulativa
1 aktivna supsidijarnost: kljucevi uspjeha EU-a”.

Skupina BRASS-G usmyjeravala je razliite alate OR-a za bolju regulativu, ¢ime je osiguravala
uskladenost i sinergije medu njima te promicala doprinos lokalnih i regionalnih vlasti boljoj
regulativi EU-a tijekom njezina cijelog Zivotnog ciklusa, od osmisljavanja do ex post evaluacije.
To je ukljucivalo faze ranog utvrdivanja trendova i problema (putem strateskog predvidanja),
razvoja politika (prac¢enjem supsidijarnosti i proporcionalnosti, procjenama teritorijalnog ucinka 1
procjenama ucinka na ruralna podrucja), zakonodavnog preispitivanja (s naglaskom na provedbu
putem mreze RegHub) i moguce revizije politika (putem doprinosa OR-a platformi ,,Fit for
Future”).

OR je pracenje supsidijarnosti*® temeljio na svojem godisnjem programu rada u podrucju
supsidijarnosti za 2024.%°, u kojem je utvrdio tri inicijative iz godi$njeg programa rada Komisije
za 2024. kao prioritete prac¢enja zbog njihova jasnog politickog interesa za lokalne i1 regionalne
vlasti. OR je donio i objavio misljenja o svim trima inicijativama*'. Razmjenu opaZanja o
supsidijarnosti 1 proporcionalnosti medu lokalnim 1 regionalnim vlastima olakSale su Stru¢na
skupina OR-a za supsidijarnost*? za procjene supsidijarnosti u pogledu inicijativa iz programa rada
u podruéju supsidijarnosti i MreZa za praéenje primjene nacela supsidijarnosti*’, posebno putem
doprinosa partnera REGPEX-a*, koji su podnijeli sedam doprinosa®.

U skladu sa svojom obnovljenom strategijom procjene teritorijalnog ucinka*®, OR je donio
misljenje o buduénosti europske teritorijalne suradnje*’. Naglasio je da je Europska mreZa za
pracenje prostornog planiranja kljucan instrument politike za razvoj teritorijalnog znanja 1
smanjenje nedostataka u znanju.

36 Preporuke ,.Razvoj i unapredenje politike i paketa instrumenata OR-a za bolju regulativu” i njihov prilog

.Osiguravanje odrzivosti i unapredenje aktivnosti OR-a za bolju regulativu”. Sli¢no tome, u studiji ,,Put prema
boljoj izradi zakonodavstva EU-a:optimizacija Ugovord EU-a putem meduinstitucijske suradnje s Europskim
odborom regija” analizirani su postojeci alati i postupci EU-a i OR-a za bolju regulativu te su ispitane moguénosti
za njihovo poboljsanje ili uspostavu novih unutar postojec¢eg okvira Ugovora i uz mogucée izmjene Ugovora.

37 https://cor.europa.eu/en/plenaries-events/1 1th-subsidiarity-conference.

3 https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2024-03670-00-00-tcd-ref-en.pdf/content.

39 https://cor.europa.eu/hr/node/465.
40

https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Publications/Documents/cor-2023-04735-07-00-nb-tra-en.pdf.

ENVE-VII/050 ,.Budu¢énost klimatske politike EU-a:uskladivanje ciljeva ublazavanja i izazova u prilagodbi”;
ENVE-VII/047 ..Prema otpornom upravljanju vodama radi borbe protiv klimatske krize u okviru plavog plana
EU-a”; ENVE-VII/045 ,.Europski akcijski plan za energiju vjetra”.
https://portal.cor.europa.cu/subsidiarity/whatis/Pages/Subsidiarity-Expert-Group.aspx.

43 https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Documents/SMN%20-%20List%200{%20Network%20Partners/
SMN_List_of Network Partners.pdf.

Podskupina Mreze za pracenje primjene nacela supsidijarnosti koja okuplja parlamente ili skupstine koje
predstavljaju regije sa zakonodavnim ovlastima.

41

42

44

4 Ti doprinosi ukljucuju stajaliita koja su donijeli pojedinacni regionalni parlamenti (parlamenti savezne zemlje

Gornje Austrije, katalonski regionalni parlament, regionalna skupstina regije Furlanija-Julijska krajina i parlament
savezne zemlje Bavarske) i regionalne vlade (vlada savezne zemlje Donje Austrije).

46 https://cor.europa.eu/hr/procjena-teritorijalnog-ucinka.

47 COTER-VII/038 ,.Buduénost Europske teritorijalne suradnje (ETC) nakon 2027.”.



https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2024-03580-00-00-tcd-ref-en.pdf/content
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2024-03581-00-00-tcd-ref-en.pdf/content
https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/4e8d5c5e-73d5-11ef-a8ba-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/4e8d5c5e-73d5-11ef-a8ba-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/4e8d5c5e-73d5-11ef-a8ba-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/4e8d5c5e-73d5-11ef-a8ba-01aa75ed71a1
https://cor.europa.eu/en/plenaries-events/11th-subsidiarity-conference
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2024-03670-00-00-tcd-ref-en.pdf/content
https://cor.europa.eu/hr/node/465
https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Publications/Documents/cor-2023-04735-07-00-nb-tra-en.pdf
https://cor.europa.eu/hr/our-work/opinions/cdr-1474-2024
https://cor.europa.eu/hr/our-work/opinions/cdr-1474-2024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202405367&qid=1703059324693
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202405367&qid=1703059324693
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202407064&qid=1703059324693
https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/whatis/Pages/Subsidiarity-Expert-Group.aspx
https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Documents/SMN%20-%20List%20of%20Network%20Partners/SMN_List_of_Network_Partners.pdf
https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Documents/SMN%20-%20List%20of%20Network%20Partners/SMN_List_of_Network_Partners.pdf
https://cor.europa.eu/hr/procjena-teritorijalnog-ucinka
https://cor.europa.eu/hr/our-work/opinions/cdr-1007-2024

OR je u svojem godisnjem izvjesc¢u ,,Stanje regija i gradova™® pozvao na donosenje strategija za

potporu ruralnom razvoju i teritorijalnoj koheziji te je donio Izjavu Koordinacijske skupine pakta
za ruralna podruéja o buduénosti ruralnih podruéja i politike ruralnog razvoja u Europskoj uniji*’
1 time nastavio naglaSavati vaznost procjene ucinka na ruralna podrugja.

OR je nastavio primjenjivati svoje ex post alate za bolju regulativu u partnerstvu s Komisijom
sudjelovanjem u platformi ,,Fit for Future”. Dva ¢lana OR-a imenovana su izvjestiteljima® za dva
od osam misljenja iz 2024. OR-ova mreza RegHub provela je 2024. Cetiri savjetovanja, od kojih
su dva podupirala misljenja platforme ,,Fit for Future”.

OR je azurirao svoj ,,Prakti¢ni vodi¢ o pracenju posStovanja nacela supsidijarnosti i osporavanju
njegovih povreda™!. Njime se pruza sveobuhvatan okvir za razumijevanje nacela supsidijarnosti
u okviru savjetodavnog rada OR-a kako bi se uzeo u obzir najnoviji razvoj dogadaja.

U kontekstu suradnje s drugim institucijama EU-a OR je potpisao sporazume o obnovi suradnje s
Komisijom i Europskim parlamentom. Prvi’? je usmjeren na viSerazinsko upravljanje i
supsidijarnost, a drugi® na bolju regulativu i procjene teritorijalnog u¢inka. Oba naglasavaju
potrebu za ve¢im ukljuc¢ivanjem lokalnih i regionalnih vlasti u oblikovanje politika EU-a i uvelike
upucuju na bolju regulativu i ucinkovitu kontrolu postovanja nacela supsidijarnosti.

2.5. SUD EUROPSKE UNIJE

Sud Europske unije (,,Sud”) donio je 2024. nekoliko presuda o primjeni nacela supsidijarnosti i
proporcionalnosti.

Kad je rije¢ o nacelu supsidijarnosti, Op¢i sud smatrao je da je ovlast Komisije za pokretanje
postupka na temelju Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1/2003, u ovom slu¢aju na zahtjev nacionalnog tijela
nadleznog za trziSno natjecanje koje se ve¢ pocelo baviti predmetom, izvrSena u skladu sa
zahtjevima iz ¢lanka 11. stavka 6. Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1/2003 i da se takvo izvrSavanje ovlasti
ne moze smatrati naruSavanjem ovlasti doticne drzave c¢lanice ni povredom nacela
supsidijarnosti’*,

4 https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/news/new-cor-report-regions-call-strategies-supporting-rural-

development-and-territorial-cohesion_en.

4 https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/sites/default/files/publications/2025-03/AGRI-2024-RPSO-Policy-
Briefing-03-HRn.pdf.

Mark Speich (DE/EPP) za ,,Evaluaciju Europskog fonda za regionalni razvoj i Fonda za pravednu tranziciju” i
Anne Karjalainen (FI/PES) za ,,Evaluaciju Europskog socijalnog fonda plus (ESF+)”.

50

51" Pruza sveobuhvatan okvir za razumijevanje nadela supsidijarnosti u okviru savjetodavnog rada OR-a.

https://portal.cor.europa.cu/subsidiarity/Publications/Site Assets/Pages/Publicationsandstudies-
/Guide_on_Subsidiarity Reviewed 2024.pdf.

Poglavlje III. usmjereno je na ,,Primjenu nacela supsidijarnosti, proporcionalnosti, viSerazinskog upravljanja i
bolje regulative”.

52

53 Suradnja na boljoj regulativi i aktivnoj supsidijarnosti putem procjena teritorijalnog ucinka zakonodavstva EU-a,

pri ¢emu ¢e OR Europskom parlamentu dostavljati pravovremena izvjeSc¢a i obje strane mogu sudjelovati na
medusobnim sastancima radi rasprave o tim izvjes¢ima.

5% Presuda od 2. listopada 2024., Crown Holdings i Crown Cork & Seal Deutschland Holdings/Europska komisija,

T-587/22, ECLI:EU:T:2024:661, t. 75.-81. (zalbeni postupak u tijeku: predmet C-855/24 P).


https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/news/new-cor-report-regions-call-strategies-supporting-rural-development-and-territorial-cohesion_en
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/news/new-cor-report-regions-call-strategies-supporting-rural-development-and-territorial-cohesion_en
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/sites/default/files/publications/2025-03/AGRI-2024-RPSO-Policy-Briefing-03-HRn.pdf
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/sites/default/files/publications/2025-03/AGRI-2024-RPSO-Policy-Briefing-03-HRn.pdf
https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Publications/SiteAssets/Pages/Publicationsandstudies-/Guide_on_Subsidiarity_Reviewed_2024.pdf
https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Publications/SiteAssets/Pages/Publicationsandstudies-/Guide_on_Subsidiarity_Reviewed_2024.pdf

U drugom predmetu Op¢i sud pojasnio je da se Protokolom br. 2 o primjeni nacela supsidijarnosti
1 proporcionalnosti nacionalnim parlamentima dodjeljuje uloga samo u pogledu postovanja nacela
supsidijarnosti, a ne u pogledu postovanja nacela proporcionalnosti>.

Kad je rije¢ o nacelu proporcionalnosti, Sud je pojasnio zahtjeve koji iz tog nacela proizlaze za
zakonodavca Unije kad izvrSava svoju Siroku diskrecijsku ovlast u podrucjima koja ukljucuju
politicke, gospodarske ili socijalne odluke. U presudi o prigovorima, koje je nekoliko drzava
¢lanica podnijelo protiv paketa mjera za mobilnost koji je zakonodavac Unije donio u srpnju 2020.,
Sud je podsjetio na to da zakonodavac mora dokazati da je pravilno izvrSio svoju diskrecijsku
ovlast, uzimajuci u obzir sve relevantne ¢cimbenike 1 okolnosti situacije koja se namjerava urediti
aktom®®. Iz toga proizlazi da zakonodavac mora mo¢i jasno i nedvosmisleno podnijeti i izloZiti
osnovne podatke koji su morali biti uzeti u obzir kao temelj osporavanih mjera iz tog akta i o
kojima ovisi izvrSavanje njegove diskrecijske ovlasti. Kad je rije¢ o obliku u kojem su ti osnovni
podaci zabiljezeni, Sud je presudio da zakonodavac moze uzeti u obzir procjene u¢inka i sve druge
izvore informacija. Ponistio je odredbu kojom se za vozila u medunarodnom prijevozu uvodi
obveza da se svakih osam tjedana vrate u operativno srediste u drzavi ¢lanici poslovnog nastana
predmetnog prijevoznika®’, koja je u tekst dodana tijekom zakonodavnih pregovora. Sud je
presudio da suzakonodavci nisu jasno i nedvosmisleno podnijeli i izloZili osnovne podatke na
temelju kojih je ta obveza donesena i o kojima ovisi izvrSavanje njihove diskrecijske ovlasti.
Dakle, nisu dokazali da su raspolagali dostatnim informacijama kako bi mogli ocijeniti
proporcionalnost obveze povratka vozila®®. Buduéi da suzakonodavci nisu dokazali da su ispitali
proporcionalnost odredbe, Sud nije morao provjeriti njezinu proporcionalnost.

Dom nacionalnog parlamenta (francuski Assemblée nationale) prvi je put 2024. iskoristio
mogucnost predvidenu Protokolom br. 2 za pokretanje postupka pred Sudom zbog povrede nacela
supsidijarnosti kako bi zatrazio poniStenje zakonodavnog akta (Uredba (EU) 2024/1351 o
upravljanju azilom i migracijama)®.

3. KAKO NACIONALNI PARLAMENTI PRIMJENJUJU MEHANIZAM KONTROLE POSTOVANJA
NACELA SUPSIDIJARNOSTI

3.1. PREGLED

Nacionalni parlamenti nastavili su provjeravati uskladenost zakonodavnih prijedloga s na¢elom
supsidijarnosti. Zbog toga je Komisija zaprimila 14 obrazloZenih misljenja® nacionalnih

55 Presuda od 27.studenog 2024., Nord Stream 2 AG/Europski parlament i Vijebe, T-526/19 RENV,
ECLI:EU:T:2024:864, t. 310.-311. (zalbeni postupak u tijeku: C-118/25 P).

5 Presuda od 4. listopada 2024., Republika Litva i dr./Europski parlament i Vijeée, C-541/20 do C-555/20,
ECLI:EU:C:2024:818, t. 218.-220. i 240.-244.

57 Clanak 1. stavak 3. Uredbe (EU) 2020/1055 Europskog parlamenta i Vijeéa od 15. srpnja 2020. (SL 2020., L 249,
str. 17.), u dijelu u kojem je u c¢lanak 5. Uredbe (EZ) br. 1071/2009 Europskog parlamenta i Vijeca od
21. listopada 2009. o uspostavljanju zajednic¢kih pravila koja se ticu uvjeta za obavljanje djelatnosti cestovnog
prijevoznika umetnut stavak 1. tocka (b) (SL 2009., L 300, str. 51.).

58 Presuda od 4. listopada 2024., Republika Litva i dr./Europski parlament i Vijece, t. 718.~737.

3 Predmet: C-553/24: https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/5616/0j/hrv; postupak je u tijeku.

60U skladu s Protokolom br. 2 svaki nacionalni parlament ili dom nacionalnog parlamenta moZe u roku od osam
tjedana od datuma dostave nacrta zakonodavnog akta na sluzbenim jezicima EU-a izdati obrazlozeno misljenje u
kojem navodi zaSto smatra da doti¢ni nacrt nije u skladu s na¢elom supsidijarnosti. Vidjeti i biljesku 61.
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parlamenata u 2024.!, godini institucionalne tranzicije, u kojoj manji broj novih zakonodavnih i
politic¢kih inicijativa obi¢no rezultira manjim brojem misljenja nacionalnih parlamenata.

Usporedba broja misljenja i obrazlozenih misljenja

B Misljenja (ukljucujuéi obrazloZzena misljenja) Obrazlozena misljenja

700 - 663
622 620
592 589

600 - 576
500 -

387 402
400 360 355

300

200 -

100

2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023. 2024.

Postotak obrazlozenih misljenja u odnosu na sva
zaprimljena misljenja
16%
14%
12%

10%

-l

i e

THE - He 1
I 1]

0%

2010.2011.2012.2013.2014.2015.2016.2017.2018.2019.2020.2021.2022.2023.2024.

Napomena: tockasta crta predstavija linearni silazni trend.

Kao i1 prethodne dvije godine, 2024. velik dio svih obrazloZenih miSljenja podnio je jedan
nacionalni parlament, Svedski Riksdag. U 2024. izdao je Sest obrazlozenih misljenja, $to je vise od
40 % ukupnog broja. Ostala obrazlozena misljenja 2024. izdali su sljede¢i domovi: francuski Sénat
(2), irski domovi parlamenta Oireachtas (2), ¢eSki Poslaneckd snémovna (1), talijanski Camera
dei Deputati (1), madarski Orszdggyiilés (1) 1 malteski Kamra tad-Deputati (1). To znaci da je
osam od 39 nacionalnih parlamenata ili domova izdalo obrazlozena misljenja 2024., Sto odgovara
brojkama iz prethodnih godina.

1 Taj se broj odnosi na ukupan broj obrazlozenih mi$ljenja domova parlamenta zaprimljenih 2024. u skladu s

Protokolom br. 2. Popis dokumenata Komisije za koje je Komisija zaprimila obrazlozena misljenja dostupan je i
u Prilogu 1.
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Kad je rije¢ o temi, 14 obrazlozenih misljenja zaprimljenih 2024. ticalo se viSe tema, to¢nije
odnosila su se na 11 razlic¢itih prijedloga Komisije, pri ¢emu ni za jedan prijedlog nije zaprimljeno
viSe od tri obrazlozena misljenja, kao i prethodne godine. Najveci broj obrazlozenih misljenja
izazvao je prijedlog ,,Poslovanje u Europi: okvir za oporezivanje dobiti (BEFIT)”, s tri obrazloZena
misljenja i $est glasova®. Time je zamalo dosegnut prag za objedinjeni odgovor Komisije®, ali ne
1 za ,,zuti karton”, zbog kojeg bi Komisija morala navesti razloge za zadrzavanje, izmjenu ili
povlacenje svojeg prijedloga. Jedini drugi prijedlog za koji je zaprimljeno viSe od jednog
obrazlozenog misljenja bio je Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vije¢a o utvrdivanju
uskladenih zahtjeva na unutarnjem trziStu u pogledu transparentnosti zastupanja interesa u ime
treCih zemalja, s dva obrazloZzena misljenja i Cetiri glasa. Za preostalih devet prijedloga
zaprimljeno je samo po jedno obrazloZeno misljenje.

Sljede¢i odjeljak 3.2. sadrzava glavne primjere prijedloga za koje je zaprimljeno vise od jednog
obrazlozenog misljenja. Prilog 1. sadrzava sve pojedinosti o svim obrazlozenim misljenjima.

3.2. GLAVNI PRIMJERI

Prijedlog o poslovanju u Europi: okvir za oporezivanje dobiti (BEFIT)** dobio je tri
obrazlozena misljenja® i &etiri misljenja u okviru politickog dijaloga®®, u kojima je izraZena
zabrinutost u pogledu podru¢ja primjene, supsidijarnosti i1 vremenskog okvira. U svim
obrazlozenim misljenjima i jednom misljenju u okviru politickog dijaloga tvrdi se da EU nije
nadleZan za izravno oporezivanje. U vec¢ini miSljenja navedeno je i da ucinak tog prijedloga na
drzave ¢lanice nije pravilno procijenjen te da je nejasan. Nekoliko domova istaknulo je kako
smatraju da bi taj prijedlog mogao nastetiti njihovim zemljama, na primjer da bi preraspodjela
dobiti zapravo pogodovala velikim drzavama ¢lanicama (irski domovi parlamenta Oireachtas), da
bi jedinstvena porezna osnovica i§la na Stetu nacionalnog ustroja (njemacki Bundesrat) ili da bi se
prijedlogom mogao ograni¢iti ucinak vlastitih nacionalnih ulaganja za potporu inovacijama
(poljski Senat). Njemacki Bundesrat odbacio je i moguénost olakSica za prekograni¢ne gubitke te
predlozio da se provedba prijedloga odgodi, tvrde¢i da je 2028. prerano za spajanje svih razlicitih
poreznih modela. Talijanski dom Camera dei Deputati smatrao je da je prijedlog u skladu s
nacelom supsidijarnosti te je opcenito podrzao njegove ciljeve, kao §to je uspostava zajednickih
pravila za izracun oporezive dobiti (velikih) grupa poduzecéa koje posluju u EU-u. Istodobno je
ukazao na potrebu za poduzimanjem daljnjih koraka prema sustavima poreza na dobit jer
minimalna pravila ograni¢ena na oporezive osnovice nisu sama po sebi dovoljna za smanjenje
nepoStene porezne konkurencije unutar EU-a. Razliciti parlamenti takoder su istaknuli povecanje
administrativnog opterecenja koje bi se tim prijedlogom stvorilo i za poduzeca i za uprave.

Komisija je u svojim odgovorima tvrdila da se prijedlogom poStuju nacela supsidijarnosti 1
proporcionalnosti jer su se njime samo nastojala uspostaviti zajednicka pravila za utvrdivanje
oporezive dobiti velikih grupa poduzeca. Navela je da se prijedlogom ne ogranicava nacionalna
nadleZnost u podrucju oporezivanja jer bi drzave €lanice i dalje imale autonomiju u odredivanju

62 Svaki nacionalni parlament ima dva glasa, a svaki dom u dvodomnom sustavu ima jedan glas.

63 Komisija se obvezala dostaviti objedinjeni odgovor ako za prijedlog zaprimi ,,znatan” broj obrazloZenih misljenja

(,,znatan” u tom kontekstu znaci da broj obrazloZenih misljenja odgovara najmanje sedam glasova nacionalnih
parlamenata), cak i ako za prijedlog ne zaprimi dovoljno obrazlozenih misljenja da bi se dosegnuo prag za
pokretanje postupka ,,zutog kartona”, odnosno obveznog preispitivanja nacrta pravnog akta. Prag za pokretanje
postupka ,,zutog kartona” dosegnut je kad broj obrazlozenih misljenja zaprimljenih od nacionalnih parlamenata
¢ini najmanje tre¢inu svih glasova koji su im dodijeljeni (tj. 18 od 54). Za nacrte zakonodavnih akata koji se
podnose u podrucju slobode, sigurnosti i pravde prag je jedna Cetvrtina glasova (14 od 54).

64 COM(2023) 532 final.

65 TIrski Ddil i Seanad Eireann, malte$ki Kamra tad-Deputati, $vedski Riksdag.

6 Njemacki Bundesrat, poljski Senat, talijanski Camera dei Deputati i Seski Sendt.
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vlastitih poreznih stopa i politika. Kad je rije¢ o mogucim rizicima uspostave jedinstvene porezne
osnovice, Komisija je napomenula da je prijedlog osmisljen kako bi se smanjili troskovi
uskladivanja 1 istodobno stvorili jednaki uvjeti u cijelom EU-u. Isto tako, Komisija je navela da bi
pojednostavnjenje i uskladivanje putem prijedloga ucinili EU privla¢nijim za ulaganja, ¢ime bi se
sprijecili negativni ucinci. U sli¢nom je smislu uputila na procjenu ucinka. Procijenila je da bi se
prijedlogom, prema novijim podacima, troSkovi uskladivanja mogli smanjiti za do 65 %. Kad je
rije¢ o vremenskom okviru, Komisija je potvrdila da je potrebno dovoljno vremena za prilagodbu,
ali je navela da se prijedlogom predvida prijelazno razdoblje od cetiri i pol godine nakon
predlozene provedbe 1. srpnja 2028. Takoder je skrenula pozornost na pojednostavnjenje
administrativnih postupaka, ¢ime se smanjuje administrativno opterecenje, s pomocu jedinstvenog
1 pojednostavnjenog skupa pravila za izraCun oporezive dobiti. Komisija je naglasila i da cilj
prijedloga nije postizanje najviseg moguceg stupnja uskladenosti medu nacionalnim poreznim
sustavima.

Za prijedlog o transparentnosti zastupanja interesa u ime tre¢ih zemalja®’ zaprimljena su dva
obrazlozena misljenja 1 pet misljenja u okviru politickog dijaloga. Francuski Sénat, madarski
Orszaggyiiles, talijanski Senato della Repubblica i Camera dei Deputati izrazili su sumnje u
pogledu prikladnosti primjene ¢lanka 114. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) kao
jedine pravne osnove direktive. Orszdggyiilés te irski Ddil i Seanad Eireann u obrazloZenim su
miSljenjima tvrdili da se prijedlogom krSi nacelo supsidijarnosti jer bi se njime nametnulo
maksimalno uskladivanje i ogranicilo diskrecijsko pravo drzava ¢lanica. To bi moglo dovesti do
smanjenja standarda transparentnosti za one sa strozim propisima. Isti su argument iznijeli 1
Camera dei Deputati 1 francuski Sénat. Orszaggyiilés je sumnjao u potrebu i dodanu vrijednost
djelovanja na razini EU-a, napominju¢i da su postoje¢i nacionalni propisi dostatni i da gotovo
polovina drzava ¢lanica to podrucje uopce nije regulirala. Osim toga, ¢eski Sendt zatrazio je od
svoje vlade da ne podrzi prijedlog ako se znatno ne izmijeni, a nizozemski Eerste Kamer poslao
je popis pitanja o prijedlogu.

Komisija je u svojim odgovorima objasnila primjenu c¢lanka 114. UFEU-a, navode¢i da je
prijedlog primjeren za obuhvacanje pruzatelja usluga na jedinstvenom trziStu i za rjeSavanje
razlika medu odredbama drzava ¢lanica koje utjecu na funkcioniranje unutarnjeg trzista. Istaknula
je da je prijedlog u skladu s nacelom supsidijarnosti jer se njime rjeSavaju prekograni¢na pitanja
koja drzave €lanice ne mogu ucinkovito rijesiti pojedina¢no. Naglasila je i da su predlozene mjere
razmjerne cilju osiguravanja transparentnosti. Nadalje, Komisija je istaknula dodanu vrijednost
propisa na razini EU-a kako bi se sprije€ila rascjepkanost na unutarnjem trZiStu i uzela u obzir
transnacionalna priroda aktivnosti zastupanja interesa koje provode trece zemlje, Sto zahtijeva
koordinirani pristup. Opravdala je pristup maksimalnog uskladivanja kako bi se sprijecila
regulatorna arbitraZa i stvorili jednaki uvjeti, smanjili troSkovi uskladivanja 1 izbjegla ,,utrka prema
dnu” u regulatornim standardima.

4. PISANI POLITICKI DIJALOG S NACIONALNIM PARLAMENTIMA

Uz mehanizam kontrole poStovanja nacela supsidijarnosti iz Protokola br. 2, odnosi Komisije s
nacionalnim parlamentima ukljucuju niz aktivnosti, posebno politicki dijalog koji je zapocet 2006.
Njime se olakSava pisana razmjena misljenja o inicijativama Komisije kojima nacionalni
parlamenti Zele doprinijeti, kao 1 o pitanjima koja odluce pokrenuti na vlastitu inicijativu. Komisija
je 2024. znatno poboljSala nacin na koji javno objavljuje miSljenja i obrazloZzena misljenja
nacionalnih parlamenata, kao i svoje odgovore. Pokrenula je novu internetsku bazu podataka®

67 COM(2023) 637 final — Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vije¢a o utvrdivanju uskladenih zahtjeva na

unutarnjem trziStu u pogledu transparentnosti zastupanja interesa u ime tre¢ih zemalja i o izmjeni Direktive (EU)
2019/1937.

% https://national-parliaments-opinions.ec.europa.cu/home
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koja korisnicima omogucuje lak$i pristup svim misljenjima 1 odgovorima od pocetka rada
Komisije predsjednika Junckera 2014. uz niz mogucénosti filtriranja.

Osim toga, politi¢ki dijalog ima 1 usmenu dimenziju, koja je opisana u poglavlju 5.

4.1 OPCENITA OPAZANJA

Nacionalni parlamenti poslali su 2024. Komisiji 252 misljenja, $to je znatno smanjenje u odnosu
na 402 iz 2023., ali je tipicno za godinu institucionalne tranzicije. Ipak, u usporedbi s vrlo
izrazenim razlikama zabiljezenima 2019., kad je bilo 73 % manje misljenja nego 2018., smanjenje
je 2024. bilo umjerenije, sa samo 33 % manje misljenja nego 2023. Ukupan broj misljenja koje je
zaprimila prva Komisija Ursule von der Leyen i dalje je bio znatno manji od broja misljenja koje
je Komisija zaprimila tijekom drugog Barrosova mandata i Junckerova mandata.

Nacionalni parlamenti nastavili su se koristiti razli¢itim nacCinima komuniciranja koje nudi
politicki dijalog. U tom su pogledu posebno vazna dva samoinicijativna misljenja koja je pokrenuo
litavski Seimas. O njima se raspravljalo na posebnom sastanku skupine parlamenata u okviru
priprema za plenarnu sjednicu COSAC-a u studenom 2024., a zatim su ih supotpisali i Komisiji
poslali razli¢iti domovi (jedno je miSljenje poslalo jo§ 11 domova, a drugo jos 10 domova). Kako
bi se osigurala dosljednost s metodologijom koju je Komisija primijenila u prethodnim izdanjima
ovog godisnjeg izvjeséa®’, ta dva dokumenta zajedno &ine 23 miljenja. Takav pristup ima dodatne
posljedice koje se razmatraju i komentiraju u ovom izvje$éu, na primjer znatno veci udio
samoinicijativnih misljenja (36 u usporedbi s prosjekom od 10 tijekom prethodnih godina) ili
¢injenica da su dva doma koja nisu sudjelovala u politicCkom dijalogu s Komisijom od 2016.
ponovno sudjelovala 2024.

Vrste misljenja nacionalnih parlamenata

B ObrazloZena misljenja o prijedlozima koji podlijezu kontroli postovanja nacela supsidijarnosti
B Misljenja u okviru politickog dijaloga o prijedlozima koji podlijezu kontroli poStovanja nacela supsidijarnosti

Misljenja u okviru politickog dijaloga o ostalim inicijativama Komisije ili samoinicijativna misljenja

2024. TANEEENIOSE— 133

2023, 22 G0 —— 120

2022. IEZEETSCE——— 137

2021, TENENTZ3E—— 161

2020. SEEEENOOMN 156

2019. (Ow39m 120

2018. S A —— 218
2017. S 7 3 — 251

2016. NG s 250
2015. gEENg7am— 255

Detaljnija analiza tih 252 misljenja pokazuje da se 119 (47 %) odnosilo na zakonodavne prijedloge
koji podlijezu mehanizmu kontrole postovanja nacela supsidijarnosti’’, od ¢ega su 14 bila

% U skladu s metodologijom upotrijebljenom u prethodnim izdanjima ovog godiSnjeg izvjes¢a, kad misljenje
supotpiSu razni domovi, ono ¢ini onoliko misljenja koliko je domova koji su ga potpisali. U proslosti je bilo
uobidajeno da Komisija prima supotpisana misljenja od domova Ceske (dvodomni sustav), Madarske (jednodomni
sustav), Poljske (dvodomni sustav) i Slovacke (jednodomni sustav), Sto je Cinilo Sest misljenja.

70 Za viSe informacija o mehanizmu kontrole postovanja nacela supsidijarnosti i politickom dijalogu vidjeti

https://commission.europa.eu/law/law-making-process/adopting-eu-law/relations-national-parliaments_hr.

Zakonodavni prijedlozi koji se odnose na podrucja politike pod iskljuc¢ivom nadleznoséu EU-a ne podlijezu
kontroli postovanja nacela supsidijarnosti koju provode nacionalni parlamenti.
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obrazloZena misljenja (5,6 % ukupnog broja misljenja). Preostala 133 misljenja (53 %) uglavnom
su se odnosila na nezakonodavne inicijative (uglavnom komunikacije, ali i bijele knjige i neka
javna savjetovanja) ili je bila rije¢ o samoinicijativnim misljenjima koja nisu bila izravno povezana
s nekom inicijativom Komisije (36 misljenja). Raspodjela je slicna onoj iz prethodne prijelazne
godine 2019.

Komisija uvijek skrece pozornost relevantnih ¢lanova Komisije i sluzbi Komisije, koje takoder
sastavljaju odgovore, na pitanja koja su iznijeli nacionalni parlamenti ili domovi. Kad je rijec¢ o
zakonodavnim prijedlozima, oni se dakle priopéavaju predstavnicima Komisije koji sudjeluju u
pregovorima izmedu suzakonodavaca.

4.2. SUDJELOVANJE I OPSEG

Kao i prethodnih godina, broj misljenja poslanih Komisiji znatno se razlikovao medu nacionalnim
parlamentima. Djelomi¢no zbog ve¢ navedenih supotpisanih samoinicijativnih misljenja, broj
nacionalnih parlamenata ili domova koji nisu izdali nijedno misljenje smanjio se’! 2024. na Sest
domova’ od ukupno 39 domova. To zna¢i da parlamenti samo triju drzava ¢&lanica” nisu
sudjelovali u pisanom politickom dijalogu. Od 33 doma koja su sudjelovala, njih Sest’* to je u¢inilo
samo putem supotpisanih samoinicijativnih misljenja.

Deset najaktivnijih domova izdalo je 160 miSljenja (63,5 % ukupnog broja misljenja). To je
vazna iznimka od trenda zabiljeZenog tijekom prethodnih devet godina’, kad je 10 najaktivnijih
domova u prosjeku izdalo oko 80 % svih misljenja. Deset najaktivnijih domova 2024. bili su
rumunjski Camera Deputatilor (41), talijanski Camera dei Deputati (26), Spanjolski Cortes
Generales (18), njemacki Bundesrat (17), c¢eSki Sendt (16), rumunjski Senat (15), ceski
Poslanecka snéemovna (14), francuski Sénat (13), talijanski Senato della Repubblica (12) i $vedski
Riksdag (11). Devet od njih bilo je 1 2023. medu najaktivnijim domovima. U Prilogu 2. navodi se
broj misljenja koje je poslao svaki dom.

72023.:9;2022.: 7;2021.: 8; 2020.: 12; 2019.: 17; 2018.: 10.

2 Vidjeti Prilog 3.
3 Nacionalni parlamenti u Bugarskoj, Danskoj i Austriji. 2023.: 6; 2022.: 5.

% Ciparski Vouli ton Antiprosopon, estonski Riigikogu (prethodno misljenje zaprimljeno 2016.), latvijski Saeima

(prethodno misljenje zaprimljeno 2016.), poljski Sejm, finski Eduskunta i njemacki Bundestag.
752023.: 80 %; 2022.: 79 %; 2021.: 79 %; 2020.: 85 %; 2019.: 73 %; 2018.: 83 %; 2017.: 74 %; 2016.: 73 %.
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M 10 najaktivnijih domova Ostali domovi

Kao i prethodnih godina, priroda misljenja razlikovala se medu nacionalnim parlamentima ili
domovima. Neki su se uglavnom usredotocili na provjeru uskladenosti prijedloga Komisije s
nacelima supsidijarnosti i proporcionalnosti’®, dok su drugi detaljnije komentirali sadrzaj
prijedloga ili poslali samoinicijativna miSljenja koja se nisu odnosila na konkretan prijedlog
Komisije. Komisija je 2024. zaprimila 387" samoinicijativnih misljenja koja obuhvacaju Sirok
spektar tema, od zakonodavstva EU-a o svemiru, zaStite vanjskih granica i oneciS¢enja voda
uzrokovanog nitratima iz poljoprivrednih izvora do javne nabave. Vise samoinicijativnih misljenja
ukljucivalo je teme kao Sto su zajednicka poljoprivredna politika nakon 2027., stanje na Bliskom
istoku i 20. obljetnica prosirenja iz 2004., kao i1 prethodno spomenuta supotpisana samoinicijativna
miSljenja litavskog Seimasa o prekidu uvoza ukapljenog prirodnog plina iz Rusije 1 o zastiti
vanjskih granica. Nacionalni parlamenti objavili su misljenja o bijelim knjigama o izlaznim
ulaganjima, kontrolama izvoza, mogucnostima povecanja potpore istraZivanju i razvoju koji
ukljucuju tehnologije s potencijalom dvojne namjene te o temi ,,Kako odgovoriti na potrebe
europske digitalne infrastrukture?”. Iako se intenzitet politickog dijaloga smanjio 2024., primjetna
je usmjerenost na odredene prijedloge koji su privukli znatnu pozornost nacionalnih parlamenata,
zarazliku od obrazloZenih misljenja, koja su, kako je prethodno istaknuto, uglavnom bila rasprSena
na razlicite prijedloge.

4.3. GLAVNE TEME MISLJENJA U OKVIRU POLITICKOG DIJALOGA

Vecina misljenja bila je potaknuta sljede¢im prijedlozima:

1. Program rada Komisije za 2024. (10 misljenja’®);
2. Prijedlog direktive o suzbijanju seksualnog zlostavljanja 1 seksualnog iskoristavanja djece
i djecje pornografije’’ (osam misljenja);

76 Kao $to su Spanjolski Cortes Generales i portugalski Assembleia da Republica.

77 Njih 23 bila su dva supotpisana samoinicijativna misljenja litavskog Seimasa o prekidu uvoza ukapljenog

prirodnog plina iz Rusije i o zastiti vanjskih granica.
8 Tri su zaprimljena 2023.

7 U Prilogu 3. nalazi se popis inicijativa Komisije za koje je zaprimljeno najmanje pet mi§ljenja. Misljenja koja se

odnose na prijedloge oznacene zvjezdicom (*) nisu ukljucena u ovaj odjeljak jer su za njih zaprimljena i najmanje
tri obrazloZena misljenja te su stoga ve¢ obuhvacena odjeljkom 3.2. ovog izvjesca.
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3. prijedlog revizije Direktive o Europskom radnickom vijecu, prijedlog o unapredenju
policijske suradnje u podrucju spreavanja, otkrivanja i istrage krijumcarenja migranata i
trgovine ljudima te o unapredenju Europolove potpore sprecavanju i borbi protiv takvih
kaznenih djela, prijedlog BEFIT-a* i prijedlog o transparentnosti zastupanja interesa u ime
tre¢ih zemalja* (svaki po sedam misljenja);

4. Prijedlog direktive o pripravnistvu i prijedlog o utvrdivanju minimalnih pravila za
sprecavanje i suzbijanje olakSavanja neovlastenog ulaska u Uniju, tranzita njome 1 boravka
u njoj (svaki po Sest misljenja).

Osim toga, na temelju prethodnog izdanja ovog godisnjeg izvjes¢a 2024. izdana su dva misljenja,
o kojima je rije¢ na kraju ovog odjeljka.

Kao i prethodnih godina, osam nacionalnih parlamenata analiziralo je program rada Komisije
za 2024.%, za koji je zaprimljeno 10 misljenja (sedam 2024. i tri 2023.%!). To je jednako broju
zaprimljenih misljenja o programu rada Komisije za 2023. Ta su misljenja sadrzavala analizu koju
su razli¢iti domovi proveli o prioritetima programa u odnosu na njihove nacionalne politike. Prema
42. polugodisnjem izvjeséu COSAC-a* gotovo 90 % domova interno raspravlja o programu rada
Komisije na razliitim razinama: gotovo uvijek na razini odbora za poslove EU-a, u otprilike
polovini njih na razini drugih odbora i u viSe od tre¢ine njih na plenarnim sjednicama.

Misljenja nacionalnih parlamenata o programu rada za 2024. pokazala su konsenzus u pogledu
kljuénih izazova EU-a. PruZena je Siroka potpora Ukrajini, razvoju europske obrambene
industrijske strategije i ubrzanju procesa prosirenja na temelju zasluga i vrijednosti EU-a. Mnogi
domovi naglasili su vaznost vanjskopolitickih partnerstava, primjerice s Afrikom, te kontinuirane
potpore Istoénom partnerstvu i juznom susjedstvu. Slozili su se i oko potrebe za rjeSavanjem
problema klimatskih promjena, s naglaskom na postavljanje cilja smanjenja do 2040. 1
osiguravanje pravedne tranzicije. Nekoliko domova naglasilo je vaznost otpornosti vodoopskrbe,
odrZive poljoprivrede i1 sigurnosti opskrbe hranom. Usto, postignut je konsenzus o potrebi za
pra¢enjem i reguliranjem upotrebe umjetne inteligencije, kao i za rjeSavanjem migracijskih pitanja
ili seksualnog zlostavljanja djece i1 seksualnog iskoriStavanja djece na internetu, uz pozive na
sveobuhvatne okvire 1 snazniju suradnju medu drzavama ¢lanicama i na medunarodnoj razini.
Ostala kljuéna podrucja oko kojih su se slozili obuhvacala su vaznost obrazovanja, s predlozenom
zajednickom europskom diplomom, te potrebu za smanjenjem birokracije 1 administrativnog
opterecenja radi promicanja konkurentnosti 1 rasta. Opc¢enito, u misljenjima je istaknuta potreba
za koordiniranim pristupom EU-a kako bi se rijes$ili ti goru¢i problemi i1 poticala snaznija 1
otpornija Europa.

Komisija je u svojim odgovorima ponovno potvrdila svoju predanost nastavku pruzanja potpore
Ukrajini uz istodobnu pripremu za uspje$no prosirenje EU-a s ciljem poticanja dugorocnog mira i
stabilnosti u Europi. Naglasila je da ¢e se proSirenje 1 dalje temeljiti na zaslugama, uz poStovanje
temeljnih vrijednosti, ukljucujuci ljudska prava i vladavinu prava. To bi i dalje bili klju¢ni uvjeti
za pristupanje EU-u. Komisija je pozdravila potporu svojem djelovanju u podruc¢ju obrane, pri
¢emu je istaknula predstavljanje prve europske obrambene industrijske strategije, te je drzave
¢lanice pozvala na povecanje ulaganja u obranu. Uputila je 1 na svoj prijedlog o azuriranju pravnog

80 COM(2023) 638 final — Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i

socijalnom odboru i Odboru regija — Program rada Komisije za 2024. — Ostvarimo rezultate danas, pripremimo se
za sutra.

81 Hrvatski sabor, nizozemski Eerste i Tweede Kamer, litavski Seimas, luksemburski Chambre des Députés, slovacki

Narodna Rada 1 rumunjski Camera Deputatilor poslali su misljenja 2024. Francuski Sénat, rumunjski Senat i
Svedski Riksdag poslali su svaki po jedno misljenje u prosincu 2023.

8 https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629a89279be0201927ba2f1630010/42nd+Bi-
annual+Report+of+COSAC+finalt+versiontadopted.pdf.
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okvira za borbu protiv krijumcarenja migranata, ¢ime je pokazala svoju predanost rjeSavanju
pitanja povezanih s migracijama. Komisija je naglasila i svoju odlu¢nost da osigura da se zelena
tranzicija postigne na pravedan i ukljuciv nacin te da se provedu kljucne inicijative za unapredenje
digitalne agende. Cilj je tih inicijativa ojacati otpornost Europe i smanjiti administrativno
opterecenje, ¢ime se doprinosi povecanju konkurentnosti europskih poduzeca. Kad je rije¢ o
poljoprivredi, Komisija je istaknula pokretanje strateSkog dijaloga o buduénosti poljoprivrede u
EU-u kao vrijednu priliku za suradnju s poljoprivrednicima i drugim klju¢nim dionicima.

Za Prijedlog direktive o suzbijanju seksualnog zlostavljanja i seksualnog iskoriStavanja
djece i dje¢je pornografije®’ zaprimljeno je osam misljenja, ukljuujuéi jedno obrazlozeno
misljenje. Ceki dom Poslaneckd snémovna i talijanski dom Camera dei Deputati doveli su u
pitanje potrebu za djelovanjem na razini EU-a tvrde¢i da neki aspekti prijedloga prekoracuju
nadleznost EU-a. Francuski Sénat takoder je tvrdio da odredbe kao S§to je definiranje ,,materijala
koji sadrzava seksualno zlostavljanje djece” neopravdano zadiru u nacionalne nadleznosti. S druge
strane, rumunjski dom Camera Deputatilor napomenuo je da se prijedlogom ne kriminaliziraju
»seksualna iznuda” ili ,,osvetni¢ka pornografija” kao samostalna kaznena djela, unato¢ Cinjenici
da su sve raSirenija. Nekoliko domova (talijanski Camera dei Deputati, francuski Sénat, rumunjski
Camera Deputatilor) dovelo je u pitanje odredbu prijedloga kojom bi se nevladinim
organizacijama omogucilo otkrivanje 1 analiziranje djec¢je pornografije, pri ¢emu su naveli moguce
sukobe interesa ili da je to viSe zadac¢a nacionalnih tijela. Njemacki Bundesrat napomenuo je da bi
se osnivanjem centra EU-a za sprecavanje 1 suzbijanje seksualnog zlostavljanja djece izgradili
dodatni kapaciteti za sredi$nje upravljanje na razini EU-a, ali da se ne bi trebalo stvoriti dodatno
administrativno opterecenje za drzave ¢lanice.

Komisija je u svojim odgovorima istaknula da se prijedlogom postuje nacelo supsidijarnosti.
Istaknula je da je prijetnja dijeljenjem materijala koji sadrzava seksualno zlostavljanje djece u
svrhu pribavljanja dodatnog materijala koji sadrzava seksualno zlostavljanje djece obuhvacéena
drugim odredbama prijedloga. Kad je rijec¢ o ulozi nevladinih organizacija, Komisija je pojasnila
da one nece preuzeti zadace koje bi trebala obavljati nacionalna tijela. Umjesto toga, bile bi
potrebne odgovarajuce odredbe kako bi se osigurala pravna sigurnost za aktivnosti nacionalnih
deZurnih telefonskih linijja 1 slicnih organizacija. Komisija je primila na znanje prijedlog
njemackog Bundesrata da se smanje obveze prikupljanja podataka koje se zahtijevaju u prijedlogu,
pri cemu je ustrajala na tome da je prikupljanje podataka o prevenciji i pomo¢i Zrtvama klju¢no za
procjenu ucinkovitosti mjera poduzetih u tom podrucju.

Nekoliko nacionalnih parlamenata dalo je miSljenja o prijedlozima uredbe®* (sedam misljenja,
ukljucujuéi jedno obrazlozeno misljenje) o unapredenju policijske suradnje u podrucju
spreCavanja, otkrivanja i istrage krijumcarenja migranata i trgovine ljudima te o
unapredenju Europolove potpore sprecavanju i borbi protiv takvih kaznenih djela te
direktive® (3est miSljenja) o0 minimalnim pravilima za sprecavanje i suzbijanje olakSavanja
neovlastenog ulaska u Uniju, tranzita njome i boravka u njoj. Svedski Riksdag u svojem je
obrazlozenom misljenju tvrdio da odredeni aspekti prijedloga previSe zadiru u nadleznost drzava

8 COM(2024) 60 final — Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vije¢a o suzbijanju seksualnog zlostavljanja i

seksualnog iskoriStavanja djece i djecje pornografije, te o zamjeni Okvirne odluke Vijeca 2004/68/PUP (preinaka).

8 COM(2023) 754 final — Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o unapredenju policijske suradnje u

podrucju sprecavanja, otkrivanja i istrage krijumcarenja migranata i trgovine ljudima te o unapredenju Europolove
potpore sprecavanju i borbi protiv takvih kaznenih djela i o izmjeni Uredbe (EU) 2016/794.

8 COM(2023) 755 final — Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vije¢a o utvrdivanju minimalnih pravila za

sprecavanje i suzbijanje olakSavanja neovlastenog ulaska u Uniju, tranzita njome i boravka u njoj i zamjeni
Direktive Vije¢a 2002/90/EZ i Okvirne odluke Vijeca 2002/946/PUP.
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Clanica te je pozvao na temeljitiju analizu potrebe za predlozenim mjerama i njihove
proporcionalnosti, posebno produljenje operativnog mandata Europola. Zalio se da prijedlog nije
bio popracen procjenom ucinka. Njemacki Bundesrat Kritizirao je i Cinjenicu da ¢e se samom
uredbom uspostaviti centar povezan s Europolom, smatrao je da tu odluku treba prepustiti
upravnom odboru Europola te je tvrdio da bi prijedlog opcenito trebalo preispitati s obzirom na
postovanje proporcionalnosti. Pozvao je na pojasnjenje zadaca Europola, Eurojusta i Frontexa, kao
1 kompetencija stru¢njaka 1 Casnika za vezu upucenih u novi centar. Talijanski dom Camera dei
Deputati pozdravio je prosirenje dosega nadleznosti EU-a u tom podrucju, ali je izrazio zabrinutost
zbog moguceg administrativnog optere¢enja u smislu prikupljanja statistickih podataka 1
izvjes¢ivanja o njima. Takoder je zagovarao ponovno odredivanje izuzeéa za humanitarne
aktivnosti. lako su oba ¢eska doma opcenito podupirala prijedloge, izrazila su zabrinutost zbog
mogucéeg optereéenja za drzavni proracun i socijalno okruzenje, kao i potrebu za odredenim
pojasnjenjima 1 uskladivanjem kaznenih djela i sankcija. Rumunjski dom Camera Deputatilor
naglasio je vaznost jasne razlike izmedu olakSavanja nezakonitih migracija i pruzanja humanitarne
pomoci te je pozvao na osiguranje zastite prava migranata i pomoc¢i migrantima. Nizozemski
Eerste Kamer poslao je niz pitanja klubova zastupnika o oba prijedloga, izrazivsi zabrinutost zbog
prosirenja mandata Europola 1 njegove razmjernosti. Nekoliko parlamentarnih skupina takoder je
u svojim pitanjima izrazilo zabrinutost zbog utjecaja na organizacije za humanitarnu pomo¢, koje
su, prema njihovu misljenju, posljednjih godina sustavno kriminalizirane te su =zatrazile
pojasnjenje razlikovanja humanitarne pomoci i trgovine ljudima.

Komisija je u svojim odgovorima pojasnila da bi centar koji ¢e se osnovati poboljSao koordinaciju
1 potporu drzavama ¢lanicama u borbi protiv krijumcarenja migranata i trgovine njima. Komisija
je u svojim odgovorima Svedskom Riksdagu 1 njemackom Bundesratu naglasila da su prijedlozi
nuzni i razmjerni za uéinkovitu borbu protiv krijumcarenja migranata i trgovine njima s obzirom
na transnacionalnu prirodu tih kaznenih djela. Nadalje, primila je na znanje prijedlog talijanskog
doma Camera dei Deputati da se poboljsa izuzeée za humanitarne aktivnosti.

Za prijedlog Direktive o pripravnistvu®® zaprimljeno je sedam misljenja, ukljucujuéi jedno
obrazlozeno misljenje®’. Svedski Riksdag u svojem je obrazlozenom misljenju smatrao da je
prijedlog previSe dalekosezan, da nadilazi nadleznost EU-a u pogledu obrazovanja 1 pristupa
socijalnoj sigurnosti i plaéi te da se njime ne uzimaju u obzir razli€iti sustavi i uvjeti u drzavama
¢lanicama. U miSljenjima u okviru politickog dijaloga nekoliko je domova istaknulo da definicija
pripravni$tva iz prijedloga nije u skladu s njihovim nacionalnim zakonima te su smatrali da je
potrebno pojasniti podru¢je primjene te direktive. Jedan dom zatrazio je pojasnjenja o
primjenjivosti direktive na pripravnike iz zemalja koje nisu ¢lanice EU-a. Dva doma samo su
potvrdila uskladenost prijedloga s na¢elom supsidijarnosti.

Komisija je u svojim odgovorima naglasila da se prijedlog odnosi isklju¢ivo na radne uvjete
pripravnika 1 da ne utjeCe na pitanja povezana sa sadrzajem ucenja ili osposobljavanja za
pripravni$tvo ni s pristupom pripravnika socijalnom osiguranju. Nadalje, u izvje$¢u o procjeni
ucinka®® prilozenom prijedlogu potvrdila je raznolikost regulatornih pristupa drzava ¢lanica
razli¢itim vrstama pripravniStva. Komisija je ponovila da se prijedlogom od drZava ¢lanica ne

8 COM(2024) 132 final — Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vije¢a o poboljanju i izvr§avanju radnih

uvjeta pripravnika i suzbijanju prikazivanja redovnih radnih odnosa kao pripravnistva (,,Direktiva o
pripravnistvu”).
87 Svedski Riksdag (obrazlozeno misljenje), talijanski Camera dei Deputati (dva misljenja, jedno koje se odnosi
isklju¢ivo na COM(2024) 132 final i jedno koje se odnosi i na COM(2024) 133 final), talijanski Senato, rumunjski

Senat, Spanjolski Cortes Generales, portugalski Assembleia da Republica.
8 SWD(2024) 67 final.
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zahtijeva da ponovno klasificiraju status koji je pripravnicima dodijeljen u skladu s nacionalnim
pravom niti da stvore novi status. U definiciji ,,pripravni$tva” namjerno je izostavljeno upucivanje
na ,,radni odnos” kako bi se izbjegle rupe u primjeni direktive i sprijecilo prikazivanje redovnih
poslova kao pripravniStva. Komisija je potvrdila i da ¢e se prijedlog primjenjivati na pripravnike
iz zemalja koje nisu ¢lanice EU-a koji obavljaju pripravnistvo u EU-u.

Nacionalni parlamenti posvetili su veliku pozornost Prijedlogu direktive o osnivanju i
funkcioniranju europskih radnickih vijeca i djelotvornoj provedbi prava na transnacionalno
obavjeséivanje i savjetovanje®® te je zaprimljeno sedam misljenja®®. Dva doma poslala su
pozitivna misljenja, dok su Cetiri doma izrazila zabrinutost da bi predloZzene mjere mogle stvoriti
dodatno regulatorno opterecenje i1 troSkove za poduzeca, Sto bi moglo utjecati na njihovu
konkurentnost. Neki su domovi zatrazili i pojaSnjenje definicije transnacionalnih pitanja. Nekoliko
domova slozilo se da je potrebno posti¢i rodnu ravnotezu, ali u europskim radnickim vije¢ima
vidjeli su probleme zbog fiksnih rodnih kvota.

Komisija je u svojim odgovorima objasnila da je cilj prijedloga poboljsati u¢inkovitost okvira za
obavjescivanje i savjetovanje radnika na transnacionalnoj razini te povecati dodanu vrijednost
europskih radni¢kih vije¢a za radnike 1 poduzeca. U svojoj procjeni u¢inka razmotrila je razlicite
opcije politike i nije pronasla dokaze o mogu¢im negativnim ucincima na troskove i cjenovnu
konkurentnost poduzeca, medunarodnu konkurentnost i kapacitet za inovacije. Komisija je
istaknula da definicija transnacionalnih pitanja u prijedlogu zahtijeva uzro¢no-posljedi¢nu vezu
izmedu mjera predloZenih u jednoj drzavi ¢lanici i posljedica nastalih u drugoj drzavi €lanici. Time
se zeljelo sprijeciti da se o iskljuCivo lokalnim pitanjima raspravlja u europskim radnickim
vije¢ima te istodobno osigurati da ta vije¢a budu ukljucena ako bi posljedice odluka o upravljanju
mogle utjecati na radnike u vise od jedne drzave ¢lanice. Kad je rije¢ o rodnoj ravnotezi, Komisija
je istaknula predlozene odredbe prema kojima pregovaracke strane trebaju nastojati posti¢i rodnu
ravnotezu, pod uvjetom da ona bude pravno i ¢injeni¢no izvediva u konkretnoj situaciji, a da se
pritom ne utje¢e na nacionalne zakone o izboru predstavnika zaposlenika.

Za GodisSnje izvjeS¢e za 2022. o primjeni nacela supsidijarnosti i proporcionalnosti te o
odnosima s nacionalnim parlamentima®! poslana su dva misljenja 2024. Svedski Riksdag’? pitao
se (1) zaSto se broj obrazloZenih miS§ljenja smanjio posljednjih godina, istodobno ukazuju¢i na to
da su se Komisijina obrazloZenja u pogledu uskladenosti njezinih prijedloga s nacelom
supsidijarnosti oc¢ito poboljsala od 2010., (ii) je li razlog za to Sto neki nacionalni parlamenti ne
podnose prigovore u okviru mehanizma kontrole poStovanja nacela supsidijarnosti taj Sto nemaju
prigovora ili taj §to ne smatraju da je taj mehanizam ucinkovit ili primjeren 1 (iii) koriste li se ti
parlamenti alternativnim nacinima izvrsavanja utjecaja. Talijanski dom Camera dei Deputati®
kritizirao je izvjeS¢e Komisije zbog nedostatka statistiCckih podataka i informacija o razli¢itim
aspektima odgovora Komisije na misljenja nacionalnih parlamenata, kao §to je procjena njihove

8 COM(2024) 14 final — Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni Direktive 2009/38/EZ u
pogledu osnivanja i funkcioniranja europskih radnickih vije¢a i djelotvorne provedbe prava na transnacionalno
obavjesc¢ivanje i savjetovanje.

% Ceski dom Poslaneckd snémovna, talijanski Camera dei Deputati, talijanski Senato, rumunjski Senat, njemacki

Bundesrat, irski domovi parlamenta Oireachtas, Spanjolski Cortes Generales.

o1 COM(2023) 640 final, objavljeno u listopadu 2023.

%2 https://national-parliaments-opinions.ec.europa.eu/documents/download/20392 (verzija na $vedskom jeziku:

https://national-parliaments-opinions.ec.europa.eu/documents/download/20391).

9 https://national-parliaments-opinions.ec.europa.eu/documents/download/20388 (verzija na talijanskom jeziku:

https://national-parliaments-opinions.ec.curopa.eu/documents/download/20387).
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kvalitete. Takoder je pozvao na snaznije veze izmedu Komisije i nacionalnih parlamenata te je dao
nekoliko preporuka za poboljSanje zakonodavnog postupka, ukljucujuéi detaljnija obrazlozenja
prijedloga, vecu ukljucenost nacionalnih parlamenata i bolje procjene u¢inka. Naglasio je i potrebu
za vecom transparentnos¢u u aktivnostima Vijeca i pristupu njegovim dokumentima te je predlozio
pokretanje rasprave o svrsi i metodama zakonodavstva EU-a, posebno s obzirom na moguce
prosirenje EU-a.

Ta bi miSljenja trebalo razmatrati zajedno sa zahtjevima i prijedlozima koje su nacionalni
parlamenti zajednicki izrazili u doprinosu LXXII. plenarne sjednice COSAC-a u listopadu 2024.74,
Komisija je odgovorila® na zabrinutost zbog smanjenja broja obrazlozenih misljenja nacionalnih
parlamenata i objasnila da je to vjerojatno rezultat uspjeSne primjene programa i alata za bolju
regulativu te stroze provjere poStovanja nacela supsidijarnosti pri pripremi svojih inicijativa.
Sli¢no tome, istaknula je da se ne ¢ini kako to smanjenje prati smanjenje provjera postovanja
nacela supsidijarnosti koje provode nacionalni parlamenti jer se ve¢ina misljenja koja su izdali u
okviru politi¢kog dijaloga u prethodne tri godine odnosila na prijedloge koji podlijezu kontroli
posStovanja nacela supsidijarnosti, a u mnogima od tih misljenja izri¢ito je navedeno da su
zakonodavni prijedlozi u skladu s nacelom supsidijarnosti. To je opazanje potkrijepljeno
odgovorima nacionalnih parlamenata na upitnik za pripremu 42. polugodiSnjeg izvjes¢a COSAC-
a te miSljenjima i obrazlozenim misljenjima koja je Komisija zaprimila, u kojima se navodi da je
od 2019. najmanje 29 od 39 domova (21 od 27 nacionalnih parlamenata) provelo provjere
postovanja nacela supsidijarnosti. Obrazlozena misljenja nisu jedini nadin objave rezultata
provjere poStovanja nacela supsidijarnosti koju provode nacionalni parlamenti.

U tom kontekstu Komisija je podsjetila na vaznu ulogu koju nacionalni parlamenti imaju unutar
europskog ustavnog okvira i u oblikovanju politika EU-a. Takoder je istaknula svoju potporu
nacionalnim parlamentima i njihovoj kontroli poStovanja nacela supsidijarnosti, medu ostalim
pruzanjem detaljnih odgovora na njihova misljenja i informiranjem relevantnih ¢lanova Komisije
i njezinih sluzbi o njihovim pitanjima. Komisija je naglasila i vaznost politickog dijaloga s
nacionalnim parlamentima, koji im omogucuje da doprinesu europskom postupku donosenja
odluka, te je napomenula da mnogi nacionalni parlamenti iskoriStavaju tu priliku kako bi se
ukljucili u ranije faze postupka. Komisija je potaknula nacionalne parlamente da sudjeluju u
pozivima na oc€itovanje 1 javnim savjetovanjima te je izrazila spremnost za jacanje dijaloga s
nacionalnim parlamentima putem uspostavljenih komunikacijskih kanala i kanala suradnje. Kad
je rije¢ o kvaliteti odgovora Komisije na misljenja nacionalnih parlamenata, Komisija®® je
podsjetila na 37. polugodisnje izvjes¢e COSAC-a’’ prema kojem je ,velika veéina [domova
nacionalnih parlamenata] izjavila da je Europska komisija uglavnom nastojala rijesiti pitanja
iznesena u njihovim misljenjima u okviru politickog dijaloga”.

% Vidjeti odjeljak 5.2.
% C(2024) 5649 final, https://national-parliaments-opinions.ec.europa.eu/documents/download/20407 (verzija na
Svedskom jeziku: https://national-parliaments-opinions.ec.europa.eu/documents/download/20408) i
C(2024) 7221 final, https://national-parliaments-opinions.ec.europa.cu/documents/download/21001 (verzija na

talijanskom jeziku: https://national-parliaments-opinions.ec.europa.eu/documents/download/21000).

% (C(2024) 7221 final, https://national-parliaments-opinions.ec.europa.eu/documents/download/21001 (verzija na

talijanskom jeziku: https://national-parliaments-opinions.ec.europa.eu/documents/download/21000).

7 37. polugodi$nje izvjes¢e COSAC-a — Razvoj postupaka i praksi Europske unije relevantnih za parlamentarni

nadzor: https://ipexl.europarl.europa.cu/IPEXL-WEB/download/file/082d29087ee8684c017f0e
1b03990203/37th+Bi-annual+Report+of+ COSAC.pdf (str. 7.).
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5. KONTAKTI, POSJETI, SASTANCI, KONFERENCIJE I DRUGE AKTIVNOSTI

5.1. Posjeti Komisije nacionalnim parlamentima i sastanci Komisije i nacionalnih
parlamenata

Usmeni politicki dijalog izmedu Komisije i nacionalnih parlamenata ima razne oblike. Medu njima
su posjeti Clanova Komisije 1 nacionalnih parlamenata, sudjelovanje c¢lanova Komisije na
meduparlamentarnim sastancima odbora koje organizira Europski parlament i konferencije, kao
Sto su one koje organizira COSAC, informativna izvjeS¢a Komisije stalnim predstavnicima
nacionalnih parlamenata u Bruxellesu i redovite razmjene misljenja o programima rada Komisije.

Clanovi Komisije sudjelovali su 2024. u 57 posjeta nacionalnim parlamentima i sastancima s
izaslanstvima nacionalnih parlamenata, kojima je bila obuhvaéena ve¢ina domova (24 od 39). To
je manje nego u prethodne cCetiri godine (127 posjeta u 2023., 143 u 2022., 130 u 2021., 101 u
2020.), ali je vrlo slicno broju posjeta i sastanaka u prethodnoj prijelaznoj godini (2019.): 55.
Komisija je primila i ve¢i broj posjeta skupina osoblja 2024., u nekim slu€ajevima u kombinaciji
sa zastupnicima u parlamentu, iz razli¢itih nacionalnih parlamenata koji su trazili informacije iz
prve ruke o nacinima interakcije i postoje¢im komunikacijskim kanalima izmedu Komisije 1
nacionalnih parlamenata®®.

%8 Ti potonji posjeti nisu prikazani na karti u nastavku.
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Broj posjeta ¢lanova Komisije nacionalnim parlamentima i sastanaka ¢lanova Komisije s
nacionalnim parlamentima 2024. (ukupno za sve drzave ¢lanice: 57)
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5.2. Meduparlamentarni sastanci i konferencije

Clanovi Komisije sudjelovali su 2024. na sljede¢im meduparlamentarnim sastancima i
konferencijama®:

— COSAC!',

—  Europski parlamentarni tjedan'%!,

— sastanci Zajedni¢ke skupine za parlamentarni nadzor nad Europolom'®?,
— razne meduparlamentarne konferencije'®.

U izvjeStajnom razdoblju sazvana su dva sastanka predsjednika COSAC-a (sijecanj i srpanj) i dvije
plenarne sjednice COSAC-a (ozujak 1 listopad) u Belgiji i Madarskoj, drzavama koje su tada
predsjedale Vije¢em Europske unije. Nakon svake plenarne sjednice objavljeni su zakljuéci!®,
doprinos'® i polugodi$nje izvjesc¢e. Jedan od dijelova doprinosa izdanog nakon plenarne sjednice
COSAC-a u ozujku zamisljen je kao zajednicki doprinos nacionalnih parlamenata strateSkim
smjernicama za razdoblje 2024. — 2029., $to nije bio slucaj tijekom prethodnih institucionalnih

tranzicija 2014. i 2019. Komisija je dostavila pisane odgovore na doprinose COSAC-a'%.

Na sjednicama COSAC-a 2024. obuhvaceni su (i) prioriteti dvaju predsjednistava Vijeca (Belgija
1 Madarska), (i1) europski stup socijalnih prava, (iii) proSirenje i njegov utjecaj na budu¢nost EU-
a, (iv) preispitivanje europskog zakonodavnog razdoblja 2019.—2024. i izgledi za strateski
program Vijeca za razdoblje 2024. — 2029., (v) rodna politika i zastupljenost zena i muskaraca u
parlamentu, (vi) otvorena strateSka autonomija, demokracija i vladavina prava, (vii) trenuta¢no
stanje proSirenja EU-a na zapadni Balkan 1 istok, (viii) stanje EU-a u godini institucionalne
tranzicije 1 15. godina primjene Ugovora iz Lisabona, (xi) europski demografski trendovi i
intervencije na nacionalnoj 1 europskoj razini i (x) europska sigurnost i obrana. Povjerenici Schmit,
Breton i Varhelyi prisustvovali su dvjema sjednicama COSAC-a, a izvr$ni potpredsjednik
Seféovi¢ obratio se videoporukom na LXXIL plenarnoj sjednici, u kojoj je naglasio da ée
nacionalni parlamenti i u sljede¢ih pet godina imati vode¢u ulogu.

% Za vide pojedinosti vidjeti Izvjes¢e Europskog parlamenta o suradnji Europskog parlamenta s nacionalnim
parlamentima: http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/annual-reports.html.

100 COSAC, u kojem Komisija ima status promatraca, jedini je meduparlamentarni forum utvrden u Ugovorima (u

Protokolu br. 1 o ulozi nacionalnih parlamenata u EU-u). Za viSe informacija vidjeti https://secure.ipex.eu/[PEXL -
WEB/conferences/cosac.

101 Eyropski parlamentarni tjedan okuplja parlamentarne zastupnike iz EU-a, zemalja kandidatkinja i promatracica

kako bi raspravljali o gospodarskim, prora¢unskim, okolinim i socijalnim pitanjima. Odrzan je od 12. do
13. veljace 2024. Izvrsni potpredsjednik Dombrovskis iznio je kljuéna opazanja na uvodnoj sjednici. Povjerenik
McGuinness predstavio je razmjenu misljenja s pozvanim tvorcima politika na meduparlamentarnom sastanku
Odbora za ekonomsku i monetarnu politiku. Povjerenik Hahn odrzao je uvodnu rije¢ na sjednici ,,Iskustva stecena
u okviru instrumenta NextGenerationEU: nacionalne perspektive i perspektive EU-a o tome kako proracun EU-a
moze reagirati u kriznim vremenima” meduparlamentarnog sastanka Odbora za proracune.

102 Ta je skupina 18.1 19. veljate u Gentu (Belgija) odrzala svoj 14. sastanak, a 12. studenog u Europskom parlamentu

15. sastanak. Povjerenica Johansson osobno je nazocila prvom sastanku, a na drugom se sastanku obratila
videoporukom.

193 Na meduparlamentarnoj konferenciji za zajedni¢ku vanjsku i sigurnosnu politiku te zajednicku sigurnosnu i

obrambenu politiku (ZVSP/ZSOP) odrzanoj 9. i 10. rujna sudjelovali su povjerenik Varhelyi i visoki predstavnik
/ potpredsjednik Borrell. Povjerenica Ferreira obratila se videoporukom na meduparlamentarnoj konferenciji o
stabilnosti, gospodarskoj koordinaciji i upravljanju (listopad).

104 Zakljudci doneseni na LXXI. plenarnoj sjednici COSAC-a i Zakljudci doneseni na LXXII. plenarnoj sjednici

COSAC-a (na engleskom i francuskom jeziku).

105

Doprinos LXX]I. plenarne sjednice COSAC-a i Doprinos LXXII. plenarne sjednice COSAC-a (na engleskom i
francuskom jeziku).

106 Odgovor Komisije na doprinos LXXI. plenarne sjednice COSAC-a (prilog) i Odgovor Komisije na doprinos

LXXII. plenarne sjednice COSAC-a (prilog) (na engleskom jeziku).
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Kad je rije¢ o sudjelovanju u oblikovanju politika EU-a, nacionalni parlamenti zajednicki su
sastavili niz zahtjeva i prijedloga u doprinosu LXXII. plenarne sjednice COSAC-a u listopadu
2024. Prije svega, pozvali su na (i) uvodenje neizravnog prava na zakonodavnu inicijativu za sebe
u obliku ,,zelenog kartona”. (ii) poboljsani pristup dokumentima Vijeca, (iii) redovito sudjelovanje
¢lanova Komisije na sjednicama COSAC-a, (iv) pojacani dijalog izmedu nacionalnih parlamenata
1 Komisije, posebno kad Komisija sastavlja svoje strateSke smjernice i godiSnje programe rada, i
(v) olaksavanje kontrole posStovanja nacela supsidijarnosti produljenjem roka dodijeljenog
nacionalnim parlamentima s osam na deset tjedana i snizavanjem praga za pokretanje postupka
»Zutog kartona” na jednu Cetvrtinu glasova.

Komisija se u svojem odgovoru slozila s COSAC-om da nacionalni parlamenti imaju klju¢nu
ulogu u jac¢anju demokratskih vrijednosti, izrazila je spremnost za unapredenje dijaloga s njima te
ih potaknula da se ranije ukljuc¢e u politicki proces, ve¢ u fazi razmatranja i pripreme novog
zakonodavstva na razini EU-a. U tom je pogledu Komisija potvrdila zajedni¢ki doprinos
nacionalnih parlamenata strateSkom programu za razdoblje 2024. — 2029. putem doprinosa LXXI.
plenarne sjednice COSAC-a i potaknula tu vrstu kolektivnog angazmana u budu¢nosti. Takoder je
pozdravila misljenja i informacije nacionalnih parlamenata u okviru politickog dijaloga o njihovim
prioritetima u vezi s tockama sadrzanima u donesenim programima rada Komisije. Takav doprinos
moze biti i rani element kontrole nacionalnih parlamenata nad poStovanjem nacela supsidijarnosti
u zakonodavstvu EU-a. Komisija je primila na znanje prijedlog COSAC-a da se kontrola
postovanja nacela supsidijarnosti koju provode nacionalni parlamenti dodatno ojaca produljenjem
njezina roka s osam na deset tjedana i snizavanjem praga za pokretanje postupka ,,zutog kartona”.
Medutim, smatrala je da, u usporedbi s takvim mjerama koje bi zahtijevale izmjene Ugovora,
jacanje politickog dijaloga i meduparlamentarni sastanci izmedu nacionalnih parlamenata i
Komisije!”” na izravniji na¢in veé¢ nude moguénosti za daljnje poboljsanje primjene nacela
supsidijarnosti i proporcionalnosti u zakonodavstvu EU-a.

6. ULOGA REGIONALNIH PARLAMENATA

Regionalni parlamenti neizravno doprinose kontroli poStovanja nacela supsidijarnosti. U skladu s
Protokolom br. 2 pri provodenju provjere postovanja nacela supsidijarnosti nacrta zakonodavnih
akata EU-a za potrebe izdavanja obrazloZenih misSljenja nacionalni parlamenti prema potrebi se
savjetuju s regionalnim parlamentima koji imaju zakonodavne ovlasti.

Clanovi regionalnih parlamenata zastupljeni su i u Europskom odboru regija, koji provodi
aktivnosti pracenja preko MreZe za pracenje primjene nacela supsidijarnosti 1 njezine internetske
platforme, osmisljene radi podupiranja sudjelovanja regionalnih parlamenata sa zakonodavnim
ovlastima u mehanizmu ranog upozoravanja za supsidijarnost (REGPEX)!%,

U Ugovorima nije izri€ito predvidena izravna interakcija izmedu Komisije 1 regionalnih
parlamenata, ali Komisija uzima u obzir njihove doprinose i odgovara na njih. Neki regionalni

107 Kao i 2023., moguénost organiziranja neformalnih internetskih razmjena misljenja COSAC-a s €lanovima

Komisije, uspostavljena 2021. i nastavljena 2022., nije iskoriStena ni 2024.
198 http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/regpex/Pages/default.aspx. Vidjeti odjeljak 2.4. za viSe pojedinosti o
aktivnostima Europskog odbora regija u okviru kontrole poStovanja nacela supsidijarnosti.
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parlamenti'® nastavili su podnositi rezolucije Komisiji: 38 rezolucija u 2024. u usporedbi s 32 u

2023., 72 u 2022., 50 u 2021. i 33 u 2020. Neke od njih bile su usmjerene na konkretne
komunikacije'!'? i prijedloge'!! Komisije, dok su se druge bavile raznim drugim aktualnim
pitanjima. Drugi regionalni parlamenti sudjelovali su u javnim savjetovanjima Komisije, iako se
tim kanalom dosad aktivno sluzio samo jedan regionalni parlament, koji je dostavio odgovore na
nekoliko javnih savjetovanja koje je pokrenula Komisija'!'?. Jedan regionalni parlament iskoristio

je drugi kanal i podnio pet miljenja preko nacionalnog parlamenta'!>.

7. ZAKLJUCAK

Godina 2024. bila je prijelazna godina, $to se osjecalo u razliCitim aspektima odnosa izmedu
Komisije i nacionalnih parlamenata. U usporedbi s prethodne cetiri godine, to je znacilo da su
nacionalni parlamenti izdali manje misljenja, iako smanjenje nije bilo jednako naglo kao u
prethodnoj prijelaznoj godini 2019. Relativno gledano, bilo je manje misljenja o prijedlozima koji
podlijezu kontroli poStovanja nacela supsidijarnosti; bilo je manje posjeta i sastanaka, ali gotovo
jednak broj kao i prethodne prijelazne godine; te su ¢lanovi Komisije manje sudjelovali na
meduparlamentarnim dogadanjima.

Vecinu obrazlozenih misljenja ponovno je izdao jedan nacionalni parlament, u ovom slucaju
Svedski Riksdag. Nacionalni parlamenti i dalje su iskazivali velik interes za program rada Komisije
te su izdali 10 misljenja o programu rada Komisije za 2023., $to je isti broj kao i za izdanje 2022.
Regionalni parlamenti nastavili su suradivati s Komisijom tako §to su poslali viSe rezolucija nego
prethodne godine o razli¢itim aktualnim pitanjima.

Primjetna i djelomi¢no nova kretanja 2024. u pogledu tema obuhvacenih ovim izvjeS¢em bila su
sljedeca:

109 Regionalni parlamenti: Valonije, Regije glavnog grada Bruxellesa i Njemacke jezi¢ne zajednice u Belgiji
(Belgija); Bavarske i Porajnja-Falacke (Njemacka); Baleara, Baskije i Navarre (Spanjolska); Emilia-Romagne
(Italija); Salzburga i Gornje Austrije (Austrija); Potkarpatskog vojvodstva (Poljska); Europska konferencija
predsjednika njemackih i austrijskih regionalnih parlamenata, Regionalna skupstina Juznog Tirola, Parlament
Njemacke zajednice u Belgiji, zajedno s njemackim Bundestagom i Bundesratom te austrijskim Bundesratom;
Meduregionalno vije¢e parlamentarnih zastupnika (Saarland i Porajnje-Falacka (Njemacka); Grand Est
(Francuska); Luksemburg (Luksemburg); Valonija, Federacija Valonija-Bruxelles i Njemacka jezi¢na zajednica u
Belgiji (Belgija)). Najaktivniji regionalni parlamenti bili su parlamenti Bavarske (12) i Baleara (11). Europska
konferencija predsjednika njemackih i austrijskih regionalnih parlamenata, Regionalna skupstina Juznog Tirola,
Parlament Njemacke zajednice u Belgiji, zajedno s njemackim Bundestagom i Bundesratom te austrijski Bundesrat
izdali su tri mi§ljenja, Njemacka zajednica u Belgiji izdala je dva misljenja, a svi ostali izdali su po jedno misljenje.

110 Pregledi stanja u podru&ju pravosuda u EU-u za 2023. i 2024. (COM(2023) 309 final i COM(2024) 950 final),
Izvjesée o vladavini prava za 2023. (COM(2023) 800 final) i Komunikacija ,,Osiguravanje nase buduénosti
Klimatski cilj EU-a za 2040. i put prema klimatskoj neutralnosti do 2050. uz izgradnju odrzivog, pravednog i
prosperitetnog drustva” (COM(2024) 63 final).

Prijedlog preporuke Vije¢a o razvoju okvirnih uvjeta za socijalnu ekonomiju (COM(2023) 316 final), Prijedlog
preporuke Vijeca ,,Europa u pokretu” — mobilnost u svrhu ucenja za sve (COM(2023) 719 final), Izmijenjeni
prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o mehanizmu za uklanjanje pravnih i administrativnih prepreka u
prekograni¢nom kontekstu (COM(2023) 790 final) i Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vije¢a o prac¢enju
i otpornosti tla (Akt o pracenju tla) (COM(2023) 416 final).

Regionalni parlament Bavarske dostavio je doprinose za pet javnih savjetovanja za inicijative u okviru raznih
politika, za razliku od Sest u 2023. i vise od 20 u 2022.

U skladu s 51. izjavom priloZzenom Ugovorima flamanski parlament, koji djeluje kao komponenta belgijskog
nacionalnog parlamentarnog sustava, proslijedio je pet misljenja preko tajniStva Konferencije predsjednika
parlamentarnih skupstina, uz navodenje adrese belgijskog Sénata/Senaata. Komisija ih je stoga tehnicki
evidentirala kao misljenja belgijskog Sénata/Senaata te je odgovorila i njemu i izravno regionalnom parlamentu.

111
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— nacionalni parlamenti objavili su velik broj samoinicijativnih miSljenja usmjerenih na
buduénost,

— sudjelovanje nacionalnih parlamenata u politickom dijalogu bilo je neSto rasirenije nego
prethodnih godina i manje usmjereno na najaktivnije parlamente/domove,

— nacionalni parlamenti nastavili su istrazivati fleksibilne nacine sudjelovanja u politickom
dijalogu, primjerice sastajanjem u klubovima i supotpisivanjem samoinicijativnih misljenja,

— dva nacionalna parlamenta izdala su misljenja o prethodnom izdanju godisnjeg izvjeséa o
supsidijarnosti 1 proporcionalnosti i odnosima s nacionalnim parlamentima te su se, medu
ostalim, osvrnula na ulogu nacionalnih parlamenata,

— isto tako, u okviru COSAC-a nacionalni parlamenti zajedno su sastavili zahtjeve i prijedloge
za jacCanje svoje uloge u oblikovanju politika EU-a, na koje je Komisija odgovorila na
konstruktivan nacin,

— nacionalni parlamenti namijenili su doprinos LXXI. plenarne sjednice COSAC-a iz ozujka
2024. kao zajednicki doprinos strateSkom programu za novi institucijski ciklus 2024. — 2029.,

— jedan nacionalni dom podnio je Sudu Europske unije prvu tuzbu za ponistenje zakonodavnog
akta, pri ¢emu je tvrdio da je propis prekoracio nadleznosti institucija EU-a i da je njime
povrijedeno nacelo supsidijarnosti'!'.

Kad je rije¢ o provedbi nacela proporcionalnosti, Sud Europske unije ponistio je odredbu uredbe''®

koja je dodana predloZenom tekstu Komisije tijekom zakonodavnih pregovora. Sud je presudio da
suzakonodavci nisu dokazali da raspolazu dostatnim informacijama kako bi mogli ocijeniti i
nedvosmisleno obrazloziti proporcionalnost svoje zakonodavne izmjene kojom se uvodi ta
konkretna odredba.

114 Buduéi da je postupak u tijeku, taj predmet (C-553/24) bit ¢e obuhvacen predstoje¢im izdanjem ovog godisnjeg
izvjesca.

115 Clanak 1. stavak 3. Uredbe (EU) 2020/1055 Europskog parlamenta i Vijeéa od 15. srpnja 2020. (SL 2020., L 249,
str. 17.).
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