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INFORME ANUAL DE 2024
SOBRE LA APLICACION DE LOS PRINCIPIOS DE SUBSIDIARIEDAD Y
PROPORCIONALIDAD Y SOBRE LAS RELACIONES CON LOS PARLAMENTOS
NACIONALES

1. INTRODUCCION

El presente es el 32.°informe sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad que se presenta en virtud del articulo 9 del Protocolo sobre la aplicacion de los
principios de subsidiariedad y proporcionalidad (en lo sucesivo, «Protocolo n.° 2»). Desde 2018,
este informe también abarca las relaciones de la Comision con los Parlamentos nacionales, los
cuales desempefian una funcién esencial en la aplicacioén de dichos principios.

Con las contribuciones del Parlamento Europeo, el Consejo y el Comité Europeo de las Regiones,
el presente informe tiene en cuenta la evolucion en la aplicacion de los principios de subsidiariedad
y proporcionalidad y en las relaciones de la Comision con los Parlamentos nacionales en 2024.
También presenta algunas tendencias observadas en el primer mandato de la presidenta Von der
Leyen de 2019 a 2024.

En 2024 se cumplieron quince afios de aplicacion del Tratado de Lisboa, que introdujo un mayor
nivel de control parlamentario y responsabilidad democratica en la UE. A lo largo de los afios, los
Parlamentos nacionales han hecho uso del mecanismo de control de la subsidiariedad en distintos
grados, y la Comision lo ha adaptado en la medida de lo posible para hacerlo mas flexible. Los
Parlamentos nacionales han pedido cambios adicionales!, lo que en parte requeriria la
modificacion del Tratado. EI mecanismo de control de la subsidiariedad se complementa con el
dialogo politico, introducido ya en 2006. Juntos, forman parte de la elaboracion de las politicas de
la UE y garantizan que las voces de los Parlamentos nacionales se escuchen adecuadamente a
escala de la UE.

En términos de tendencias generales, el nimero de dictdmenes de los Parlamentos nacionales ha
disminuido en los wiltimos afios?, mientras que la importancia del didlogo politico con la Comision
ha aumentado para los Parlamentos nacionales, en el sentido de que algunos de ellos muestran un
creciente interés en participar en el proceso de toma de decisiones de la UE en una fase mas

' Para las reflexiones de los Parlamentos nacionales sobre su propio papel en la formulacion de las politicas de la

UE y la reforma del mecanismo de control de la subsidiariedad y el didlogo politico, véanse como ejemplo reciente
las Conclusiones de 2022 del grupo de trabajo de la COSAC sobre el papel de los Parlamentos nacionales en la
UE (https://ipex.eu/IPEXT -
WEB/download/file/082d290881a511e50181aac72ddd0080/Conclusions_Cosac_working_group _role_of NP_in
_the EU June2022 ENVFinale.pdf). Las principales solicitudes se reiteraron en la LXXII sesion plenaria de la
COSAC celebrada en Budapest en octubre de 2024, cuando los Parlamentos nacionales reflexionaron sobre quince
afios de experiencia en sus actividades en virtud del Tratado de Lisboa (https://ipex.eu/IPEXL-
WEB/download/file/8a8629a892fab4390192fbf3bf710003/Minutes+of+the+L XXI+COSAC+-+Budapest-+-
+28-29+0October+2024.pdf).

Véanse las estadisticas en el punto 3.1.
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temprana’. La Comision ha declarado reiteradamente* que estd dispuesta a seguir reforzando el
didlogo mutuamente beneficioso con los Parlamentos nacionales a través de canales de
comunicacion y cooperacion bien establecidos. Ha animado a los Parlamentos nacionales a seguir
desarrollando y utilizando todo el potencial de los instrumentos ya existentes para reforzar nuestra
resiliencia democratica y abordar eficazmente los principales retos politicos e institucionales
estratégicos.

2024 fue un afio de transicion entre dos mandatos de la Comision. Esto repercutio en la intensidad
del control de la subsidiariedad de los Parlamentos nacionales y en el didlogo politico con la
Comision. Normalmente, en los afnos de transicion disminuye el numero de dictamenes,
dictdmenes motivados, visitas y reuniones con miembros de la Comision, asi como la participacion
de miembros de la Comision en actos interparlamentarios. Este fue también el caso en 2024,
aunque en menor medida que en el afo de transicién anterior 2019. La Comision recibid
252 dictamenes, de los cuales 14 eran motivados.

2. APLICACION DE LOS PRINCIPIOS DE SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD POR PARTE DE
LAS INSTITUCIONES

2.1. LA COMISION

Aplicacion de los compromisos de mejora de la legislacion

El sistema global de mejora de la legislacion de la Comision, clasificado al mas alto nivel por la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos®, se basa en las directrices y el conjunto
de herramientas adoptados en 20216, Se actualiz6 de nuevo en julio de 2023 con la introduccién
de un nuevo control de la competitividad como anexo obligatorio a las evaluaciones de impacto’.

Al igual que en los dos afios anteriores, la Comision ha logrado un resultado positivo con la
aplicacion de su enfoque «una mas, una menos», que compensa todas las nuevas cargas
administrativas para las empresas y los ciudadanos mediante la reduccion de las cargas existentes
en el mismo ambito politico. Ademas, perseguia y reforz6 su objetivo de reducir la carga

Véase la declaracion de los Parlamentos nacionales como parte de la contribucion de la LXXII Conferencia de los
Organos Especializados en Asuntos de la Union (COSAC), punto 14, segn la cual han demostrado ser agentes
activos en el control ex ante de las politicas de la UE y en influir en los proyectos legislativos de la Union utilizando
los medios del dialogo politico y los controles de subsidiariedad con arreglo a los Protocolos n.° 1 y n.° 2 del
Tratado de Lisboa (https:/secure.ipex.euw/IPEXI.-WEB/download/file/8a8629a8930500d90193061¢58d60005/
LXXILXXIT+COSAC+Conclusions+EN.pdf).

Véase la respuesta de la Comision a la contribucion de la LXVIII sesion plenaria de la Conferencia de drganos
parlamentarios especializados en asuntos de la Union (COSAC) celebrada en Praga los dias 13 a 15 de noviembre
de 2022 (https://ipex.eu/IPEXL-
WEB/download/file/8a8629a89541775f0195474fb16e003 1/Commissiontreply+to+the+LXXI[+COSAC+Contri
bution.pdf) y a la contribucion de la LXXII sesion plenaria de la COSAC celebrada en octubre de 2024
(https://ipex.eu/IPEXL-

WEB/download/file/8a8629a89541775f0195474fb16e003 1/Commission+reply+to+the+LXXI[+COSAC+Contri
bution.pdf).

OECD Regulatory Policy Outlook 2021 («Perspectivas de la OCDE sobre la politica reguladora 2021», documento
disponible en inglés, francés y aleman). en | OECD.

Better regulation: guidelines and toolbox («Legislar mejor: directrices y conjunto de herramientas», documento
en inglés); véase también la Comunicacion «Legislar mejor» [COM(2021) 219 final].

Como se anuncid en las Comunicaciones de la Comision sobre la competitividad a largo plazo de la UE y sobre la
ayuda a las pequefias y medianas empresas (el paquete de ayuda a las pymes) [COM(2023) 168 final y
COM(2023) 535 final].
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administrativa en al menos un 25-35 %%, como se anuncié en el programa de trabajo de la
Comision para 2024, sin socavar los objetivos politicos correspondientes.

Contribucion a la simplificacion y la reduccion de las cargas a través de la Plataforma
«Preparados para el Futuro»

La Plataforma «Preparados para el Futuro»’, un grupo de expertos de alto nivel que ayuda a la
Comision a simplificar la legislacion de la UE y reducir la carga normativa innecesaria, adopto
ocho dictamenes'® en 2024. Algunos de ellos fueron oportunos en el contexto de la racionalizacion
de los requisitos de presentacion de informes sobre la presentacion automatizada de informacion
en materia de sostenibilidad, las acciones y la metodologia para evitar la acumulacion de
obligaciones de informacion innecesarias y el Reglamento sobre la divulgacion de informacion
relativa a la sostenibilidad en el sector de los servicios financieros. A modo de ejemplo: dos
dictamenes aportaron informacion para las evaluaciones que la Comision estaba llevando a cabo
de los fondos de la UE!!; otro dictamen se centrd en la evaluacion de las politicas'?; y dos
dictamenes relacionados con los productos ecologicos'>. Muchos de estos dictamenes plantearon
ideas de simplificacion y reduccion de la carga también a escala local y regional.

La red RegHub del Comité Europeo de las Regiones!* contribuyé al trabajo de la Plataforma
«Preparados para el Futuro» en los dictimenes sobre los fondos de la UE.

Evaluaciones de impacto

La Comision analiza el cumplimiento de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad en
todas sus evaluaciones de impacto elaboradas para las propuestas legislativas y politicas delicadas
e importantes. Segin el Servicio de Estudios del Parlamento Europeo!®, se ha producido una
mejora constante de la calidad media de esta dimension en las evaluaciones de impacto. Estas

Programa de trabajo de 2024 de la Comision; ahora el objetivo es reducir al menos el 25 % de toda la carga
administrativa y al menos el 35 % para las pequefias y medianas empresas.

La Plataforma «Preparados para el Futuro» aprovecha los conocimientos especializados y la experiencia de los
niveles de gobernanza nacional, regional y local y de las partes interesadas. Consta de dos grupos: el grupo
gubernamental (integrado por representantes de las autoridades nacionales, regionales y locales de todos los
Estados miembros de la UE y del Comité Europeo de las Regiones) y el grupo de partes interesadas (integrado por
expertos en mejora de la legislacion que representan tanto a empresas como a organizaciones no gubernamentales,
asi como por el Comité Econdomico y Social Europeo). Véase https://commission.europa.cu/law/law-making-
rocess/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-

future-platform-f4f en.

Los titulos eran: 1. Informes sobre la sostenibilidad automatizada; 2. Acciones o metodologia para evitar la
acumulacion de obligaciones de presentacion de informes innecesarias; 3. Divulgacion de informacion relativa a
la sostenibilidad en el sector de los servicios financieros; 4. Evaluacion de las practicas comerciales desleales en
las relaciones entre empresas en la cadena de suministro agricola y alimentario; 5. Evaluacion del Fondo Social
Europeo Plus (FSE+); 6. Evaluacion del Fondo Europeo de Desarrollo Regional y del Fondo de Transicion Justa;
7. Codigos QR de los productos; 8. La produccion y el etiquetado de los productos ecologicos.

El Fondo Social Europeo Plus y el Fondo Europeo de Desarrollo Regional, el Fondo de Cohesion y el Fondo de
Transicion Justa.

Evaluacion de las précticas comerciales desleales en las relaciones entre empresas en la cadena de suministro
agricola y alimentario.

Los coédigos QR, la produccion ecolodgica y el etiquetado de los productos ecologicos.

RegHub es una red de entes locales y regionales cuyo objetivo es recabar experiencias sobre la aplicacion de las
politicas de la UE mediante consultas a agentes a escala local:

https://portal.cor.europa.cu/reghub/Pages/default.aspx. Para mas informacion sobre el trabajo de la red RegHub,
véase el punto 2.4.

15 Estudio del Servicio de Estudios del Parlamento Europe (EPRS) (febrero de 2025): Quality analysis of European
Commission impact assessments [«Analisis de calidad de las evaluaciones de impacto de la Comisién Europeay,
documento en inglés] | Grupo de reflexion | Parlamento Europeo
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evaluaciones estan sujetas a un control de calidad independiente efectuado por el Comité de
Control Reglamentario'®, que examino tres evaluaciones de impacto en 2024.

A la hora de evaluar el cumplimiento de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad, los
aspectos transfronterizos revisten especial importancia, como se destaca, por ejemplo, en la
evaluacion de impacto de la propuesta de Directiva relativa a los servicios de informacion fluvial
armonizados en las vias navegables interiores de la Comunidad (en lo sucesivo, «la Directiva
SIF»)!7. La justificacion de la intervencion publica a escala de la UE a través de la Directiva SIF
se basa en el caracter transfronterizo e internacional del sector del transporte por vias navegables
interiores. Mas del 75 % de la navegacion interior en la UE consiste en transporte transfronterizo.
Se necesitan acciones coordinadas de la UE para reforzar el mercado Unico. Esto evitaria la
fragmentacion entre los diferentes enfoques nacionales de aplicacion de los SIF.

Evaluaciones y controles de adecuacion

Los principios de subsidiariedad y proporcionalidad constituyen asimismo aspectos esenciales de
las evaluaciones y los controles de adecuacion, que analizan si la actuacion a nivel de la UE ha
arrojado los resultados esperados en materia de eficiencia, eficacia, coherencia, pertinencia y valor
afiadido europeo. Las evaluaciones también ayudan a determinar si la actuacion de la UE sigue
ateniéndose a los principios de subsidiariedad y proporcionalidad.

En 2024, el Comité de Control Reglamentario examin6 diecisiete evaluaciones principales y dos
controles de adecuacion.

Asi pues, la evaluacion del Programa Espacial de la UE y el rendimiento de la Agencia de la Union
Europea para el Programa Espacial'®, por ejemplo, subraya que las cuestiones espaciales requieren
un alto nivel de inversion para lograr resultados y lograr la independencia necesaria de Europa; un
solo pais no puede lograr resultados significativos por si solo ni permitirse un gran programa
espacial. La envergadura y la complejidad de los programas requieren la aplicacion a escala de la
UE, dado que no existe otra alternativa viable a fin de garantizar un rendimiento adecuado de la
inversion.

A este respecto, la evaluacion de la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas
(Frontex)'® ha puesto de manifiesto que se ha alcanzado el objetivo de la politica de la UE en el
ambito de la gestion de las fronteras exteriores, a saber, desarrollar y aplicar una gestion europea
integrada de las fronteras a escala nacional y de la UE, que es consecuencia necesaria de la libre
circulacion de personas dentro de la Union. Frontex ayuda a los Estados miembros a llevar a cabo
una gestion eficaz de las fronteras. Su mandato se ha disefiado en el marco de la responsabilidad
compartida, con las tareas de Frontex destinadas a garantizar el apoyo a los Estados miembros en
la gestion eficaz de las fronteras exteriores y los retornos. Frontex aporta valor afiadido de la UE
a los Estados miembros al proporcionar personal y equipos adicionales, asi como al coordinar
operaciones conjuntas y otras actividades operativas que los Estados miembros no podrian lograr
por si solos.

Véase https://commission.europa.eu/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board_es.

COM(2024) 33 final. Esta propuesta dio lugar a un dictamen motivado del Riksdag sueco, que se aborda en el
punto 3.2 del presente informe.

18 SWD(2024) 173 final.
19 SWD(2024) 75 final.
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2.2. EL PARLAMENTO EUROPEO?’

En 2024, el Parlamento Europeo recibié 152 documentos de los Parlamentos nacionales en virtud
del Protocolo n.° 2, de los cuales 14 eran dictdmenes motivados; y 136, otras contribuciones que
no planteaban dudas en materia de subsidiariedad. A modo de comparacion, recibi6 294
observaciones en 2023, de las cuales 22 eran dictamenes motivados.

Una vez que el Parlamento Europeo recibe las contribuciones de los Parlamentos nacionales, estas
se transmiten a la comision o comisiones parlamentarias competentes con arreglo a lo dispuesto
en el Reglamento interno del Parlamento Europeo?!. Gilles Lebreton (ID/FR) y Ton Diepeveen
(PfE/NL) fueron los ponentes permanentes de la Comision de Asuntos Juridicos para la
subsidiariedad durante el primer y el segundo semestre de 2024, respectivamente. Los dictdmenes
motivados recibidos y confirmados como tales por el Comité se incluyen a efectos informativos
en la agenda de la primera reunion posterior de la Comision JURI. La Comision JURI contribuye
asimismo a los informes semestrales de la Conferencia de los Organos Especializados en Asuntos
Europeos de la Union Europea (COSAC) sobre cuestiones relacionadas con la subsidiariedad y la
proporcionalidad.

El Servicio de Estudios del Parlamento Europeo sigui¢ asistiendo a los diputados y a las
comisiones del Parlamento Europeo en la incorporacion de consideraciones de subsidiariedad y
proporcionalidad en su trabajo??:

— analizando sistematicamente los aspectos relacionados con la subsidiariedad y Ia
proporcionalidad en las evaluaciones de impacto de la Comision y prestando atencion a las
preocupaciones expresadas, en particular por parte de los Parlamentos nacionales y el
Comité de las Regiones;

— garantizando que el propio trabajo del Parlamento Europeo cumple plenamente estos
principios, por ejemplo, llevando a cabo evaluaciones de impacto de sus propias
modificaciones significativas o analizando el valor afiadido de sus propuestas para la
adopcion de nueva legislacion, sobre la base del articulo 225 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea, y el coste de la inaccion a escala de la UE; y

— examinando los aspectos relacionados con la subsidiariedad y la proporcionalidad a la hora
de elaborar las evaluaciones de impacto, centrandose en el valor afiadido europeo.

20 Los puntos 2.2 a 2.4 del presente informe se basan en las contribuciones de las respectivas instituciones y
organismos de la UE.

21" De conformidad con el articulo 43, si un Parlamento nacional dirige un dictamen motivado al presidente del

Parlamento Europeo, dicho documento se remitira a la comisiéon competente para el fondo y, para informacion, a
la Comision de Asuntos Juridicos (JURI), competente para el respeto del principio de subsidiariedad.

22 En 2024, elabor6 diecinueve exdmenes iniciales de las evaluaciones de impacto de la Comision, una evaluacion

de impacto complementaria, ocho evaluaciones de la aplicacion, cuatro listas de control dindmicas detalladas y un
estudio de evaluacion ex post. Por lo que se refiere al valor afiadido de la UE, también se redactaron cinco informes
sobre el coste de la no Europa y una publicacion sobre el valor afiadido. En total, durante los cinco afios de la
ultima legislatura, entre julio de 2019 y junio de 2024, el Servicio de Estudios del Parlamento Europeo redact6 un
total de 362 publicaciones en apoyo de las comisiones parlamentarias.



2.3. EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA

En 2024, el Consejo de la Unidén Europea (el Consejo) sigui6 supervisando la aplicacion efectiva
de las conclusiones que el Consejo y el Consejo Europeo habian adoptado en afios anteriores en
relacion con los principios de subsidiariedad y proporcionalidad®:.

El Consejo Europeo también abord6 cuestiones relacionadas con los principios de subsidiariedad
y proporcionalidad, en particular la simplificacién normativa y las formas de reducir la carga
normativa para los ciudadanos, las empresas y los Estados miembros. En la reunion extraordinaria
del Consejo Europeo de los dias 17 y 18 de abril de 2024, los dirigentes de la UE destacaron: El
marco normativo debe garantizar la seguridad juridica y la previsibilidad, estar mejor integrado,
guardar la coherencia entre los distintos ambitos de actuacidn, estar abierto a planteamientos
innovadores y ser digital por defecto, ademas de reducir la carga administrativa que pesa sobre las
empresas. Teniendo en cuenta el tejido econémico de la Unidn, la Comision debe aplicar el
principio de "pensar primero a pequeia escala" cuando elabore nueva legislaciony. También invitd
a la Comision a reducir «considerablemente la carga administrativa y normativa que pesa sobre
las empresas y las autoridades nacionales, que no caiga en un exceso de regulacion y que garantice
el cumplimiento de las normas de la UE, y destaca la importancia de una aplicacién oportuna y
correcta de la legislacion de la UE por parte de los Estados miembros, que evite la
sobrerregulacion»*.

El 24 de mayo de 2024, el Consejo respondid adoptando dos series de Conclusiones tituladas «Un
mercado tinico en beneficio de todos»*® y «Una industria europea competitiva que impulse nuestro
futuro ecoldgico, digital y resiliente»?®,

— destacando que «un mercado unico plenamente operativo debe basarse en los principios de
subsidiariedad y proporcionalidad»?’;

— destacando «la necesidad de una simplificacion urgente y ambiciosa del marco regulador
de la Uniodn (choc de simplification)*;

— recordando las Conclusiones del Consejo relativas al Estudio Prospectivo Anual sobre el
Crecimiento para 2023% y al Informe Conjunto sobre el Empleo, en las que se destaca la
importancia de aplicar politicas acordes con los principios del pilar europeo de derechos
sociales, teniendo debidamente en cuenta las competencias respectivas y los principios de
subsidiariedad y proporcionalidad, habida cuenta de los retos actuales y futuros®.

23 Especialmente las ya mencionadas en la seccién 2.3 de la edicién anterior del presente informe anual:

Conclusiones del Consejo Europeo sobre el avance en el cumplimiento de la agenda del mercado tinico (documento
EUCO 17/18, puntos 11/2 y IV/15 y documento EUCO 13/20, punto 1I/4; y, a efectos de aplicacion, documento
del Consejo ST 11654/21); Conclusiones del Consejo sobre la mejora de la legislacion para garantizar la
competitividad y un crecimiento sostenible e integrador (documento del Consejo ST 6232/20, puntos 2 y 12);
Conclusiones del Consejo sobre los espacios controlados de pruebas y las clausulas de experimentacion como
herramientas de un marco normativo favorable a la innovacion, resistente al paso del tiempo y que dé respuesta a
los retos disruptivos en la era digital (documento del Consejo ST 13026/1/20 REV 1, puntos 3 y 12); Conclusiones
del Consejo sobre tecnologias de datos para optimizar la mejora de la legislacion (DO C 241 de 21.6.2021, p. 13).

24 Documento del Consejo EUCO 12/24, puntos 19 y 20.

25 Documento del Consejo ST 10298/24.

26 Documento del Consejo ST 10127/24.

27 Documento del Consejo ST 10298/24, punto 1/1/4.

28 Documento del Consejo ST 10298/24, 11/8.

2 Documentos 6681/23 y COR 1 del Consejo.

30" Documento del Consejo ST 10298/24, punto 111/25.



En 2024, el Consejo remitio una propuesta legislativa a los Parlamentos nacionales que procedia
del Banco Europeo de Inversiones>!.

Ademas de las obligaciones que le atribuye el Tratado, el Consejo mantiene informados a los
Estados miembros de los dictamenes motivados de los Parlamentos nacionales sobre las propuestas
legislativas. En 2024, la Secretaria General del Consejo distribuyd 14 dictdmenes motivados
recibidos en virtud del Protocolo n.°2 y 11 proyectos de actos legislativos y 89 dictdmenes
diferentes emitidos en el marco del didlogo politico.

Cada afio, el Consejo también recibe dictdmenes sobre actos no legislativos. Esta cifra se ha
mantenido estable en los tltimos afios. En 2024, el Consejo recibio 72 dictamenes de este tipo.

2.4. EL CoMITE EUROPEO DE LAS REGIONES

El Comité Europeo de las Regiones (en lo sucesivo, «<CDR») ha trabajado en materia de
subsidiariedad, proporcionalidad y mejora de la legislacion, con arreglo a las prioridades para su
mandato 2020-2025, y ha promovido una cultura activa de la subsidiariedad a través de sus
acciones. Ha adoptado 53 dictdmenes y 4 resoluciones®2. Mas de la mitad de estos dictamenes® y
resoluciones®® contenia o bien referencias explicitas al cumplimiento de los principios de
subsidiariedad y proporcionalidad, o bien recomendaciones concretas para mejorar dicho
cumplimiento.

El Dictamen de iniciativa «Subsidiariedad activa: un principio fundamental del Programa de
Mejora de la Legislacion de la UE»*® hizo hincapié en la necesidad de un enfoque global e
integrado a lo largo de todo el ciclo de toma de decisiones mediante el uso sistematico, coherente
y continuo de diversos instrumentos de mejora de la legislacion, como evaluaciones que abarquen
la subsidiariedad, la proporcionalidad, el impacto territorial y la verificacion rural. A modo de
seguimiento, el Grupo Director sobre la Mejora de la Legislacion y la Subsidiariedad Activa del
CDR adopt6 una serie de recomendaciones sobre desarrollo y mejora de la politica y el conjunto
de instrumentos del CDR en materia de mejora de la legislacion®¢, con el objetivo de racionalizar
y seguir consolidando los instrumentos de mejora de la legislacion del CDR. La 11.* Conferencia
sobre la Subsidiariedad®’, dedicada a «Better regulation and active subsidiarity: keys for an EU

31" Disponible en el registro ptiblico del Consejo (CM 5236/24).

32 Para mas informacion, véase EUR-Lex (europa.eu).

3326 del total de 53 dictimenes. De los 53 dictdmenes, 10 se refieren a actos juridicos; y 7, al principio de

subsidiariedad. Los 43 dictdmenes restantes no se refieren a propuestas legislativas (y pueden referirse, cuando
proceda, al principio de subsidiariedad de conformidad con el articulo 55.2 del Reglamento interno del CDR); de
ellos 19 mencionan la subsidiariedad, mientras que 24 no se refieren explicitamente a ella.

34 Dos de cuatro resoluciones. La Resolucion del CDR relativa al estado de las regiones v las ciudades en la UE y

las orientaciones politicas para la Comisién Europea 2024-2029 hace hincapié en que la subsidiariedad activa y la
plena participacion de los entes locales y regionales son cruciales para mejorar el marco regulador de la UE. Apoya
las propuestas del informe Draghi de aplicar la subsidiariedad de forma inteligente y activa, y también destaca la
necesidad de reforzar la capacidad administrativa a escala nacional, regional y local.

35 https://eur-lex.europa.ew/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=0J:C_202405366&qid=1703059324693.
36

Recomendaciones sobre desarrollo y mejora de la politica y el conjunto de instrumentos del CDR en materia de
mejora de la legislacidon y su anexo sobre garantizar la sostenibilidad y mejorar las actividades del CDR para la
mejora de la legislaciéon. Del mismo modo, el estudio titulado Charting the course to better EU legislation:
optimisation of EU Treaties through inter-institutional cooperation with the European Committee of the Regions
(«Optimizacion de los Tratados de la UE a través de la cooperacion interinstitucional con el Comité Europeo de
las Regiones», documento en inglés), en el que se analizaron los instrumentos y procesos de mejora de la
legislacion de la UE y del CDR, y se estudiaron las opciones para mejorarlos o crear otros nuevos en el marco
actual del Tratado y con posibles modificaciones de los Tratados.

37 https://cor.europa.cu/en/plenaries-events/1 1th-subsidiarity-conference.



https://eur-lex.europa.eu/search.html?qid=1703059324693&name=browse-by%3Aregions&type=named&DD_YEAR=2024&locale=es
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202407056&qid=1703059324693
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202407056&qid=1703059324693
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202405366&qid=1703059324693
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2024-03580-00-00-tcd-ref-en.pdf/content
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2024-03580-00-00-tcd-ref-en.pdf/content
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2024-03581-00-00-tcd-ref-en.pdf/content
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2024-03581-00-00-tcd-ref-en.pdf/content
https://op.europa.eu/es/publication-detail/-/publication/4e8d5c5e-73d5-11ef-a8ba-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/es/publication-detail/-/publication/4e8d5c5e-73d5-11ef-a8ba-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/es/publication-detail/-/publication/4e8d5c5e-73d5-11ef-a8ba-01aa75ed71a1
https://cor.europa.eu/en/plenaries-events/11th-subsidiarity-conference

that delivers» («Mejora de la legislacion y la subsidiariedad activa: claves para una UE que ofrezca
resultados», conferencia en inglés), fue especialmente importante, ya que coincidié con el inicio
del nuevo mandato institucional. En las conclusiones de la Conferencia®® también se pedia este
enfoque global bajo el tema «Mejora de la legislacion y la subsidiariedad activa: claves para una
UE que ofrezca resultadosy.

El Grupo Director sobre la Mejora de la Legislacion y la Subsidiariedad Activa del CDR ha
dirigido los diferentes instrumentos de mejora de la legislacion del CDR, garantizando la
coherencia y las sinergias entre ellos y promoviendo la contribucién de los entes locales y
regionales a la mejora de la legislacion de la UE a lo largo de todo su ciclo de vida, desde la
concepcidn hasta la evaluacion ex post. Esto incluyo las fases de identificacion temprana de
tendencias y problemas (mediante la prospectiva estratégica), el desarrollo de politicas (mediante
el seguimiento de la subsidiariedad y la proporcionalidad, las evaluaciones del impacto territorial
y la verificacion rural), la revision legislativa (centrada en la aplicacion a través de la red RegHub)
y la posible revision de las politicas (mediante de la contribuciéon del CDR a la plataforma
«Preparados para el Futuroy).

El seguimiento de la subsidiariedad del CDR* se rigi6 por el programa de trabajo anual sobre
subsidiariedad*’ de dicho comité para 2024, que sefialaba tres iniciativas del programa de trabajo
anual de la Comision para 2024 como prioridades de seguimiento debido a su claro interés politico
para los entes locales y regionales. El CDR aprobd y publico dictamenes sobre los tres*!. El
intercambio de observaciones sobre subsidiariedad y proporcionalidad entre los entes locales y
regionales se vio facilitado por el Grupo de Expertos sobre la Subsidiariedad del CDR*? para las
evaluaciones de la subsidiariedad sobre las iniciativas incluidas en el programa de trabajo sobre
subsidiariedad* y por la Red de Seguimiento de la Subsidiariedad, en particular a través de las
contribuciones de los socios de REGPEX*, que presentaron siete contribuciones®.

En consonancia con su estrategia renovada de evaluacion del impacto territorial*®, el CDR aprobo
un dictamen sobre el futuro de la cooperacion territorial europea®’. Hizo hincapié en que la Red
Europea para la Observacion de la Ordenacion Territorial era una herramienta politica clave para
desarrollar el conocimiento territorial y reducir las lagunas de conocimiento.

El CDR sigui6 destacando la importancia de la verificacion rural pidiendo estrategias para
promover el desarrollo rural y la cohesion territorial en su informe anual titulado The State of

3 https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2024-03670-00-00-tcd-ref-en.pdf/content.
39

https://cor.europa.cu/en/our-work/cooperations-and-networks/subsidiarity-monitoring-network.

40 https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Publications/Documents/cor-2023-04735-07-00-nb-tra-en.pdf.

41 ENVE-VII/050 «El futuro de la politica climatica de la UE: ajustar los objetivos de mitigacién a los retos de

adaptacion»; ENVE-VII/047 «Hacia una gestion resiliente del agua para luchar contra la crisis climatica en el
marco de un Pacto Azul Europeo»; ENVE-VII/045 «Plan de Accidén Europeo sobre la Energia Edlicay.

4 https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/whatis/Pages/Subsidiarity-Expert-Group.aspx.

43 https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Documents/SMN%20-%20List%200f%20Network%20Partners/
SMN_List_of Network Partners.pdf.

Subgrupo de la Red de Seguimiento de la Subsidiariedad que reune a parlamentos o asambleas que representan a
regiones con competencias legislativas.

44

45 Estas contribuciones incluyen posiciones adoptadas por parlamentos regionales individuales (Parlamentos del

Estado Federado de Alta Austria, Parlamento Regional de Catalufia, Asamblea Regional de Friul-Venecia Julia y
Parlamento del Estado Federado de Baviera) y gobiernos regionales (Gobierno del Estado Federado de Baja
Austria).

46 https://cor.europa.eu/es/evaluaciones-de-impacto-territorial.

47 COTER-VII/038 «El futuro de la cooperacion territorial europea después de 2027».



https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2024-03670-00-00-tcd-ref-en.pdf/content
https://cor.europa.eu/en/our-work/cooperations-and-networks/subsidiarity-monitoring-network
https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Publications/Documents/cor-2023-04735-07-00-nb-tra-en.pdf
https://cor.europa.eu/es/our-work/opinions/cdr-1474-2024
https://cor.europa.eu/es/our-work/opinions/cdr-1474-2024
https://cor.europa.eu/es/our-work/opinions/cdr-1474-2024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202405367&qid=1703059324693
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202405367&qid=1703059324693
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202407064&qid=1703059324693
https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/whatis/Pages/Subsidiarity-Expert-Group.aspx
https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Documents/SMN%20-%20List%20of%20Network%20Partners/SMN_List_of_Network_Partners.pdf
https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Documents/SMN%20-%20List%20of%20Network%20Partners/SMN_List_of_Network_Partners.pdf
https://cor.europa.eu/es/evaluaciones-de-impacto-territorial
https://cor.europa.eu/es/our-work/opinions/cdr-1007-2024

regions and Cities («El estado de las regiones y ciudades», documento en inglés)* y adoptando la
«Declaracion del Grupo de Coordinacion del Pacto Rural sobre el futurode las zonas rurales y de
la politica de desarrollo rural en la Union Europea»®.

El CDR sigui6 aplicando sus herramientas de mejora de la legislacion ex post en colaboracion con
la Comision participando en la plataforma «Preparados para el Futuro». Dos miembros del CDR
fueron designados ponentes>’ para dos de los ocho dictamenes de 2024. La red RegHub del CDR
llevo a cabo cuatro consultas en 2024, dos de las cuales respaldaron dictdmenes sobre «Preparados
para el futuro».

El CDR actualizé el documento Practical guide on monitoring compliance with the subsidiarity
principle and contesting its infringements («Guia practica sobre el control del cumplimiento del
principio de subsidiariedad y la impugnacion de sus infracciones», documento en inglés)’!. Este
proporciona un marco global para comprender el principio de subsidiariedad en los trabajos
consultivos del CDR con el fin de reflejar los ultimos avances.

En el contexto de la cooperacion con otras instituciones de la UE, el CDR firmé nuevos acuerdos
de cooperacion tanto con la Comisiéon como con el Parlamento Europeo. El primero™ se centra en
la gobernanza multinivel y la subsidiariedad, el segundo® en la mejora de la legislacion y las
evaluaciones de impacto territorial. Ambos destacan la necesidad de una mayor implicacion en la
formulacion de las politicas a escala local y regional e incluyen referencias a la mejora de la
legislacion y al control eficaz de la subsidiariedad.

2.5 EL TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA UNION EUROPEA

En 2024, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea (en adelante, «el Tribunaly) dictd varias
sentencias sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad.

Sobre la base del principio de subsidiariedad, el Tribunal General considerd que la facultad de la
Comision de incoar un procedimiento en virtud del Reglamento (CE) n.° 1/2003 del Consejo, en
este caso a peticion de una autoridad nacional en materia de competencia, que ya habia comenzado
a actuar sobre el asunto, se ejercidé de conformidad con los requisitos del articulo 11, apartado 6,
del Reglamento (CE) n.° 1/2003 del Consejo, y dicho ejercicio de competencias no puede
considerarse una vulneracion de las prerrogativas del Estado miembro de que se trate ni una
violacion del principio de subsidiariedad*.

4 https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/news/new-cor-report-regions-call-strategies-supporting-rural-

development-and-territorial-cohesion_en.

49 https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/publications/rural-pact-coordination-group-rpcg-declaration-future-rural-

areas-and-rural_en.

0 Mark Speich (DE/PPE) para la «Evaluacion del Fondo Europeo de Desarrollo Regional y del Fondo de Transicion

Justa» y Anne Karjalainen (FI/PSE) para la «Evaluacion del Fondo Social Europeo Plus (FSE+)».

31" Proporciona un marco global para comprender el principio de subsidiariedad en los trabajos consultivos del CDR.

https://portal.cor.europa.cu/subsidiarity/Publications/Site Assets/Pages/Publicationsandstudies-
/Guide_on_Subsidiarity Reviewed 2024.pdf.

El capitulo III se centra en la aplicacion de la subsidiariedad, la proporcionalidad, la gobernanza multinivel y la
mejora de la legislacion.

52

53 Colaboracion en la mejora de la legislacion y en la subsidiariedad activa a través de evaluaciones del impacto

territorial de la legislacion de la UE, en las que el CDR presentara informes oportunos al Parlamento Europeo y
en las que ambas partes podran participar en las reuniones de la otra parte para debatir estos informes.

34 Sentencia de 2 de octubre de 2024, Crown Holdings, y Crown Cork & Seal Deutschland Holdings/Comision, T-

587/22, ECLI:EU:T:2024:661, apartados 75-81 (recurso de casacion pendiente: asunto C-855/24 P).
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https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/publications/rural-pact-coordination-group-rpcg-declaration-future-rural-areas-and-rural_en
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https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Publications/SiteAssets/Pages/Publicationsandstudies-/Guide_on_Subsidiarity_Reviewed_2024.pdf
https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Publications/SiteAssets/Pages/Publicationsandstudies-/Guide_on_Subsidiarity_Reviewed_2024.pdf

En otro asunto, el Tribunal General aclar6 que el Protocolo n.° 2 sobre la aplicacion de los
principios de subsidiariedad y proporcionalidad confiere una funcion a los Parlamentos nacionales
unicamente en lo que respecta al cumplimiento del principio de subsidiariedad y no en lo que
respecta al cumplimiento del principio de proporcionalidad®’.

En cuanto al principio de proporcionalidad, el Tribunal de Justicia preciso las exigencias derivadas
del principio para el legislador de la Union cuando ejerce su amplia facultad de apreciacion en
ambitos que implican opciones politicas, econdmicas o sociales. En una sentencia sobre los
recursos interpuestos por varios Estados miembros contra el paquete de movilidad adoptado por
el legislador de la Unidn en julio de 2020, el Tribunal record6 que el legislador debe demostrar
que ha ejercido correctamente su facultad de apreciacion teniendo en cuenta todos los factores y
circunstancias pertinentes de la situacion que el acto pretendia regular®. Por tanto, el legislador
debe estar en condiciones de aportar y exponer de manera clara e inequivoca los datos de base que
debieron tenerse en cuenta para fundamentar las medidas del referido acto que son objeto de
impugnacion y de los que dependia el ejercicio de su facultad de apreciacion. Por lo que respecta
a la forma en que se registran dichos datos basicos, el Tribunal declar6é que el legislador puede
tener en cuenta las evaluaciones de impacto y cualquier otra fuente de informaciéon. Anul6 la
disposicion que introduce la obligacion de que los vehiculos utilizados en el transporte
internacional regresen a un centro de operaciones en el Estado miembro de establecimiento de la
empresa de transporte de que se trate cada ocho semanas®’, que se habia afiadido al texto durante
las negociaciones legislativas. El Tribunal de Justicia declard que los colegisladores no habian
aportado ni expuesto de manera clara e inequivoca los datos esenciales sobre cuya base se adopto
dicha obligacién y de los que dependia el ejercicio de su facultad de apreciacion. Por lo tanto, no
demostraron que disponian de informacion suficiente para poder evaluar la proporcionalidad de la
obligacién de devolucion de los vehiculos®®. Dado que los colegisladores no demostraron que
hubieran examinado la proporcionalidad de la disposicion, el Tribunal no tuvo que verificar si era
proporcionada.

En 2024, una camara parlamentaria nacional (4ssemblée nationale francesa) hizo uso por primera
vez de la posibilidad prevista en el Protocolo n.° 2 de interponer un recurso ante el Tribunal de
Justicia por violacion del principio de subsidiariedad para solicitar la anulacion de un acto
legislativo [Reglamento (UE) 2024/1351 sobre la gestion del asilo y la migracion]™.

55 Sentencia de 27 de noviembre de 2024, Nord Stream 2 AG/Parlamento Europeo y Consejo, T-526/19 RENV,

ECLI:EU:T:2024:864, apartados 310-311 (recurso de casacioén pendiente: asunto C-118/25 P).

Sentencia de 4 de octubre de 2024, Republica de Lituania y otros/Parlamento Europeo y Consejo, C-541/20 a C-

555/20, ECLI:EU:C:2024:818, apartados 218-220 y 240-244.

57 Articulo 1, punto 3, del Reglamento (UE) 2020/1055 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de julio de
2020 (DO L 249 de 31.7.2020, p. 17), en la medida en que introdujo el apartado 1, letra b), en el articulo 5 del
Reglamento (CE) n.° 1071/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009, por el que se
establecen las normas comunes relativas a las condiciones que han de cumplirse para el ejercicio de la profesion
de transportista por carretera (DO L 300 de 14.11.2009, p. 51).

Sentencia de 4 de octubre de 2024, Republica de Lituania y otros/Parlamento Europeo y Consejo, apartados 718-
737.

Asunto: C-553/24, https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/5616/0j/spa; el procedimiento esta en curso.

56

58

59
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https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/5616/oj/spa

3. APLICACION DEL MECANISMO DE CONTROL DE LA SUBSIDIARIEDAD POR LOS
PARLAMENTOS NACIONALES

3.1 RESUMEN

Los Parlamentos nacionales siguieron comprobando que las propuestas legislativas cumplian con
el principio de subsidiariedad. Esto dio lugar a que la Comision recibiera catorce dictimenes
motivados® de los Parlamentos nacionales en 2024°%!, un afio de transicion institucional en el que
el menor niimero de nuevas iniciativas legislativas y politicas suele dar lugar a un menor nimero
de dictdmenes de los Parlamentos nacionales.

Comparativa de dictamenes y dictamenes motivados
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0 En virtud del Protocolo n.° 2, todo Parlamento nacional o toda cdmara de uno de estos Parlamentos podra, en un
plazo de ocho semanas a partir de la fecha de transmision de un proyecto de acto legislativo en las lenguas oficiales
de la Union, emitir un dictamen motivado que exponga las razones por las que considera que el proyecto no se
ajusta al principio de subsidiariedad. Véase asimismo la nota a pie de pagina n.° 61.

61 Esta cifra se refiere al nimero total de dictimenes motivados recibidos de camaras parlamentarias en virtud del

Protocolo n.° 2 en 2024. Véase también el anexo 1 para consultar la lista de documentos de la Comision sobre los
que la Comision recibid dictimenes motivados.
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Porcentaje de dictamenes motivados
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En consonancia con los dos afios anteriores, en 2024 gran parte de todos los dictdmenes motivados
procedian de un tUnico Parlamento nacional, el Riksdag sueco. Este emitio seis dictimenes
motivados en 2024, lo que equivale a mas del 40 % del total. Los demas dictimenes motivados en
2024 se distribuyeron entre el Sénat francés (2), las Houses of the Oireachtas irlandesas (2), la
Poslaneckad snemovna checa (1), la Camera dei Deputati italiana (1), la Orszdggyiilés hiingara (1)
y la Kamra tad-Deputati maltesa (1). Esto significa que ocho de los treinta y nueve Parlamentos o
camaras nacionales emitieron dictamenes motivados en 2024, una cifra similar a la de afos
anteriores.

Desde el punto de vista temdtico, los catorce dictdimenes motivados recibidos en 2024 estuvieron
bien distribuidos y se referian a once propuestas diferentes de la Comision, ninguna de las cuales
recibio mas de tres dictimenes motivados, al igual que el afio anterior. La propuesta que dio lugar
al mayor nimero de dictdimenes motivados fue la relativa a las empresas en Europa: Marco para
el impuesto sobre sociedades (BEFIT), con tres dictimenes motivados por seis votos®?. Esto casi
alcanzaba el umbral para que la Comision elaborara una respuesta conjunta®®, pero seguia lejos de
suponer la activacion de un procedimiento de «tarjeta amarillay, que obligaria a la Comision a
motivar el mantenimiento, la modificacion o la retirada de su propuesta. La tnica propuesta que
dio lugar a mas de un dictamen motivado fue la propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y

62 Cada Parlamento nacional dispone de dos votos; cada camara en sistemas bicamerales dispone de un voto.

6 La Comision se ha comprometido a elaborar una respuesta conjunta cuando una propuesta ocasione un nimero

«significativo» de dictamenes motivados (por «significativo» se entiende en este contexto que el nimero de
dictamenes motivados corresponda, al menos, a siete votos de los Parlamentos nacionales), incluso aunque la
propuesta no haya originado suficientes dictdmenes motivados para alcanzar el umbral de activacién de un
procedimiento de «tarjeta amarilla», lo que daria lugar a una revision obligatoria de un proyecto de acto legislativo.
El umbral de activaciéon de un procedimiento de «tarjeta amarilla» suele alcanzarse cuando el numero de
dictdmenes motivados recibidos de los Parlamentos nacionales es igual o superior a la tercera parte del total de los
votos atribuidos a dichos Parlamentos (a saber, dieciocho de cincuenta y cuatro). En el caso de los proyectos de
actos legislativos presentados en el espacio de libertad, seguridad y justicia, el umbral es de una cuarta parte de
los votos (catorce de cincuenta y cuatro).
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del Consejo por la que se establecen en el mercado interior obligaciones armonizadas de
transparencia en la representacion de intereses en nombre de terceros paises, con dos dictamenes
motivados por cuatro votos. Las nueve propuestas restantes solo dieron lugar a un dictamen
motivado cada una.

El punto 3.2 a continuacion aborda los principales casos de propuestas que originaron mas de un
dictamen motivado. El anexo 1 contiene informacién detallada sobre todos los dictamenes
motivados.

3.2 PRINCIPALES CASOS

La propuesta relativa a las empresas en Europa: Marco para el impuesto sobre sociedades
(BEFIT)® trajo consigo tres dictdmenes motivados® y cuatro dictimenes como parte del dialogo
politico®®, expresando su preocupacién por el ambito de aplicacion, la subsidiariedad y el
calendario. Todos los dictamenes motivados y un dictamen de didlogo politico sostuvieron que la
UE no era competente en materia de fiscalidad directa. La mayoria de los dictimenes también
argumentaron que el impacto de esta propuesta en los Estados miembros no se habia evaluado
adecuadamente y no estaba claro. Varias camaras destacaron como consideraban que esta
propuesta podria perjudicar a sus paises, por ejemplo que la redistribucion de beneficios
beneficiaria mas bien a los grandes Estados miembros (las Houses of the Oireachtas irlandesas),
que una base imponible uniforme iria en detrimento de la estructura nacional (el Bundesrat
aleman) o que la propuesta podria limitar el impacto de la propia inversion nacional en apoyo de
la innovacion (el Senat polaco). El Bundesrat aleman también rechazo la posibilidad de una
compensacion transfronteriza de pérdidas y sugiri6 que se retrasara la aplicacion de la propuesta,
alegando que 2028 era demasiado pronto para fusionar todos los diferentes modelos fiscales. La
Camera dei Deputati italiana considerd que la propuesta respetaba el principio de subsidiariedad
y, en general, promovia sus objetivos, como el establecimiento de normas comunes para calcular
la renta imponible de (grandes) grupos de empresas que operan en la UE. Al mismo tiempo, sefialo
la necesidad de adoptar nuevas medidas en cuanto a los regimenes del impuesto de sociedades, ya
que las normas minimas limitadas a las bases imponibles no bastaban por si solas para reducir la
competencia fiscal desleal en la UE. Varios Parlamentos también sefialaron el aumento de la carga
administrativa que generaria esta propuesta, tanto para las empresas como para las
administraciones.

En sus respuestas, la Comision sostuvo que la propuesta respetaba los principios de subsidiariedad
y proporcionalidad, pues solo tenia por objeto establecer normas comunes para determinar la renta
imponible de los grandes grupos de empresas. Ha establecido que la propuesta no restringe la
competencia nacional en materia de fiscalidad, dado que los Estados miembros seguirian teniendo
autonomia para fijar sus propios tipos impositivos y politicas. En cuanto a los posibles riesgos de
establecer una base imponible uniforme, la Comision sefialé que la propuesta estaba concebida
para reducir los costes de cumplimiento y crear al mismo tiempo unas condiciones de competencia
equitativas en toda la UE. Del mismo modo, la Comision indicd que la simplificacion y la
armonizacion a través de la propuesta harian que la UE fuera mds atractiva para la inversion,
evitando asi cualquier impacto negativo. En una nota similar, hizo referencia a la evaluacion de
impacto. Habia estimado que, segiin datos recientes, la propuesta podria reducir los costes de
cumplimiento hasta en un 65 %. En cuanto al calendario, aunque reconoce la necesidad de disponer
de tiempo suficiente para la adaptacion, la Comision ha indicado que la propuesta prevé un periodo
transitorio de cuatro afios y medio después de su aplicacion propuesta el 1 de julio de 2028.

6 COM(2023) 532 final.
65 El Ddil y el Seanad Eireann itlandeses, la Kamra tad-Deputati maltesa y el Riksdag sueco.

6 El Bundesrat aleméan, el Senat polaco, la Camera dei Deputati italiana y €l Sendt checo.
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También llam6 la atencién sobre la simplificacion de los procedimientos administrativos,
reduciendo asi la carga administrativa, mediante un conjunto de normas tUnico y simplificado para
el calculo de la renta imponible. La Comision también subrayo que la propuesta no tenia por objeto
lograr el mayor grado posible de armonizacion entre los sistemas fiscales nacionales.

La propuesta sobre la transparencia en la representacion de intereses en nombre de terceros
paises®’ origind dos dictimenes motivados y cinco dictdmenes en el marco del didlogo politico.
El Sénat francés, la Orszaggyiilés hungara, el Senato della Repubblica italiano y la Camera dei
Deputati italiana plantearon dudas sobre la conveniencia de utilizar el articulo 114 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) como tnica base juridica de la Directiva. Tanto la
Orszdaggyiilés hingara como el Ddil y el Seanad Eireann irlandeses, en dictimenes motivados,
alegaron que la propuesta vulnera el principio de subsidiariedad, ya que impondria una
armonizacion maxima y limitaria la discrecionalidad de los Estados miembros. Esto podria dar
lugar a una reduccion de los niveles de transparencia para las personas con normativas mas
estrictas. Este argumento también fue compartido por la Camera dei Deputati 'y el Sénat francés.
La Orszaggyiilées dudaba de la necesidad y el valor anadido de actuar a escala de la UE, sefialando
que las normativas nacionales vigentes eran suficientes y que casi la mitad de los Estados
miembros no regulaban en absoluto este &mbito. Ademas, el Sendt checo pidi6 a su Gobierno que
no apoyara la propuesta a menos que se modificara sustancialmente, y la Eerste Kamer neerlandesa
envio una lista de preguntas sobre la propuesta.

En sus respuestas, la Comision explicoé el uso del articulo 114 del TFUE, indicando que la
propuesta era adecuada para incluir a los proveedores de servicios en el mercado tnico y abordar
las diferencias entre las disposiciones de los Estados miembros que afectan al funcionamiento del
mercado interior. Sefialé que la propuesta respetaba el principio de subsidiariedad, pues abordaba
cuestiones transfronterizas que los Estados miembros no podian resolver de manera eficaz por
separado. También destacé que las medidas propuestas eran proporcionadas al objetivo de
garantizar la transparencia. Ademas, la Comision destaco el valor afiadido de la regulacion a escala
de la UE para evitar la fragmentacion en el mercado interior y abordar el carécter transnacional de
las actividades de representacion de intereses de terceros paises, lo que requiere un enfoque
coordinado. Justificé el enfoque de armonizacion méxima para evitar el arbitraje regulador y crear
unas condiciones de competencia equitativas, reduciendo los costes de cumplimiento y evitando
una «carrera a la baja» en las normas reguladoras.

4. DIALOGO POLITICO POR ESCRITO CON LOS PARLAMENTOS NACIONALES

Ademas del mecanismo de control de la subsidiariedad establecido por el Protocolo n.° 2, las
relaciones de la Comision con los Parlamentos nacionales también comprenden otras actividades,
en particular el didlogo politico que se inici6 en 2006. Este didlogo facilita los intercambios
escritos sobre las iniciativas de la Comision a las que los Parlamentos nacionales desean contribuir,
asi como sobre cuestiones que deciden plantear por iniciativa propia. En 2024, la Comision mejord
significativamente la forma en que pone a disposicion del publico los dictimenes y dictamenes
motivados de los Parlamentos nacionales, asi como sus respuestas. Puso en marcha una nueva base
de datos en linea®® que permite a los usuarios acceder mas facilmente al conjunto completo de
dictamenes y respuestas desde el inicio de la Comision del presidente Juncker en 2014, con una
serie de posibilidades de filtrado.

7 Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se establecen en el mercado interior

obligaciones armonizadas de transparencia en la representacion de intereses en nombre de terceros paises y por la
que se modifica la Directiva (UE) 2019/1937 [COM(2023) 637 final].

%8 https://national-parliaments-opinions.ec.europa.eu/home.
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Ademas, el didlogo politico también comprende una dimension oral, que se describe en el
capitulo 5.

4.1 OBSERVACIONES GENERALES

En 2024, los Parlamentos nacionales enviaron 252 dictadmenes a la Comision, lo que supone un
descenso considerable con respecto a 402 en 2023, pero es tipico de un afio de transicion
institucional. No obstante, en comparacién con la variacion muy pronunciada observada en 2019
—cuando hubo un 73 % menos de dictimenes que en 2018— el descenso en 2024 fue mas
modesto, solo un 33 % menos dictimenes que en 2023. El numero total de dictimenes recibidos
durante la Comision Von der Leyen siguid siendo significativamente inferior al nimero recibido
durante las Comisiones Barroso II y Juncker.

Los Parlamentos nacionales siguieron utilizando las diversas vias de comunicacion que ofrece el
dialogo politico. A este respecto, cabe destacar dos dictdmenes de iniciativa iniciados por el Seimas
lituano. Estos se debatieron en una reunion especifica de un grupo de Parlamentos en preparacion
de la reunion plenaria de la COSAC en noviembre de 2024 y posteriormente fueron enviados a la
Comision conjuntamente por varias camaras (uno por once camaras adicionales y otro por diez
camaras adicionales). Para garantizar la coherencia con la metodologia utilizada por la Comision
en ediciones anteriores del presente informe anual®®, estos dos documentos representan
conjuntamente veintitrés dictimenes. Este enfoque tiene otras consecuencias que se reflejan y
comentan en el presente informe, por ejemplo, el porcentaje significativamente mayor de
dictamenes de iniciativa (treinta y seis frente a una media de diez en afios anteriores) o que dos
camaras que no habian participado en el dialogo politico con la Comisioén desde 2016 volvieron a
participar en 2024.

Tipos de dictamenes de los Parlamentos nacionales

M Dictdmenes motivados sobre propuestas sujetas a control de la subsidiariedad
M Dictamenes en el marco del didlogo politico sobre propuestas a control de la subsidiariedad

Dictdamenes en el marco del didlogo politico sobre otras iniciativas de la Comision o dictdmenes de iniciativa

2024  (EEENIOSEN 133

2023 22 Zeom— 120

2022 ISZENTsE— 137

2021 IENEENTS3— 161

2020 CEEEENOONN 156

2019 (Omw39m 120

2018 A —— 218

2017 S 251

2016 GSEEE oS 250
2015 BEwg7amm 255

8 Segtin la metodologia utilizada en ediciones anteriores del presente informe anual, cuando un dictamen es firmado
conjuntamente por varias camaras, representa tantos dictimenes como cdmaras lo han firmado. En el pasado, era
habitual que la Comisidn recibiera dictamenes firmados conjuntamente por las cdmaras de Chequia (bicameral),
Hungria (unicameral), Polonia (bicameral) y Eslovaquia (unicameral), representando asi seis dictaimenes.
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Un examen maés detallado de estos 252 dictdmenes muestra que 119 (47 %) se referian a propuestas
legislativas sujetas al mecanismo de control de la subsidiariedad’®, de los cuales 14 eran
dictamenes motivados (el 5,6 % del total). Los 133 dictdmenes restantes (53 %) aludian
principalmente a iniciativas no legislativas (fundamentalmente comunicaciones, pero también
libros blancos y algunas consultas publicas) o eran dictimenes de iniciativa que no guardaban
relacion directa con ninguna iniciativa de la Comision (36 dictamenes). La distribucion es similar
a la del afio de transicion anterior 2019.

Dentro de la Comisidn, las cuestiones planteadas por los Parlamentos o camaras nacionales se
ponen en conocimiento de los miembros pertinentes de la Comision y de los servicios de la
Comision, que también redactan las respuestas. Por lo tanto, en el caso de las propuestas
legislativas, se comunican a los representantes de la Comision que participan en las negociaciones
entre los colegisladores.

4.2. PARTICIPACION Y ALCANCE

Al igual que en afios anteriores, el nlimero de dictamenes enviados a la Comision varié de manera
significativa de unos Parlamentos nacionales a otros. Debido en parte a los dictdmenes de iniciativa
firmados conjuntamente ya mencionados, el numero de Parlamentos o cdmaras nacionales que no
emitieron ninglin dictamen disminuy6’' a seis cdmaras’? de un total de treinta y nueve en 2024.
Esto significa que los Parlamentos de solo tres Estados miembros’® no participaron en el dilogo
politico por escrito. De las treinta y tres cAmaras que si participaron, seis de ellas’ solo lo hicieron
a través de los dictamenes de iniciativa firmados conjuntamente.

Las 10 camaras mas activas emitieron 160 dictimenes (63,5 % del total). Esta es una
excepcion notable a la tendencia observada en los nueve afios anteriores””, cuando las diez camaras
mas activas emitieron por término medio alrededor del 80 % de todos los dictimenes. En 2024,
las diez camaras mas activas fueron la Camera Deputatilor ramana (41), la Camera dei Deputati
italiana (26), las Cortes Generales espafiolas (18), el Bundesrat alemén (17), el Senat checo (16),
el Senat rumano (15), la Poslanecka snémovna checa (14), el Sénat francés (13), el Senato della
Repubblica italiano (12) y el Riksdag sueco (11). Nueve de ellas también se encontraban entre las
camaras mas activas en 2023. El anexo 2 detalla el nimero de dictimenes enviados por cada
camara.

70 Para obtener mas informacion sobre el mecanismo de control de la subsidiariedad y el didlogo politico, véase:

https://commission.europa.eu/law/law-making-process/adopting-eu-law/relations-national-parliaments es. Las
propuestas legislativas relativas a los ambitos de actuacion que son competencia exclusiva de la UE no estan
sujetas al control de la subsidiariedad por parte de los Parlamentos nacionales.

7 2023:9;2022: 7;2021: 8;2020: 12; 2019: 17; 2018: 10.

72 Véase el anexo 3.

3 Los Parlamentos nacionales de Bulgaria, Dinamarca y Austria. 2023: 6; 2022: 5.

"% Vouli ton Antiprosopon chipriota, Riigikogu estonio (dictamen anterior recibido en 2016), Saeima leton (dictamen

anterior recibido en 2016), Sejm polaco, Eduskunta finlandés y Bundestag aleman.
752023: 80 %; 2022: 79 %; 2021: 79 %; 2020: 85 %; 2019: 73 %; 2018: 83 %; 2017: 74 %; 2016: 73 %.
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Al igual que en afos anteriores, la naturaleza de los dictimenes también vari6 de un Parlamento o
camara nacional a otro. Algunos se centraron principalmente en verificar si una propuesta de la
Comision cumplia los principios de subsidiariedad y proporcionalidad’®, mientras que otros
comentaron con mayor detalle el contenido de las propuestas o enviaron dictaimenes de iniciativa
que no hacian referencia a una propuesta concreta de la Comision. En 2024, la Comision recibio
38 dictimenes’’ de iniciativa que abarcaban una amplia gama de temas, desde la legislacion
espacial de la UE, la proteccion de las fronteras exteriores y la contaminacion del agua causada
por nitratos procedentes de fuentes agricolas hasta la contratacion publica. Los temas tratados en
mas de un dictamen de iniciativa fueron la politica agricola comtn después de 2027, la situacion
en Oriente Proximo y el 20.° aniversario de la ampliacion de 2004, asi como los dictdmenes de
iniciativa firmados conjuntamente ya mencionados en el Seimas lituano sobre el cese de las
importaciones de gas natural licuado procedente de Rusia y sobre la proteccion de las fronteras
exteriores. Los Parlamentos nacionales emitieron dictdmenes sobre diversos libros blancos acerca
de inversiones en el exterior, controles de las exportaciones, opciones para aumentar el apoyo a la
investigacion y el desarrollo que implican tecnologias con potencial de doble uso y sobre «;,Como
gestionar las necesidades de infraestructura digital de Europa?». Aunque la intensidad del didlogo
politico disminuy6 en 2024, se produjo una concentracion notable en algunas propuestas que
atrajeron un grado considerable de atencion por parte de los Parlamentos nacionales,
contrariamente a los dictamenes motivados, que, como se ha sefialado anteriormente, estaban muy
dispersos entre distintas propuestas.

4.3 PRINCIPALES TEMAS DE LOS DICTAMENES EN EL MARCO DEL DIALOGO POLITICO

Las siguientes propuestas dieron lugar a la mayoria de los dictamenes:

1. El programa de trabajo de la Comision para 2024 (diez dictdmenes’®).

6 Como las Cortes Generales espaiolas y la Assembleia da Repiiblica portuguesa.

77 Veintitrés de ellos fueron los dos dictimenes de iniciativa firmados conjuntamente en el Seimas lituano sobre el

cese de las importaciones de gas natural licuado procedente de Rusia y sobre la proteccion de las fronteras
exteriores.

78 Tres se recibieron en 2023.
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2. La Propuesta de Directiva relativa a la lucha contra los abusos sexuales y la explotacién
sexual de menores y el material de abuso sexual de menores’ (ocho dictdmenes).

3. La propuesta de revision de la Directiva sobre comités de empresa europeos, la propuesta
sobre la mejora de la cooperacion policial en relacion con la prevencion, deteccion e
investigacion del trafico ilicito de migrantes y la trata de seres humanos, y sobre la mejora
del apoyo por parte de Europol a la prevencion de dichos delitos y la lucha contra ellos, la
propuesta BEFIT* y la propuesta sobre la transparencia en la representacion de intereses
en nombre de terceros paises* (siete dictimenes cada una).

4. La propuesta de Directiva sobre los periodos de practicas y la propuesta por la que se
establecen normas minimas para prevenir y combatir la ayuda a la entrada, a la circulacion
y a la estancia irregulares en la Unidn (seis dictdmenes cada una).

Ademas, la edicion anterior del presente informe anual dio lugar a dos dictdmenes en 2024, que se
abordan al final de este punto.

Como en afios anteriores, ocho Parlamentos nacionales analizaron el programa de trabajo de la
Comisién para 2024%°, que dio lugar a diez dictimenes (siete en 2024 y tres en 20238"). Esto
equivale al nimero de dictamenes recibidos sobre el programa de trabajo de la Comisioén para
2023. Estos dictdmenes reflejan el andlisis realizado por las diferentes camaras sobre las
prioridades del programa en relacion con sus propias politicas nacionales. Segun el 42.° informe
semestral de la COSAC®, casi el 90 % de las cAmaras debaten internamente el programa de trabajo
de la Comision a distintos niveles: casi siempre en las comisiones de asuntos de la UE, en
aproximadamente la mitad de las veces en otras comisiones y en mas de un tercio en las sesiones
plenarias.

Los dictamenes de los Parlamentos nacionales sobre el programa de trabajo para 2024 revelaron
un consenso sobre los principales retos de la UE. Hubo un amplio apoyo a Ucrania, que contribuy6
a desarrollar la Estrategia Industrial de Defensa Europea y a acelerar el proceso de ampliacion
sobre la base del mérito y los valores de la UE. Muchas camaras destacaron la importancia de las
asociaciones en materia de politica exterior, por ejemplo con Africa, y el apoyo continuo a la
Asociacion Oriental y a los paises vecinos meridionales. También se llegoé a un acuerdo sobre la
necesidad de abordar el cambio climatico, centrandose en fijar el objetivo de reduccion para 2040
y garantizar una transicion justa. Varias cadmaras destacaron la importancia de la resiliencia hidrica,
la agricultura sostenible y la seguridad alimentaria. Ademas, hubo consenso sobre la necesidad de
seguir el ritmo y regular el uso de la inteligencia artificial, asi como de abordar los retos de la
migracion o el abuso sexual de menores en linea y la explotacion sexual de menores, con
llamamientos en favor de marcos globales y de una cooperacion mas estrecha entre los Estados
miembros y a escala internacional. Otros ambitos clave de acuerdo fueron la importancia de la
educacion, con una propuesta de diploma europeo conjunto, y la necesidad de reducir la burocracia
y la carga administrativa para promover la competitividad y el crecimiento. En general, los

" En el anexo 3, se enumeran las iniciativas de la Comisién que originaron un minimo de cinco dictamenes. Los

dictamenes relativos a las propuestas marcadas con un asterisco (*) no se han incluido en este punto porque
también han originado, como minimo, tres dictdmenes motivados y, por tanto, ya se han abordado en el punto 3.2
del presente informe.

80 Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al

Comité de las Regiones titulada «Programa de trabajo de la Comision para 2024 — Respondiendo hoy, preparando
el mafianay [COM(2023) 638 final].

El Hrvatski Sabor croata, la Eerste y Tweede Kamer neerlandesas, el Seimas lituano, la Chambre des Députés
luxemburguesa, el Ndrodna Rada eslovaco y la Camera Deputatilor rumana enviaron sus dictimenes en 2024. El
Sénat francés, el Senat rumano y el Riksdag sueco enviaron sendos dictdmenes en diciembre de 2023.

82 https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629289279be0201927ba2f1630010/42nd+Bi-
annual+Report+of+COSAC+final+versiont+adopted.pdf.

81
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dictdmenes destacaron la necesidad de un enfoque coordinado de la UE para abordar estos retos
acuciantes y promover una Europa mas fuerte y resiliente.

En sus respuestas, la Comision reafirmé su compromiso de seguir apoyando a Ucrania, al tiempo
que se prepara para el éxito de la ampliacion de la UE, destinada a fomentar la paz y la estabilidad
a largo plazo en Europa. Hizo hincapié en que la ampliacion seguiria basdndose en los méritos,
respetando los valores fundamentales, incluidos los derechos humanos y el Estado de Derecho,
que seguirian siendo condiciones esenciales para la adhesion a la UE. La Comision acogioé con
satisfaccion el apoyo a sus acciones en el ambito de la defensa, destacando la presentacion de la
primera Estrategia Industrial de Defensa Europea, y pidié que los Estados miembros aumentaran
las inversiones relacionadas con la defensa. También hizo referencia a su propuesta de actualizar
el marco juridico para luchar contra el trafico ilicito de migrantes, demostrando su compromiso de
abordar los retos relacionados con la migracion. La Comision también subray6 su determinacion
de garantizar que la transicion ecologica se logre de manera justa e inclusiva, y que se apliquen
iniciativas clave para avanzar en la agenda digital. Estas iniciativas tienen por objeto reforzar la
resiliencia de Europa y reducir la carga administrativa, contribuyendo a impulsar la competitividad
de las empresas europeas. En cuanto a la agricultura, la Comision destaco la puesta en marcha del
dialogo estratégico sobre el futuro de la agricultura en la UE como una valiosa oportunidad para
colaborar con los agricultores y otras partes interesadas clave.

La propuesta de Directiva relativa a la lucha contra los abusos sexuales y la explotacion
sexual de los menores y el material de abuso sexual de menores® dio lugar a ocho dictimenes,
entre ellos un dictamen motivado. La Poslaneckda snémovna checa y la Camera dei Deputati
italiana cuestionaron la necesidad de actuar a escala de la UE, alegando que algunos aspectos de
la propuesta excedian las competencias de la UE. El Sénat francés también alegd que disposiciones
como la definicién de «material de abuso sexual de menores» afectaban indebidamente a las
competencias nacionales. Por otra parte, la Camera Deputatilor ramana sefiald6 que la propuesta
no penalizaba la «extorsion sexual» ni la «pornografia vengativa» como delitos independientes, a
pesar de reconocer que se estan generalizando cada vez mas. Varias cdmaras (Camera dei Deputati
italiana, Sénat francés, Camera Deputatilor rumana) cuestionaron la disposicion de la propuesta
que permitiria a las organizaciones no gubernamentales detectar y analizar el material de abuso
sexual de menores, citando posibles conflictos de intereses, o que hacerlo es una tarea mas para
las autoridades nacionales. El Bundesrat aleman senald que la creacion de un centro de la UE para
prevenir y combatir el abuso sexual de menores crearia capacidades centrales de gestion
adicionales a escala de la UE, pero no deberia crear una carga administrativa adicional para los
Estados miembros.

En sus respuestas, la Comision explicd que la propuesta respetaba el principio de subsidiariedad.
Destaco que la conducta de amenazar con compartir material de abuso sexual de menores con el
fin de obtener mas material de abuso sexual de menores estaba cubierta por otras disposiciones de
la propuesta. En cuanto al papel de las organizaciones no gubernamentales, la Comision aclar6
que no asumirian tareas que deben realizar las autoridades nacionales. En cambio, las
disposiciones respectivas eran necesarias para proporcionar seguridad juridica a las actividades de
las lineas directas nacionales y organizaciones similares. La Comision tomd nota de la sugerencia
del Bundesrat aleman de reducir las obligaciones de recogida de datos exigidas en la propuesta, al
tiempo que insistid en que la recogida de datos sobre prevencion y asistencia a las victimas era
esencial para evaluar la eficacia de las medidas adoptadas en este &mbito.

8 Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la lucha contra los abusos sexuales y la

explotacion sexual de los menores y el material de abuso sexual de menores y por la que se sustituye la Decision
marco 2004/68/JAI del Consejo (version refundida) [COM(2024) 60 final].
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Varios Parlamentos nacionales emitieron dictimenes sobre las propuestas de Reglamento® (siete
dictdmenes, incluido un dictamen motivado) sobre la mejora de la cooperacion policial en
relacion con la prevencion, deteccion e investigacion del trafico ilicito de migrantes y la trata
de seres humanos, y a la mejora del apoyo por parte de Europol a la prevencion de dichos
delitos y la lucha contra ellos, y una Directiva® (seis dictimenes) por la que se establecen
normas minimas para prevenir y combatir la ayuda a la entrada, a la circulaciéon y a la
estancia irregulares en la Union. En su dictamen motivado, el Riksdag sueco alegd que
determinados aspectos de la propuesta intervenian demasiado en el &mbito de competencia de los
Estados miembros y pidid un andlisis mas profundo de la necesidad y la proporcionalidad de las
medidas propuestas, en particular la ampliacion del mandato operativo de Europol. Se quejo de
que la propuesta no iba acompanada de una evaluacion de impacto. El Bundesrat aleméan también
critico el hecho de que el propio Reglamento estableciera un centro vinculado a Europol, considerd
que esta decision debia dejarse en manos del Consejo de Administracion de Europol y considero
que, en general, la propuesta debia examinarse para comprobar su proporcionalidad. Pide que se
aclaren las tareas de Europol, Eurojust y Frontex, asi como las competencias de los expertos y
funcionarios de enlace destinados al nuevo centro en comision de servicio. La Camera dei Deputati
italiana acogi6 con satisfaccion la ampliacion del alcance de la jurisdiccion de la UE en este
ambito, pero expresd su preocupacion por la posible carga administrativa que conlleva recopilar y
comunicar datos estadisticos. También abog6 por redefinir las exenciones para las actividades
humanitarias. Aunque en términos generales apoyaron las propuestas, las dos camaras checas
expresaron su preocupacion por la posible carga para el presupuesto del Estado y el entorno social,
asi como por la necesidad de algunas aclaraciones y armonizacion de las infracciones penales y
las sanciones. La Camera Deputatilor de Rumania destacd la importancia de establecer una
distincion clara entre facilitar la migracion irregular y prestar ayuda humanitaria, y pidi6é que se
garantizara la proteccion de los derechos de los migrantes y la asistencia a estos. La Eerste Kamer
neerlandesa envid una serie de preguntas de los grupos politicos sobre ambas propuestas,
expresando su preocupacion por la ampliacién del mandato de Europol y su proporcionalidad. A
través de sus preguntas, varios grupos parlamentarios también manifestaron inquietud en cuanto
al impacto en las organizaciones de ayuda humanitaria, que, en su opinion, habian sufrido una
criminalizacion sistemadtica en los Ultimos afos, y pidieron que se aclarara la distincion entre la
ayuda humanitaria y la trata de seres humanos.

En sus respuestas, la Comision aclaré que el centro que se creara mejoraria la coordinacion y el
apoyo a los Estados miembros en la lucha contra el trafico ilicito y la trata de migrantes. En sus
respuestas al Riksdag sueco y al Bundesrat alemén, la Comision subrayd que las propuestas eran
necesarias y proporcionadas para luchar eficazmente contra el trafico ilicito y la trata de migrantes,
dada la naturaleza transnacional de estos delitos. Ademas, tomo nota de la sugerencia de la Camera
dei Deputati italiana de afinar la exencion para las actividades humanitarias.

8 Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la mejora de la cooperacion policial en

relacion con la prevencion, deteccion e investigacion del trafico ilicito de migrantes y la trata de seres humanos, y
a la mejora del apoyo por parte de Europol a la prevencion de dichos delitos y la lucha contra ellos, y por el que
se modifica el Reglamento (UE) 2016/794 [COM(2023) 754 final].

Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se establecen normas minimas para
prevenir y combatir la ayuda a la entrada, a la circulacion y a la estancia irregulares en la Union, y por la que se
sustituyen la Directiva 2002/90/CE del Consejo y la Decision marco 2002/946/JAI del Consejo [COM(2023) 755
final].
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La propuesta de Directiva sobre los periodos de practicas®® dio lugar a siete dictimenes, entre
ellos un dictamen motivado®’. En su dictamen motivado, el Riksdag sueco considerd que la
propuesta era demasiado amplia, puesto que iba mas alla de las competencias de la UE en materia
de educacion y acceso a la seguridad social y a la remuneracion, y no tenia en cuenta los diferentes
sistemas y condiciones de los Estados miembros. En los dictimenes sobre el didlogo politico,
varias camaras sefalaron que la definicion de periodo de practicas de la propuesta era incompatible
con sus respectivas legislaciones nacionales y consideraron necesario aclarar el ambito de
aplicacion de la Directiva. Una camara solicitd aclaraciones sobre la aplicabilidad de la Directiva
a los trabajadores en practicas de paises no pertenecientes a la UE. Dos camaras se limitaron a
confirmar la conformidad de la propuesta con el principio de subsidiariedad.

En sus respuestas, la Comision subray6 que la propuesta solo abordaba las condiciones de trabajo
de los trabajadores en précticas y no afectaba a cuestiones relacionadas con el contenido de
aprendizaje o formacion de los periodos de practicas ni con el acceso de los trabajadores en
précticas a la seguridad social. Ademas, reconocid la diversidad de los enfoques reglamentarios
de los Estados miembros con respecto a los diferentes tipos de periodos de practicas en el informe
de evaluacion de impacto®® que acompafia a su propuesta. La Comisién reiterd que la propuesta
no obligaba a los Estados miembros a reclasificar la posicion otorgada a los becarios con arreglo
a la legislacion nacional ni a crear una nueva. Omitié deliberadamente una referencia a la «relacion
laboral» en su definicion de «periodo de practicas» para evitar lagunas en la aplicacion de la
Directiva relativa a la prevencion de la ocultacion de los empleos regulares como periodos de
practicas. La Comision también confirmo que la propuesta se aplicaria a los becarios de paises no
pertenecientes a la UE que realicen un periodo de practicas en la UE.

La propuesta de Directiva sobre la constitucion y el funcionamiento de los comités de empresa
europeos y a la aplicacion efectiva de los derechos de informacién y consulta transnacional®
recibid una atencidon considerable por parte de los Parlamentos nacionales y dio lugar a siete
dictimenes®°. Dos camaras enviaron dictimenes favorables, mientras que cuatro expresaron su
preocupacion por el hecho de que las medidas propuestas afiadan carga normativa y costes para
las empresas, lo que podria afectar a su competitividad. Algunas camaras también solicitaron
aclaraciones sobre la definicion de asuntos transnacionales. Varias camaras coincidieron en la
necesidad de lograr el equilibrio de género, pero observaron problemas con cuotas de género fijas
en los comités de empresa europeos.

En sus respuestas, la Comision explicd que la propuesta tenia por objeto mejorar la eficacia del
marco para la informacion y la consulta de los trabajadores a nivel transnacional y aumentar el
valor anadido de los comités de empresa europeos para los trabajadores y las empresas. Habia
considerado diversas opciones politicas en su evaluacion de impacto y no habia encontrado
pruebas de posibles efectos negativos en los costes y la competitividad de los precios, la

8 Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la mejora y el control del cumplimiento

de las condiciones de trabajo de los trabajadores en practicas y a la lucha contra las relaciones laborales regulares
encubiertas como periodos de practicas («Directiva sobre los periodos de practicas») [COM(2024) 132 final].

8 Riksdag sueco (dictamen motivado), Camera dei Deputati italiana [dos dictimenes, uno solo sobre

COM(2024) 132 final y otro referido también a COM(2024) 133 final], Senato italiano, Senat rumano, Cortes
Generales espanolas, Assembleia da Republica portuguesa.

8 SWD(2024) 67 final.

8 Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifica la Directiva 2009/38/CE en

lo que se refiere a la constitucion y al funcionamiento de los comités de empresa europeos y a la aplicacion efectiva
de los derechos de informacion y consulta transnacional [COM(2024) 14 final].

N Poslaneckd snémovna checa, Camera dei Deputati italiana, Senato italiano, Senat rumano, Bundesrat aleman,

Houses of the Oireachtas irlandesas, Cortes Generales espafiolas.
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competitividad internacional y la capacidad de innovacion de las empresas. La Comision sefiald
que la definicion de asuntos transnacionales en la propuesta requeria un nexo causal entre las
medidas propuestas en un Estado miembro y las consecuencias generadas en otro Estado miembro.
Con ello, se pretendia evitar que las cuestiones puramente locales se debatieran en los comités de
empresa europeos, garantizando al mismo tiempo la participacion de estos consejos cuando las
consecuencias de las decisiones de gestion pudieran afectar a los trabajadores de mas de un Estado
miembro. En cuanto al equilibrio de género, la Comision destaco las disposiciones propuestas que
establecen que las partes negociadoras se esfuercen por lograr el equilibrio de género, siempre que
sea viable desde el punto de vista juridico y factico en la situacion concreta, sin que ello afecte a
la legislacion nacional sobre la eleccion de los representantes de los trabajadores.

El informe anual de 2022 sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad y sobre las relaciones con los parlamentos nacionales®' dio lugar a dos
dictamenes enviados en 2024. El Riksdag® sueco se pregunto: i) por qué el nimero de dictdmenes
motivados habia disminuido en los ultimos afios, al tiempo que sefial6 una clara mejora en las
justificaciones de la Comision para que sus propuestas cumplan el principio de subsidiariedad
desde 2010; 1i) si los Parlamentos nacionales que no presentan objeciones en el marco del
mecanismo de control de la subsidiariedad no lo hacen porque no tienen objeciones o porque no
consideran que este mecanismo sea eficaz o adecuado; y iii) si dichos Parlamentos utilizan medios
alternativos para ejercer influencia. La Camera dei Deputati®’ italiana critico el informe de la
Comision por carecer de datos estadisticos e informacion sobre diversos aspectos de las respuestas
de la Comision a los dictdmenes de los Parlamentos nacionales, como la evaluacion de su calidad.
También pidid vinculos mas estrechos entre la Comision y los Parlamentos nacionales, y formuld
varias recomendaciones para mejorar el proceso legislativo, entre ellas justificaciones mas
detalladas de las propuestas, una mayor participacion de los Parlamentos nacionales y mejores
evaluaciones de impacto. También destacd la necesidad de una mayor transparencia en las
actividades del Consejo y el acceso a sus documentos, y sugirid que se iniciara un debate sobre la
finalidad y los métodos de la legislacion de la UE, en particular a la luz de la posible ampliacion
de la Union.

Estos dictimenes deben considerarse en conjunto con las solicitudes y propuestas, expresadas
colectivamente por los Parlamentos nacionales, en la contribucion de la LXXII sesion plenaria de
la COSAC en octubre de 2024°*. La Comision respondié®® a la preocupacion por la disminucién
de los dictamenes motivados de los Parlamentos nacionales, al ver una razon probable para el éxito
de la aplicacion de su programa de mejora de la legislacion y sus herramientas, y por comprobar
con mayor rigor el respeto de la subsidiariedad a la hora de preparar sus iniciativas. Del mismo
modo, sefiald que la disminucion no parecia ser el resultado de una disminucidn equivalente de los
controles de subsidiariedad por parte de los Parlamentos nacionales, ya que la mayoria de los
dictdmenes que emitieron en el marco del didlogo politico en los tres afios anteriores abarcaban
propuestas sujetas al control de subsidiariedad, y muchos de esos dictdmenes afirmaban
explicitamente que las propuestas legislativas respetan el principio de subsidiariedad. Esta

o1 COM(2023) 640 final, publicado en octubre de 2023.

92

https://national-parliaments-opinions.ec.curopa.eu/documents/download/20392 (version en sueco:
https://national-parliaments-opinions.ec.europa.eu/documents/download/20391).

9 https://national-parliaments-opinions.ec.europa.eu/documents/download/20388 (version en italiano:

https://national-parliaments-opinions.ec.europa.eu/documents/download/20387).

% Consulte el punto 5.2.

% (C(2024) 5649 final, https://national-parliaments-opinions.ec.europa.eu/documents/download/20407 (versién en

sueco: https://national-parliaments-opinions.ec.europa.eu/documents/download/20408), y C(2024) 7221 final,
https://national-parliaments-opinions.ec.europa.eu/documents/download/21001 (version en italiano:
https://national-parliaments-opinions.ec.europa.eu/documents/download/21000).

22


https://national-parliaments-opinions.ec.europa.eu/documents/download/20392
https://national-parliaments-opinions.ec.europa.eu/documents/download/20391
https://national-parliaments-opinions.ec.europa.eu/documents/download/20388
https://national-parliaments-opinions.ec.europa.eu/documents/download/20387
https://national-parliaments-opinions.ec.europa.eu/documents/download/20407
https://national-parliaments-opinions.ec.europa.eu/documents/download/20408
https://national-parliaments-opinions.ec.europa.eu/documents/download/21001
https://national-parliaments-opinions.ec.europa.eu/documents/download/21000

observacion fue respaldada por las respuestas de los Parlamentos nacionales al cuestionario para
preparar el 42.° informe semestral de la COSAC y los dictamenes y dictimenes motivados que la
Comision ha recibido, lo que indica que al menos veintinueve camaras de un total de treinta y
nueve (veintiun Parlamentos nacionales de un total de veintisiete) han llevado a cabo controles de
subsidiariedad desde 2019. Los dictamenes motivados no son el inico medio para expresar los
resultados del control de la subsidiariedad que efectian los Parlamentos nacionales.

En este contexto, la Comision recordd el importante papel que desempefian los Parlamentos
nacionales en el marco constitucional europeo y en la configuracion de las politicas de la UE.
También destaco su apoyo a los Parlamentos nacionales y su control de la subsidiariedad, en
particular proporcionando respuestas detalladas a sus dictamenes y poniendo sus preocupaciones
en conocimiento de los miembros pertinentes de la Comision y de sus departamentos. La Comision
también hizo hincapié en la importancia del didlogo politico con los Parlamentos nacionales, que
les permite contribuir al proceso de toma de decisiones europeo, y seiiald6 que muchos Parlamentos
nacionales estan aprovechando esta oportunidad para participar en las fases anteriores del proceso.
La Comision animo6 a los Parlamentos nacionales a participar en sus convocatorias de datos y
consultas publicas, y expreso su voluntad de reforzar el didlogo con los Parlamentos nacionales a
través de canales de comunicacién y cooperacion establecidos. En cuanto a la calidad de las
respuestas de la Comision a los dictimenes de los Parlamentos nacionales, la Comision®® recordé
el 37.° informe semestral de la COSAC®’, segiin el cual la gran mayoria de las cdmaras de los
Parlamentos nacionales declardé que la Comisiéon Europea abordd principalmente las cuestiones
planteadas en sus dictamenes en el marco del didlogo politico.

5. CONTACTOS, VISITAS, REUNIONES, CONFERENCIAS Y OTRAS ACTIVIDADES

5.1 Visitas de la Comision a los Parlamentos nacionales y reuniones de la Comision con estos
ultimos

El didlogo politico oral entre la Comision y los Parlamentos nacionales comprende diversas formas
de interaccion. Esto incluye visitas entre miembros de la Comision y los Parlamentos nacionales,
la participacion de miembros de la Comision en reuniones interparlamentarias de comisiones
organizadas por el Parlamento Europeo y conferencias, como las organizadas por la COSAC,
sesiones informativas de la Comision a los representantes permanentes de los Parlamentos
nacionales en Bruselas e intercambios periddicos sobre los programas de trabajo de la Comision.

En 2024, los miembros de la Comision participaron en 57 visitas a los Parlamentos nacionales y
reuniones con delegaciones de estos ultimos que abarcaron la mayoria de las cdmaras (24 de 39).
Esta cifra es inferior a la de los cuatro afios anteriores (127 visitas en 2023, 143 en 2022, 130 en
2021 y 101 en 2020), pero muy similar al nimero de visitas y reuniones del afio de transicion
anterior (2019): 55. La Comision también recibié un mayor nimero de visitas de grupos de
personal en 2024 —en algunos casos mezcladas con diputados al Parlamento— de varios
Parlamentos nacionales para recabar informacion de primera mano sobre las formas de interaccion
y los canales de comunicacion existentes entre la Comisién y los Parlamentos nacionales®®.

% (C(2024) 7221 final, https://national-parliaments-opinions.ec.europa.eu/documents/download/21001 (versién en

italiano: https://national-parliaments-opinions.ec.curopa.eu/documents/download/21000).

97 37.° informe semestral de la COSAC — Evolucioén de los procedimientos y practicas de la Union Europea en

relacion con el control parlamentario: https://ipexl.europarl.ecuropa.ew/IPEXL-
WEB/download/file/082d29087¢e8684c017f0e 1603990203/37th+Bi-annual+Report+of+COSAC.pdf (pagina 7).

Estas tltimas visitas no se reflejan en el mapa que figura a continuacion.
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Nimero de reuniones con los Parlamentos nacionales y de visitas
a estos por parte de los miembros de la Comision en 2024 (total de todos los Estados
miembros: 57)
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5.2 Reuniones y conferencias interparlamentarias

En 2024, los miembros de la Comision participaron en las siguientes reuniones y conferencias
interparlamentarias”:

— COSAC'";

— la Semana Parlamentaria Europea!®!;

— el Grupo de Control Parlamentario Conjunto de Europo
— diversas conferencias interparlamentarias'®.

102.
5

En el periodo de referencia, se convocaron dos reuniones de presidentes de la COSAC (enero y
julio) y dos reuniones plenarias de la COSAC (marzo y octubre) en Bélgica y Hungria, paises que
ostentaban entonces la Presidencia del Consejo de la Unidon Europea. Después de cada sesion
plenaria se publicaron las correspondientes conclusiones!®, una contribucion'® y un informe
semestral. Una de las secciones de la contribucién emitida tras la sesion plenaria de la COSAC de
marzo se concibié como contribucién colectiva de los Parlamentos nacionales a las orientaciones
estratégicas 2024-2029, algo que no se observo durante las anteriores transiciones institucionales
de 2014 y 2019. La Comision respondié por escrito a las contribuciones adoptadas por la
COSAC!,

Las reuniones de la COSAC en 2024 abarcaron: i) las prioridades de las dos Presidencias del
Consejo (Bélgica y Hungria); ii) el pilar europeo de derechos sociales; iii) la ampliacion y su
impacto en el futuro de la UE; iv) la revision de la legislatura europea 2019-2024 y las perspectivas
para la agenda estratégica del Consejo para 2024-2029; v) la politica de género y la representacion
de mujeres y hombres en el Parlamento; vi) autonomia estratégica abierta, democracia y Estado
de Derecho; vii) la situacion de las ampliaciones de los Balcanes Occidentales y del Este de la UE;
viii) el estado de la UE en el afio de transicion institucional y el aniversario de quince afios de
aplicacion del Tratado de Lisboa; xi) tendencias demograficas europeas y respuestas a escala
nacional y europea; y x) la seguridad y la defensa europeas. Los comisarios Schmit, Breton y

9 Para obtener més informacion, véase el informe del Parlamento Europeo sobre sus relaciones con los Parlamentos

nacionales: http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/annual-reports.html.

100 1.4 COSAC, en la que la Comision tiene estatuto de observador, es el tinico foro interparlamentario consagrado en

los Tratados (en particular en el Protocolo n.° 1, sobre el cometido de los Parlamentos nacionales en la Unidén
Europea). Para obtener mas informacion, véase: https://secure.ipex.ew/IPEXIL.-WEB/conferences/cosac.

10

La Semana Parlamentaria Europea congrega a parlamentarios de la UE, paises candidatos y paises observadores
para debatir cuestiones econémicas, presupuestarias, medioambientales y sociales. En 2024 se celebro los dias 12
y 13 de febrero. El vicepresidente ejecutivo Dombrovskis pronuncié observaciones clave en la sesion inaugural.
La comisaria McGuinness present6 el intercambio de puntos de vista con responsables politicos invitados a la
reunion interparlamentaria de comisiones de la Comision de Asuntos Econdémicos y Monetarios. El comisario
Hahn pronuncié observaciones preliminares durante la sesion «Lecciones extraidas de NextGenerationEU:
perspectivas nacionales y de la UE sobre como puede reaccionar el presupuesto de la UE en tiempos de crisis» de
la reunién interparlamentaria de comisiones de la Comision de Presupuestos.

102 E] Grupo de Control Parlamentario Conjunto de Europol celebro sus reuniones n.° 14 y n.° 15 los dias 18 y 19 de

febrero en Gante (Bélgica) y el dia 12 de noviembre en el Parlamento Europeo. La comisaria Johansson asisti6 a
la primera reunidn en persona y para la segunda envié un mensaje en video.

103 El comisario Varhelyi y el alto representante y vicepresidente Borrell asistieron a Conferencia Interparlamentaria

sobre la Politica Exterior y de Seguridad Comun y la Politica Comun de Seguridad y Defensa (PESC/PCSD),
celebrada los dias 9 y 10 de septiembre. La comisaria Ferreira envié un mensaje de video a la Conferencia
Interparlamentaria sobre Estabilidad, Coordinacion Econdémica y Gobernanza (CECEG) (octubre).

104 Conclusiones adoptadas en la LXXI sesi6n plenaria de la COSAC y conclusiones adoptadas en la LXXII sesién

plenaria de la COSAC (disponibles en inglés y francés).

105 Contribucién adoptada en la LXXI sesion plenaria de la COSAC y contribucién adoptada en la LXXII sesion

plenaria de la COSAC (disponibles en inglés y francés).

106 Respuesta de la Comision a la Contribucion adoptada en la LXXI sesion plenaria de la COSAC (anexo) y respuesta

de la Comision a la contribucién adoptada en la LXXII sesion plenaria de la COSAC (anexo) (disponibles
unicamente en inglés).
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https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629a892f58de20192f6c7e4fe000d/Commission+reply+to+the+LXXI+COSAC+Contribution.pdf
https://ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629a89541775f0195474f3d000030/RE_Cssr+Sefcovic_Commission+reply+to+the+LXXII+COSAC+Contribution_signed.pdf
https://ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629a89541775f0195474fb16e0031/Commission+reply+to+the+LXXII+COSAC+Contribution.pdf

Varhelyi asistieron a dos reuniones de la COSAC y el vicepresidente ejecutivo SefCovi¢ envid un
mensaje de video en la LXXII sesion plenaria, en el que destacd que los Parlamentos nacionales
seguirian desempefiando un papel de liderazgo también en los cinco afios siguientes.

En cuanto a su participacion en la formulacion de las politicas de la Union, los Parlamentos
nacionales elaboraron colectivamente una serie de solicitudes y sugerencias en la contribucion de
la LXXII sesion plenaria de la COSAC en octubre de 2024. En particular, pidieron: i) la
introduccion de un derecho indirecto de iniciativa legislativa para si mismos en forma de «tarjeta
verdey; ii) la mejora del acceso a los documentos del Consejo; iii) la participacion regular de los
miembros de la Comision en las reuniones de la COSAC; iv) un mayor didlogo entre los
Parlamentos nacionales y la Comision, en particular cuando esta elabore sus directrices
estratégicas y sus programas de trabajo anuales; y v) facilitar el control de la subsidiariedad
ampliando el plazo concedido a los Parlamentos nacionales de ocho a diez semanas y reduciendo
el umbral para activar la «tarjeta amarillay a una cuarta parte de los votos emitidos.

En su respuesta, la Comision coincidié con la COSAC en que los Parlamentos nacionales
desempefian un papel crucial en el refuerzo de los valores democraticos, indicéd su disposicion a
seguir desarrollando el didlogo con ellos y los animo a participar en una fase temprana del proceso
politico, ahora que se esta estudiando y preparando nueva legislacion a escala de la UE. A este
respecto, la Comisioén reconocid la contribucion colectiva de los Parlamentos nacionales a la
agenda estratégica para 2024-2029 a través de la contribucion de la LXXI sesion plenaria de la
COSAC y alent6 este tipo de compromiso colectivo en el futuro. También acogid con satisfaccion
los dictamenes y la informacion, en el marco del didlogo politico, de los Parlamentos nacionales
sobre sus propias prioridades en relacion con los puntos reflejados en los programas de trabajo
adoptados por la Comision. Estas aportaciones también pueden ser un elemento temprano del
control por parte de los Parlamentos nacionales del respeto de la subsidiariedad en la legislacion
de la UE. La Comision tomo nota de la propuesta de la COSAC de seguir reforzando el control de
la subsidiariedad por parte de los Parlamentos nacionales ampliando su plazo de ocho a diez
semanas y reduciendo el umbral para activar la «tarjeta amarilla». Sin embargo, considera que una
intensificacion del didlogo politico y de las reuniones interparlamentarias entre los Parlamentos
nacionales y la Comision'®” ya ofrece posibilidades para seguir mejorando la aplicacion de los
principios de subsidiariedad y proporcionalidad en la legislacion de la UE, de manera mas
inmediata que las citadas medidas, que requeririan modificaciones de los Tratados.

6. EL PAPEL DE LOS PARLAMENTOS REGIONALES

Los Parlamentos regionales contribuyen indirectamente al control de la subsidiariedad. De
conformidad con el Protocolo n.° 2, incumbe a cada Parlamento nacional, cuando efecttien el
control de la subsidiariedad de los proyectos de actos legislativos de la UE con vistas a la emision
de dictdmenes motivados, consultar, cuando proceda, a los Parlamentos regionales que posean
competencias legislativas.

Los diputados de los Parlamentos regionales también estan representados en el Comité Europeo
de las Regiones. Este ultimo lleva a cabo actividades de seguimiento a través de la Red de
Seguimiento de la Subsidiariedad y su plataforma en linea, destinada a apoyar la participacion de

107" Al igual que en 2023, en 2024 tampoco se utilizo la posibilidad de organizar intercambios informales en linea de
la COSAC con miembros de la Comision, establecida en 2021 y continuada en 2022.
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los Parlamentos regionales que posean competencias legislativas en el mecanismo de alerta
temprana de la subsidiariedad (REGPEX)!%,

Si bien los Tratados no contemplan explicitamente la interaccion directa entre la Comision y los
Parlamentos regionales, la Comision tiene en cuenta sus contribuciones y les da respuesta. Algunos
Parlamentos regionales'? siguieron presentando resoluciones a la Comision: 38 resoluciones en
2024, frente a las 32 de 2023, las 72 de 2022, las 50 de 2021 y las 33 de 2020. Algunas de ellas se
centraron en comunicaciones!!? y propuestas!!'! especificas de la Comision, mientras que otras se
referian a otras cuestiones de actualidad. Otros participaron en consultas publicas de la Comision,
aunque hasta ahora este canal solo ha sido utilizado activamente por un Parlamento regional que
respondi6 a varias consultas publicas iniciadas por la Comisiéon'!'?. Un Parlamento regional utiliz6
otro canal, pues presento cinco dictdmenes a través de su Parlamento nacional'!>.

7. CONCLUSION

2024 fue un afio de transicion, lo cual se dejo sentir en diversos aspectos de las relaciones entre la
Comision y los Parlamentos nacionales. En comparacion con los cuatro afios anteriores, esto
significo que los Parlamentos nacionales emitieron menos dictdmenes, aunque la disminucidon no
fue tan brusca como en el anterior afio de transicion 2019. Hubo relativamente menos dictdmenes
sobre propuestas sujetas al control de subsidiariedad; hubo también menos visitas y reuniones,
pero casi un numero idéntico al del afo de transicion anterior; y los miembros de la Comision
participaron menos en actos interparlamentarios.

108 http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/regpex/Pages/default.aspx. Para obtener mas informaciéon sobre las
actividades de control de la subsidiariedad del Comité Europeo de las Regiones, véase el punto 2.4.

109 T 0s Parlamentos regionales de Valonia y la Regién de Bruselas-Capital y la Comunidad Germano6fona de Bélgica

(Bélgica); Baviera y Renania-Palatinado (Alemania); Islas Baleares, Pais Vasco y Navarra (Espafia); Emilia-
Romaiia (Italia); Salzburgo y Alta Austria (Austria); Subcarpacia (Polonia); la Conferencia Europea de Presidentes
de los Parlamentos regionales de Alemania y Austria, la Asamblea Regional del Tirol del Sur, el Parlamento de la
Comunidad Germandfona de Bélgica, junto con el Bundestag y el Bundesrat alemanes, y el Bundesrat austriaco;
el Consejo Interregional de Parlamentarios [Sarre y Renania-Palatinado (Alemania); el Gran Este (Francia);
Luxemburgo (Luxemburgo); Valonia, la Federacion Valonia-Bruselas y la Comunidad Germandfona de Bélgica
(Bélgica)]. Los Parlamentos regionales mas activos fueron los de Baviera (12) y las Islas Baleares (11). La
Conferencia Europea de Presidentes de los Parlamentos regionales de Alemania y Austria, la Asamblea Regional
del Tirol del Sur, el Parlamento de la Comunidad Germané6fona de Bélgica, junto con el Bundestag y el Bundesrat
alemanes, y el Bundesrat austriaco emitieron tres, la Comunidad Germandfona de Bélgica emitio dos y el resto
emitié uno.

110 1.os cuadros de indicadores de la justicia en la UE de 2023 y de 2024 [COM(2023) 309 final y COM(2024) 950
final], el Informe sobre el Estado de Derecho en 2023 [COM(2023) 800 final] y la Comunicacién «Asegurar
nuestro futuro: el objetivo climatico de Europa para 2040 y el camino hacia la neutralidad climatica de aqui a 2050
mediante la construccion de una sociedad sostenible, justa y prosperay [COM(2024) 63 final].

1 1a propuesta de Recomendacion del Consejo sobre el desarrollo de condiciones marco para la economia social

[COM(2023) 316 final], la propuesta de Recomendacion del Consejo «Europa en movimiento» - Oportunidades
de movilidad para el aprendizaje para todos [COM(2023) 719 final], la propuesta modificada de Reglamento del
Parlamento Europeo y del Consejo relativo a un mecanismo para superar los obstaculos juridicos y administrativos
en un contexto transfronterizo [COM(2023) 790 final] y la propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del
Consejo relativa a la vigilancia y la resiliencia del suelo (Ley de vigilancia del suelo) [COM(2023) 416 final].

12 Bl Parlamento regional de Baviera presentd contribuciones con respecto a cinco consultas publicas sobre

iniciativas en el marco de diversas politicas, frente a las seis presentadas en 2023 y las mas de veinte en 2022.

113 Bl Parlamento flamenco, de conformidad con la Declaracién n.° 51 de los Tratados, que actiia como componente

del sistema parlamentario nacional belga, transmitio cinco dictdmenes a través de la Secretaria de la Conferencia
de Presidentes de las Asambleas Parlamentarias, con un discurso en el Sénat/Senaat belga. Por consiguiente, la
Comision los registrd técnicamente como dictdmenes del Sénat/Senaat belga y respondi6 tanto a través de este
ultimo como directamente al Parlamento regional.
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Una vez mas, la mayoria de los dictdimenes motivados fueron emitidos por un Parlamento nacional,
en este caso el Riksdag sueco. Los Parlamentos nacionales siguieron mostrando un gran interés
por el programa de trabajo de la Comision y emitieron diez dictamenes sobre el programa de
trabajo de la Comision para 2023, el mismo nimero que en la edicion de 2022. Los Parlamentos
regionales siguieron interactuando con la Comision enviando mas resoluciones que el afio anterior
sobre diversos temas de actualidad.

Los avances notables y en parte novedosos en 2024 en lo que respecta a los temas tratados en el
presente informe fueron los siguientes:

— los Parlamentos nacionales emitieron un elevado nimero de dictamenes de iniciativa
prospectivos;

— laparticipacion de los Parlamentos nacionales en el didlogo politico fue algo mas generalizada
que en afios anteriores y se concentrd menos en los Parlamentos o cdmaras mas activos;

— los Parlamentos nacionales siguieron explorando formas flexibles de participar en el didlogo
politico, por ejemplo, mediante reuniones en grupos y la firma conjunta de dictimenes de
iniciativa;

— dos Parlamentos nacionales emitieron dictamenes sobre la edicion anterior del informe anual
sobre la subsidiariedad y la proporcionalidad y las relaciones con los Parlamentos nacionales
y, entre otras cosas, reflexionaron sobre el papel de estos Gltimos;

— también colectivamente a través de la COSAC, los Parlamentos nacionales redactaron
solicitudes y sugerencias para reforzar su papel en la formulacion de las politicas de la Union,
a las que la Comision respondié de manera constructiva;

— la contribucién de la LXXI sesion plenaria de la COSAC de marzo de 2024 fue concebida por
los Parlamentos nacionales como contribucidon conjunta a la agenda estratégica para el nuevo
ciclo institucional 2024-2029;

— una camara nacional interpuso por primera vez un recurso ante el Tribunal de Justicia de la
Unioén Europea solicitando la anulacion de un acto legislativo, alegando que un Reglamento
excedia las competencias de las instituciones de la Unién y vulneraba el principio de
subsidiariedad''*.

En cuanto a la aplicacion del principio de proporcionalidad, el Tribunal de Justicia de la Union
Europea anul6 una disposicion de un Reglamento'!® que se habia afiadido al texto propuesto por
la Comision durante las negociaciones legislativas. El Tribunal declaré que los colegisladores no
habian demostrado que disponian de informacion suficiente para poder evaluar y exponer
inequivocamente la proporcionalidad de su modificacion legislativa por la que se introdujo esta
disposicion especifica.

14 Dado que los procedimientos de este asunto (C-553/24) estdn en curso, se tratard en una proxima edicion del
presente informe anual.

115 Articulo 1, punto 3, del Reglamento (UE) 2020/1055 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de julio de
2020 (DO L 249 de 31.7.2020, p. 17).
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