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ARSRAPPORT 2024
OM ANVENDELSEN AF NARHEDSPRINCIPPET OG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET OG OM FORBINDELSERNE MED DE
NATIONALE PARLAMENTER

1. INDLEDNING

Dette er den 32. rapport om anvendelsen af narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet, som
forelegges 1 henhold til artikel 9 i protokollen om anvendelse af naerhedsprincippet og
proportionalitetsprincippet (protokol nr. 2). Siden 2018 har rapporten ogsd omfattet
Kommissionens forbindelser med de nationale parlamenter, som spiller en central rolle i
anvendelsen af disse principper.

Rapporten indeholder bidrag fra Europa-Parlamentet, Radet og Det Europaiske Regionsudvalg og
tager hensyn til udviklingen i anvendelsen af nerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet
samt i Kommissionens forbindelser med de nationale parlamenter i 2024. I rapporten beskrives
ogsé nogle tendenser, der er blevet observeret i Ursula von der Leyens forste embedsperiode som
kommissionsformand fra 2019 til 2024.

2024 markerede 15-aret for Lissabontraktatens gennemforelse, som indferte et hgjere niveau af
parlamentarisk kontrol og demokratisk ansvarlighed 1 EU. I arenes leb har de nationale
parlamenter i varierende grad gjort brug af mekanismen for kontrol med overholdelsen af
narhedsprincippet, og Kommissionen har tilpasset den 1 det omfang, det har varet muligt, for at
gore den mere fleksibel. De nationale parlamenter har opfordret til yderligere @ndringer!, hvilket
til dels vil kreve en @ndring af traktaten. Mekanismen for kontrol med overholdelsen af
naerhedsprincippet suppleres af den politiske dialog, som blev indfert allerede i 2006. Sammen er
de en del af EU's beslutningsproces og sikrer, at de nationale parlamenters stemmer bliver hert pa
EU-plan.

Med hensyn til de generelle tendenser er antallet af nationale parlamenters udtalelser faldet i de
senere &r’, mens betydningen af den politiske dialog med Kommissionen er steget for de nationale
parlamenter, idet flere af dem udviser en stigende interesse for at engagere sig i EU's
beslutningsproces pé et tidligere tidspunkt’. Kommissionen har gentagne gange erkleret®, at den
er rede til yderligere at styrke den gensidigt fordelagtige dialog med de nationale parlamenter

' Et aktuelt eksempel pa de nationale parlamenters overvejelser om deres egen rolle i EU's politikudformning samt

om reform af mekanismen for kontrol med overholdelsen af naerhedsprincippet og den politiske dialog er COSAC-
arbejdsgruppens konklusioner fra 2022 om de nationale parlamenters rolle i EU (https://ipex.eu/IPEXI.-
WEB/download/file/082d290881a511e50181aac72ddd0080/Conclusions_Cosac_working_group_role_of NP_in
_the EU June2022_ ENVFinale.pdf). De vigtigste anmodninger blev gentaget pa COSAC's LXXII-
plenarforsamling i Budapest i oktober 2024, hvor de nationale parlamenter reflekterede over 15 ars erfaring med
aktiviteter i henhold til Lissabontraktaten (https://ipex.ew/IPEXL -
WEB/download/file/8a8629a892fab4390192fbf3bf710003/Minutes+of+the+LXXI[+COSAC+-+Budapest+-
+28-29+0ctober+2024.pdf).

Se statistikkerne 1 afsnit 3.1.

Se de nationale parlamenters erklering som led i bidraget fra Konferencen af de Europeiske Parlamenters
Europaudvalg (COSAC) (nr. LXXII), punkt 14, hvori det anferes, at de har vist sig at vere aktive akterer i den
forudgéende kontrol af EU's politikker og har pavirket EU's lovudkast ved at benytte politisk dialog og kontrol af
narhedsprincippet i henhold til protokol nr. 1 og nr. 2 til Lissabontraktaten (https://secure.ipex.eu/IPEXI.-
WEB/download/file/8a8629a8930500d90193061c¢58d60005/LXXIT+COSAC+Konklusioner+DA.pdf).

Se Kommissionens svar pa bidraget fra Konferencen af de Europaiske Parlamenters Europaudvalg (COSAC) (nr.
LXVIID) vedtaget i Prag den 13.-15. november 2022 (https://ipex.eu/IPEXT -
WEB/download/file/8a8629a89541775f01954741b16e003 1/Commission+reply+to+the+L XXII+COSAC+Contri
bution.pdf) og til bidraget fra COSAC-plenarmedet (nr. LXXII) i oktober 2024 (https://ipex.ew/IPEXL -
WEB/download/file/8a8629a89541775f01954741b16e003 1/Commission+reply+to+the+L XXIT+COSAC+Contri

bution.pdf).
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gennem de veletablerede kommunikations- og samarbejdskanaler. Den har opfordret de nationale
parlamenter til fortsat at udvikle og udnytte det fulde potentiale af de instrumenter, der allerede er
pa plads, for at styrke vores demokratiske modstandsdygtighed og effektivt imedegd centrale
strategiske politiske og institutionelle udfordringer.

2024 var et overgangsar mellem to mandatperioder for Kommissionen. Dette havde en indvirkning
pé intensiteten af de nationale parlamenters kontrol med overholdelsen af narhedsprincippet og
den politiske dialog med Kommissionen. I overgangsar falder antallet af udtalelser, begrundede
udtalelser, besog og mader med medlemmer af Kommissionen samt kommissionsmedlemmernes
deltagelse i1 interparlamentariske arrangementer typisk. Det var ogsa tilfeeldet i 2024, om end i
mindre grad end i det foregdende overgangséar 2019. Kommissionen modtog 252 udtalelser, hvoraf
14 var begrundede udtalelser.

2. INSTITUTIONERNES ANVENDELSE AF NARHEDSPRINCIPPET OG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

2.1. KOMMISSIONEN

Gennemferelse af tilsagnene om bedre regulering

Kommissionens omfattende system for bedre regulering, der er rangeret pd hejt niveau af
Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udvikling®, er baseret pa de retningslinjer og det
vaerktejssat, der blev vedtaget i 2021°. Det blev yderligere opdateret i juli 2023 med indforelsen
af et nyt konkurrenceevnetjek som et obligatorisk bilag til konsekvensanalyser’.

Som i de foregéende to ar har Kommissionen opndet et positivt resultat med gennemforelsen af
sin "én ind, én ud"-tilgang, som afbalancerer alle nye administrative byrder for virksomheder og
borgere ved at reducere de eksisterende byrder pd samme politikomrdde. Desuden forfulgte og
styrkede Kommissionen sit mil om at reducere den administrative byrde med mindst 25-35 %?,
som bebudet 1 Kommissionens arbejdsprogram for 2024, uden at underminere de relaterede
politiske mal.

Input til forenkling og reduktion af byrder via "Fit for Future'-platformen

I 2024 vedtog "Fit for Future"-platformen’ — en ekspertgruppe pa hejt niveau, der hjelper
Kommissionen med at forenkle EU-lovgivningen og mindske unedvendige reguleringsmassige

5 OECD Regulatory Policy Outlook 2021 | en | OECD.

Better regulation: retningslinjer og vearktejskasse (europa.eu). Se ogsd meddelelsen om bedre regulering
(COM(2021) 219 final).

Som bebudet i Kommissionens meddelelser om EU's konkurrenceevne pa lang sigt og om stette til sma og
mellemstore virksomheder (hjelpepakke for SMV'er): COM(2023) 168 final og COM(2023) 535 final.

Kommissionens arbejdsprogram for 2024. Mélet er nu en reduktion pa mindst 25 % af den samlede administrative
byrde og mindst 35 % for smé og mellemstore virksomheder.

"Fit for Future"-platformen udnytter de nationale, regionale og lokale forvaltningsniveauers og interessenters
ekspertise og erfaring. Den bestér af to grupper: regeringsgruppen (repraesentanter for nationale, regionale og
lokale myndigheder fra alle EU-medlemsstater og fra Det Europaiske Regionsudvalg) og interessentgruppen
(eksperter i bedre regulering, der reprasenterer erhvervslivet og ikkestatslige organisationer, samt Det Europaiske
@konomiske og Sociale Udvalg). Se https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-
improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f da.
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byrder — otte udtalelser!’. Nogle af dem var rettidige i forbindelse med rationaliseringen af
rapporteringskrav vedrerende automatiseret baredygtighedsrapportering, foranstaltninger og
metoder til at undgd opbygning af unedvendige rapporteringsforpligtelser samt forordningen om
oplysninger om baredygtig finansiering. Eksempler: to udtalelser dannede grundlag for
Kommissionens igangvarende evalueringer af EU-midler!!, en anden udtalelse havde fokus pa
evaluering af politikker'?, og to udtalelser omhandlede okologiske produkter'>. Mange af disse
udtalelser indeholder idéer til forenkling og reduktion af byrder, ogsa pé lokalt og regionalt plan.

Det Europziske Regionsudvalgs RegHub-netveerk' bidrog til "Fit for Future"-platformens
arbejde 1 forbindelse med udtalelserne om EU-midler.

Konsekvensanalyser

Kommissionen analyserer overholdelsen af nerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet i alle
konsekvensanalyser, der udarbejdes i forbindelse med politisk felsomme tiltag og vigtige
politikker samt lovgivningsmassige forslag. Ifolge Europa-Parlamentets Forskningstjeneste!® har
der veret en stot forbedring af den gennemsnitlige kvalitet af denne dimension i
konsekvensanalyserne. Disse analyser er underlagt uathangig kvalitetskontrol af Udvalget for
Forskriftskontrol'®, som gennemgik tre konsekvensanalyser i 2024.

Ved vurderingen af overholdelsen af narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet er
grenseoverskridende aspekter af serlig relevans — som det f.eks. fremhaves i konsekvensanalysen
af forslaget til direktiv om harmoniserede flodinformationstjenester (RIS) pd de indre vandveje i
Fzllesskabet!’. Begrundelsen for offentlig indgriben pd EU-plan gennem RIS-direktivet er
forankret 1 den graenseoverskridende, internationale karakter af sektoren for transport ad indre
vandveje. Over 75 % af indlandssejladsen i EU udgeres af graenseoverskridende transport. Der er
behov for EU-koordinerede tiltag for at styrke det indre marked. Dette vil forhindre fragmentering
mellem forskellige nationale tilgange til gennemforelse af RIS.

Evalueringer og kvalitetskontroller

Nerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet er ogsd negleaspekter i forbindelse med
evalueringer og kvalitetskontroller, hvor det vurderes, om tiltag pd EU-plan har givet de forventede
resultater med hensyn til effektivitet, virkning, sammenhang, relevans og EU-merverdi.

Titlerne var: 1. Automatisering af baredygtighedsrapportering; 2. Foranstaltninger/metoder til at undgé, at der
opbygges unedvendige rapporteringsforpligtelser; 3. Baredygtighedsrelaterede oplysninger i sektoren for
finansielle tjenesteydelser; 4. Evaluering af urimelig handelspraksis i B2B-forhold i landbrugs- og
fodevareforsyningskaeden; 5. Evaluering af Den Europziske Socialfond Plus (ESF+); 6. Evaluering af Den
Europaeiske Fond for Regionaludvikling og Fonden for Retfeerdig Omstilling; 7. QR-koder pa produkter;
8. Okologisk produktion og merkning af ekologiske produkter.

Den Europaiske Socialfond+ og Den Europziske Fond for Regionaludvikling, Samherighedsfonden og Fonden
for Retfeerdig Omstilling.

Urimelig handelspraksis i B2B-forhold i landbrugs- og fadevareforsyningskeaden.
QR-koder samt gkologisk produktion og merkning af ekologiske produkter.

RegHub er et netveerk af lokale og regionale myndigheder, der har til formal at indsamle erfaringer med
gennemforelsen af EU's politikker ved at heore akterer pa lokalt plan:
https://portal.cor.europa.cu/reghub/Pages/default.aspx. Yderligere oplysninger om RegHub-netvaerkets arbejde
findes i afsnit 2.4.

EPRS — Undersggelse fra Europa-Parlamentets Forskningstjeneste (februar 2025) Quality analysis of European
Commission impact assessments | Think Tank | Europa-Parlamentet

https://commission.curopa.eu/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board da.
17 COM(2024) 33 final. Dette forslag udlgste en begrundet udtalelse fra den svenske Riksdag, som er omfattet af
denne rapport i afsnit 3.2.
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Evalueringer bidrager ogsd til at vurdere, om EU's indsats er i overensstemmelse med
narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet.

12024 gennemgik Udvalget for Forskriftskontrol 17 sterre evalueringer og to kvalitetskontroller.

I evalueringen af EU's rumprogram og resultaterne af Den Europaiske Unions Agentur for
Rumprogrammet'® understreges det f.eks., at rumspergsmal kraever et hgjt investeringsniveau for
at opnd resultater og give Europa den nedvendige uathengighed. Et enkelt land kan ikke opna
betydelige resultater alene eller have rad til et stort rumprogram. Programmernes omfang og
kompleksitet kraever gennemforelse pd EU-plan, da der ikke findes nogen brugbare alternativer,
som sikrer et passende afkast af investeringen.

I den forbindelse har evalueringen af Det Europaiske Agentur for Graense- og Kystbevogtning
(Frontex)' vist, at mélet for EU's politik pa omradet for forvaltning af de ydre graenser er niet —
nemlig at udvikle og gennemfore integreret europ@isk graenseforvaltning pa nationalt plan og EU-
plan, hvilket er nedvendigt med henblik pd personers frie bevagelse inden for Unionen. Frontex
hjelper medlemsstaterne med at gennemfere en effektiv granseforvaltning. Dets mandat er
udformet inden for rammerne af delt ansvar, hvor Frontex' opgaver har til formal at sikre stotte til
medlemsstaterne 1 en effektiv forvaltning af de ydre graenser og tilbagesendelser. Frontex tilforer
medlemsstaterne EU-merverdi ved at stille yderligere personale og udstyr til rddighed samt
koordinere fzlles operationer og andre operationelle aktiviteter, som medlemsstaterne ikke ville
veare 1 stand til at gennemfore pé egen hind.

2.2. EUROPA-PARLAMENTET?’

12024 modtog Europa-Parlamentet 152 indleg fra de nationale parlamenter i henhold til protokol
nr. 2. Af disse indleeg var 14 begrundede udtalelser, og 136 var andre bidrag, der ikke gav
anledning til betenkeligheder med hensyn til narhedsprincippet. Til sammenligning modtog
Europa-Parlamentet 294 indleeg i 2023, hvoraf 22 var begrundede udtalelser.

Nér Europa-Parlamentet har modtaget indleg fra de nationale parlamenter, sendes de videre til det
eller de relevante udvalg i overensstemmelse med Europa-Parlamentets forretningsorden?®!. Gilles
Lebreton (ID/FR) og Ton Diepeveen (PfE/NL) var faste ordferere for naerhedsprincippet i
Retsudvalget (JURI) 1 henholdsvis ferste og anden halvdel af 2024. De begrundede udtalelser, som
udvalget har modtaget og anerkendt, er medtaget til orientering pd dagsordenen for det
forstkommende mede i JURI-udvalget. Udvalget bidrager ogsa til de rapporter, som Konferencen
af de Europ@iske Parlamenters Europaudvalg (COSAC) udarbejder to gange om éret vedrerende
spergsmél om overholdelse af naerheds- og proportionalitetsprincippet.

Europa-Parlamentets Forskningstjeneste fortsatte med at bistd Europa-Parlamentets medlemmer
og udvalg med at indarbejde hensyn til nerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet 1 deres
arbejde? ved:

8 SWD(2024) 173 final.
19 SWD(2024) 75 final.

20 Afsnit 2.2-2.4 i denne rapport er baseret pé bidrag fra de respektive EU-institutioner og -organer.

2l Det fremgér af artikel 43, at hvis et nationalt parlament sender en begrundet udtalelse til Europa-Parlamentets

formand, henvises denne udtalelse til behandling i det kompetente udvalg og sendes til orientering til Retsudvalget
(JURI), der er kompetent med hensyn til overholdelsen af nerhedsprincippet.

22 1 2024 udarbejdede den 19 indledende vurderinger af Kommissionens konsekvensanalyser, én supplerende

konsekvensanalyse, otte gennemferelsesvurderinger, fire detaljerede rullende tjeklister og én efterfolgende
evalueringsundersogelse. Med hensyn til EU-mervaerdi var der ogsé fem rapporter om omkostningerne ved fraver
af EU-tiltag og én publikation om mervardi. Samlet set har Europa-Parlamentets Forskningstjeneste i lebet af den
seneste valgperiodes fem ar, mellem juli 2019 og juni 2024, udarbejdet i alt 362 publikationer til statte for de
parlamentariske udvalg.



— systematisk at kontrollere narheds- og proportionalitetsaspekterne af Kommissionens
konsekvensanalyser og rette opmaerksomheden mod betenkeligheder, som navnlig de
nationale parlamenter og Regionsudvalget matte have givet udtryk for

— at sikre, at Europa-Parlamentets eget arbejde fuldt ud overholder disse principper, f.eks.
ved at foretage konsekvensanalyser af dets egne vasentlige @ndringer eller ved at
analysere merverdien af dets forslag til ny lovgivning pa grundlag af artikel 225 i traktaten
om Den Europeiske Unions funktionsméade og omkostningerne ved ikke at handle pd EU-
plan

— at kontrollere narheds- og proportionalitetsaspekterne med fokus pa merverdi for EU i
forbindelse med udarbejdelse af konsekvensanalyser.

2.3. RADET FOR DEN EUROPAZAISKE UNION

I 2024 fortsatte Rédet for Den Europaiske Union (Radet) med at overvage den effektive
gennemforelse af de konklusioner, som Rddet og Det Europxiske Rdd havde vedtaget i de
foregdende 4r med hensyn til nerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet®.

Det Europ®iske Rad behandlede ogsd spergsmal, der er relevante for nerhedsprincippet og
proportionalitetsprincippet, navnlig lovgivningsmessig forenkling og mader at reducere den
lovgivningsmaessige byrde for borgere, virksomheder og medlemsstater pa. Pa det ekstraordinaere
mede i Det Europaiske Rad den 17.-18. april 2024 understregede EU's ledere, at "[l]Jovrammen
bor garantere retssikkerhed og forudsigelighed, vare bedre integreret, sammenh@ngende pa tvaers
af politikomrader, &ben for innovative tilgange og digital som standard, samtidig med at den
mindsker den administrative byrde, der tynger virksomheder. Under hensyntagen til Unionens
gkonomiske struktur ber Kommissionen anvende "teenk smat forst"-princippet, nar den udformer
ny lovgivning." De opfordrede ogsa Kommissionen til at "mindske den administrative byrde og
efterlevelsesbyrden betydeligt for virksomheder og nationale myndigheder, forhindre
overregulering og sikre handhavelsen af EU-regler og fremhaver betydningen af, at
medlemsstaterne  gennemferer EU-lovgivningen rettidigt og korrekt og undgar

overgennemforelse"?*.

Den 24. maj 2024 reagerede Réadet ved at vedtage to sat konklusioner om "Et indre marked til
gavn for alle"* og "En konkurrencedygtig europaeisk industri som drivkraft for vores grenne,
digitale og modstandsdygtige fremtid"?®:

— som fremhaver, at et fuldt fungerende indre marked skal vare baseret péa
naerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet?’

23 Iser dem, der allerede er navnt i afsnit 2.3 i den foregéende udgave af denne &rsrapport: Det Europaiske Rads

konklusioner om "yderligere fuldferelse af dagsordenen for det indre marked" (EUCO-dokument 17/18, punkt 11/2
og IV/15, og EUCO-dokument 13/20, punkt 11/4, samt med hensyn til gennemforelsen Radets dokument ST
11654/21; Rédets konklusioner om "bedre regulering — sikring af konkurrenceevne og baredygtig, inklusiv vaekst"
(Radets dokument ST 6232/20, punkt 2 og 12); Réadets konklusioner om reguleringsmassige sandkasser og
forspgsbestemmelser som redskaber til en innovationsvenlig, fremtidssikret og robust reguleringsramme, der star
mal med disruptive udfordringer i den digitale tidsalder (R&dets dokument ST 13026/1/20 REV 1, punkt 3 og 12);
Rédets konklusioner om "datateknologier til at forbedre bedre regulering”" (EUT C 241 af 21.6.2021, s. 13).

24 EUCO 12/24, punkt 19 og 20.
25 Rédsdokument ST 10298/24.
26 Radsdokument ST 10127/24.
27 Rédsdokument ST 10298/24, punkt 1/1/4.



— som fremhaver "behovet for en presserende og ambitigs forenkling af Unionens
lovrammer ("choc de simplification")"?®

— som minder om "Rédets konklusioner om den érlige undersogelse af baredygtig vaekst
2023 og den fzlles beskaftigelsesrapport®®, hvori det understreges, at det er vigtigt at fore
politikker i overensstemmelse med beskeftigelsesretningslinjerne og principperne i den
europxiske sgjle for sociale rettigheder under beherig hensyntagen til de respektive
kompetencer og narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet i lyset af aktuelle og
kommende udfordringer"*’.

12024 fremsendte Radet ét lovgivningsforslag til de nationale parlamenter, der stammede fra Den
Europ=ziske Investeringsbank>!.

Ud over sine traktatmeessige forpligtelser holder Radet ogséd medlemsstaterne informeret om de
nationale parlamenters begrundede udtalelser om lovforslag. I 2024 udsendte Generalsekretariatet
for Radet 14 begrundede udtalelser modtaget i henhold til protokol nr. 2 om 11 forskellige udkast
til lovgivningsmaessige retsakter og 89 udtalelser afgivet som led i den politiske dialog.

Hvert ar modtager Radet ogsé udtalelser om ikkelovgivningsmaessige retsakter. Antallet har vaeret
stabilt i de senere ar. [ 2024 modtog Radet 72 sddanne udtalelser.

2.4. DET EUROPZISKE REGIONSUDVALG

Det  Europxiske Regionsudvalg (RU) har arbejdet med naerhedsprincippet,
proportionalitetsprincippet og bedre regulering pa grundlag af prioriteterne for embedsperioden
2020-2025 og har fremmet en aktiv narhedskultur i kraft af sine foranstaltninger. Det vedtog 53
udtalelser og fire resolutioner’?. Halvdelen af disse udtalelser®® og resolutioner** indeholdt enten
udtrykkelige henvisninger til overholdelse af narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet
eller konkrete henstillinger til forbedring af denne overholdelse.

Ved initiativudtalelsen "Aktiv narhed: et grundleggende princip 1 EU's dagsorden for bedre
regulering"® blev behovet for en omfattende og integreret tilgang i hele beslutningsprocessen
understreget ved systematisk, konsekvent og lebende at anvende forskellige verktojer til bedre
regulering — sdsom vurderinger vedrerende n@rhed, proportionalitet, territoriale konsekvenser og
landdistriktssikring. Som opfelgning herpa vedtog RU's styringsgruppe for bedre regulering og
aktiv nerhed (BRASS-G) en raekke anbefalinger om udvikling og styrkelse af RU's politik og

28 Radsdokument ST 10298/24, punkt I1/8.

2 Rédsdokument ST 6681/23 + COR 1.

30 R&dsdokument ST 10298/24, punkt I11/25.

31 Tilgangelig fra Radets offentlige register (CM 5236/24).

32 Las mere herom pd EUR-Lex (europa.eu).

33 26 ud afi alt 53 udtalelser. Af de 53 udtalelser vedrarer 10 retsakter, og syv af dem henviser til neerhedsprincippet.

De resterende 43 udtalelser vedrerer ikke lovgivningsforslag — og kan, nar det er relevant, henvise til
narhedsprincippet, jf. RU's forretningsorden, artikel 55, stk. 2 — og af disse navner 19 narhedsprincippet, mens
24 ikke udtrykkeligt henviser til det.

To ud af fire resolutioner. Regionsudvalgets resolution om regionernes og byernes tilstand i EU og de politiske
retningslinjer for Europa-Kommissionen 2024-2029 understreger, at aktivt nerhedsprincip og fuld inddragelse af
de lokale og regionale myndigheder er afgerende for at forbedre EU's lovgivningsmassige rammer. Den statter
Draghi-rapportens forslag om at anvende narhedsprincippet intelligent og aktivt og fremhaver ogsa behovet for
at styrke den administrative kapacitet pa nationalt, regionalt og lokalt plan.

35 https://eur-lex.europa.ew/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=0J:C_202405366&qid=1703059324693.

34



https://eur-lex.europa.eu/search.html?name=browse-by%3Aregions&type=named&qid=1703059324693&DD_YEAR=2024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202407056&qid=1703059324693
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202407056&qid=1703059324693
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202405366&qid=1703059324693

vaerktojskasse for bedre regulering®®, der har til formal at stromline og yderligere konsolidere RU's
varktojer til bedre regulering. Den 11. konference om naerhedsprincippet’’, der var dedikeret til
"Bedre regulering og aktiv naerhed: noglerne til et EU, der leverer resultater", var serlig vigtig, da
den startede pd samme tidspunkt som den nye institutionelle mandatperiode. Konferencens
konklusioner®® opfordrede ogsa til denne omfattende tilgang under temaet "Bedre regulering og
aktiv nerhed": noglerne til et EU, der leverer resultater".

BRASS-G styrede RU's forskellige varktejer til bedre regulering, sikrede sammenhang og
synergier mellem dem samt fremmede de lokale og regionale myndigheders bidrag til bedre EU-
regulering 1 hele forlgbet, fra udformning til efterfelgende evaluering. Dette omfattede faserne
med tidlig identificering af tendenser og problemer (via strategisk fremsynethed), udvikling af
politikker (ved overvagning af narhed og proportionalitet, territoriale konsekvensanalyser og
proofing-mekanismen for landdistrikterne), gennemgang af lovgivningen (med fokus pa
gennemforelse via RegHub-netvarket) og eventuel revidering af politikker (via RU's bidrag til
"Fit for Future"-platformen).

Regionsudvalgets overvigning af narhedsprincippet®® var styret af dets A&rlige
naerhedsarbejdsprogram for 2024, hvori tre initiativer fra Kommissionens arlige arbejdsprogram
for 2024 blev udpeget som overvagningsprioriteter pa grund af deres klare politiske interesse for
lokale og regionale myndigheder. RU vedtog og offentliggjorde udtalelser om dem alle tre*!.
Udvekslingen af narheds- og proportionalitetsbemarkninger mellem lokale og regionale
myndigheder blev lettet af RU's ekspertgruppe om narhedsprincippet*? med henblik pé
narhedsvurderinger af initiativer 1 narhedsarbejdsprogrammet og af
narhedsovervigningsnetvaerket*, navnlig gennem bidrag fra REGPEX-partnerne®, som
indsendte syv bidrag®.

I overensstemmelse med sin fornyede strategi for territoriale konsekvensanalyser*® vedtog RU en
udtalelse om fremtiden for det europaiske territoriale samarbejde*’. Det understregede, at
observationsnetvaerket for EU's fysiske og funktionelle udvikling var et vigtigt politisk redskab til

36 Henstillinger i "Developing and enhancing the CoR's policy and toolbox on better regulation" og deres bilag om

"Ensuring the sustainability and upgrade of the CoR better regulation activities". P4 samme made foretages
analyser i undersggelsen "Charting the course to better EU law-making: optimisation of EU Treaties through inter-
institutional cooperation with the European Committee of the Regions" af eksisterende EU- og RU-verktgjer og -
processer for bedre regulering, og mulighederne for at forbedre dem eller etablere nye inden for den nuverende
traktatramme og med potentielle traktateendringer udforskes.

37 https://cor.europa.eu/en/plenaries-events/1 1th-subsidiarity-conference.

3 https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2024-03670-00-00-tcd-ref-en.pdf/content.

39 https://cor.europa.eu/da/node/465.
40

https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Publications/Documents/cor-2023-04735-07-00-nb-tra-en.pdf.

ENVE-VII/050 "Fremtiden for EU's klimapolitik: justering af modvirkningsmdl og tilpasningsudfordringer",
ENVE-VII/047 "Modstandsdygtig vandforvaltning til bekeempelse af klimakrisen inden for rammerne af en
europaisk bla pagt", ENVE-VII/045 "Den europaiske handlingsplan for vindkraft".
https://portal.cor.europa.cu/subsidiarity/whatis/Pages/Subsidiarity-Expert-Group.aspx.

43 https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Documents/SMN %20-%20List%200f%20Network%20Partners/
SMN_List_of Network Partners.pdf.

Undergruppe under nerhedsovervagningsnetvarket, der samler parlamenter eller forsamlinger, som reprasenterer
regioner med lovgivningsbefojelser.

41

42

44

4 Disse bidrag omfatter holdninger vedtaget af de enkelte regionale parlamenter (Oberdsterreichs delstatsparlament,

Cataloniens regionalparlament, Friuli-Venezia Giulias regionalforsamling og Bayerns delstatsparlament) og
regionale regeringer (Niederosterreichs delstatsregering).

46 https://cor.europa.eu/da/territoriale-konsekvensanalyser.

47 COTER-VII/038 "Fremtiden for det europeiske territoriale samarbejde efter 2027".



https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2024-03580-00-00-tcd-ref-en.pdf/content
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2024-03581-00-00-tcd-ref-en.pdf/content
https://op.europa.eu/publication-detail/-/publication/4e8d5c5e-73d5-11ef-a8ba-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/publication-detail/-/publication/4e8d5c5e-73d5-11ef-a8ba-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/publication-detail/-/publication/4e8d5c5e-73d5-11ef-a8ba-01aa75ed71a1
https://cor.europa.eu/en/plenaries-events/11th-subsidiarity-conference
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2024-03670-00-00-tcd-ref-en.pdf/content
https://cor.europa.eu/da/node/465
https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Publications/Documents/cor-2023-04735-07-00-nb-tra-en.pdf
https://cor.europa.eu/da/our-work/opinions/cdr-1474-2024
https://cor.europa.eu/da/our-work/opinions/cdr-1474-2024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202405367&qid=1703059324693
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202405367&qid=1703059324693
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202407064&qid=1703059324693
https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/whatis/Pages/Subsidiarity-Expert-Group.aspx
https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Documents/SMN%20-%20List%20of%20Network%20Partners/SMN_List_of_Network_Partners.pdf
https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Documents/SMN%20-%20List%20of%20Network%20Partners/SMN_List_of_Network_Partners.pdf
https://cor.europa.eu/da/territoriale-konsekvensanalyser
https://cor.europa.eu/da/our-work/opinions/cdr-1007-2024

at udvikle territorial viden og mindske vidensklofter.

RU fortsatte med at fremhave betydningen af proofing-mekanismen for landdistrikterne ved at
opfordre til strategier til stotte for udvikling af landdistrikterne og territorial samherighed 1 sin
arlige rapport "Regionernes og byernes tilstand"*® og ved at vedtage "Erklering om
landdistrikternes fremtid og politikken for udvikling af landdistrikterne i Den Europaeiske Union
fremover"*.

Regionsudvalget fortsatte med at anvende sine efterfolgende verktojer til bedre regulering 1
partnerskab med Kommissionen ved at deltage i "Fit for Future"-platformen. To RU-medlemmer
blev udpeget som ordforere®® for to af de otte udtalelser i 2024. RU's RegHub-netvaerk
gennemforte fire horinger 1 2024, hvoraf to understettede "Fit for Future"-udtalelser.

RU ajourferte sin "Practical guide on monitoring compliance with the subsidiarity principle and
contesting its infringements">!. Vejledningen indeholder en omfattende ramme for forstielsen af
narhedsprincippet i RU's rddgivende arbejde med henblik pa at afspejle den seneste udvikling.

I forbindelse med samarbejdet med andre EU-institutioner underskrev RU fornyede
samarbejdsaftaler med bdde Kommissionen og Europa-Parlamentet. Den forstnaevnte® fokuserer
pa flerniveaustyring og narhedsprincippet, og den sidstnzvnte>® pa bedre regulering og territoriale
konsekvensanalyser. Begge understreger behovet for sterre lokal og regional inddragelse 1 EU's
politikudformning og omfatter specifikke henvisninger til bedre regulering og effektiv kontrol med
narhedsprincippet.

2.5 DEN EUROPAISKE UNIONS DOMSTOL

I 2024 afsagde Den Europ@iske Unions Domstol (Domstolen) flere domme om anvendelsen af
narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet.

Med hensyn til nerhedsprincippet fandt Retten, at Kommissionens befgjelse til at indlede en
procedure i1 henhold til Rédets forordning (EF) nr. 1/2003, i dette tilfzelde efter anmodning fra en
national konkurrencemyndighed, som allerede var begyndt at behandle sagen, blev udevet i
overensstemmelse med kravene i artikel 11, stk. 6, i Radets forordning (EF) nr. 1/2003, og at en
sadan udevelse af befojelser ikke kan anses for at underminere den pagaldende medlemsstats
befajelser eller for at udgere en overtredelse af nerhedsprincippet™.

4 https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/news/new-cor-report-regions-call-strategies-supporting-rural-

development-and-territorial-cohesion_en.

49 https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/publications/rural-pact-coordination-group-rpcg-declaration-future-rural-

areas-and-rural_en.

30 Mark Speich (DE/PPE) for "Evaluering af Den Europaiske Fond for Regionaludvikling og Fonden for Retferdig
Omstilling" og Anne Karjalainen (FI/PSE) for "Evaluering af Den Europaiske Socialfond Plus (ESF+)".

Indeholder en omfattende ramme for forstdelsen af nerhedsprincippet i RU's radgivende arbejde.
https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Publications/Site Assets/Pages/Publicationsandstudies-
/Guide_on_Subsidiarity Reviewed 2024.pdf.

Kapitel III omhandler "Gennemforelse af naerheds- og proportionalitetsprincipperne, flerniveaustyring og bedre
regulering".

51

52

53 Samarbejde om bedre regulering og aktiv nerhed gennem territoriale konsekvensanalyser af EU-lovgivning, hvor

RU vil fremlegge rettidige rapporter for Europa-Parlamentet, og hvor begge parter kan deltage i hinandens mader
for at drefte disse rapporter.

5% Dom af 2. oktober 2024, Crown Holdings og Crown Cork & Seal Deutschland Holdings mod Kommissionen, T-

587/22, ECLI:EU:T:2024:661, premis 75-81 (appelsag verserende: Sag C-855/24 P).


https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/news/new-cor-report-regions-call-strategies-supporting-rural-development-and-territorial-cohesion_en
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/news/new-cor-report-regions-call-strategies-supporting-rural-development-and-territorial-cohesion_en
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/publications/rural-pact-coordination-group-rpcg-declaration-future-rural-areas-and-rural_en
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/publications/rural-pact-coordination-group-rpcg-declaration-future-rural-areas-and-rural_en
https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Publications/SiteAssets/Pages/Publicationsandstudies-/Guide_on_Subsidiarity_Reviewed_2024.pdf
https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Publications/SiteAssets/Pages/Publicationsandstudies-/Guide_on_Subsidiarity_Reviewed_2024.pdf

I en anden sag praciserede Retten, at protokol nr. 2 om anvendelse af narhedsprincippet og
proportionalitetsprincippet kun tillegger de nationale parlamenter en rolle med hensyn til
overholdelse af narhedsprincippet og ikke med hensyn til overholdelse af
proportionalitetsprincippet™.

Med hensyn til proportionalitetsprincippet praeciserede Domstolen de krav, der felger af princippet
for EU-lovgiveren, nir denne udever sit vide sken pd omrédder, der indebarer politiske,
okonomiske eller sociale valg. I en dom vedrerende flere medlemsstaters anfaegtelse af
mobilitetspakken, som EU-lovgiveren vedtog i juli 2020, mindede Domstolen om, at lovgiveren
skal godtgare, at denne har udevet sit skon korrekt under hensyntagen til alle relevante forhold og
omstendigheder i den situation, som retsakten havde til formal at regulere>®. Lovgiveren skal
derfor veere 1 stand til klart og utvetydigt at fremlaegge og redegere for de grundleggende faktiske
forhold, der skulle tages i betragtning til stette for de anfaegtede foranstaltninger i denne retsakt,
og som udevelsen af dens skensbefojelse athang af. Hvad angdr den form, hvori disse
grundleggende oplysninger registreres, fastslog Domstolen, at lovgiveren kan tage hensyn til
konsekvensanalyser og enhver anden informationskilde. Den annullerede den bestemmelse, der
indferer en forpligtelse for keretojer, der anvendes til international transport, til at vende tilbage
til et driftssted 1 den medlemsstat, hvor den pagaldende transportvirksomhed er etableret, hver
ottende uge®’, som var blevet tilfojet til teksten under de lovgivningsmessige forhandlinger.
Domstolen fastslog, at medlovgiverne ikke havde fremlagt og klart og utvetydigt redegjort for de
grundleggende oplysninger, pd grundlag af hvilke denne forpligtelse blev vedtaget, og som
udovelsen af deres skonsbefojelse athang af. De har sdledes ikke godtgjort, at de rddede over
tilstraekkelige oplysninger til at kunne vurdere proportionaliteten af forpligtelsen til, at keretagjerne
skal vende tilbage®. Eftersom medlovgiverne ikke péviste, at de havde undersogt bestemmelsens
proportionalitet, behavede Domstolen ikke at kontrollere, om den var proportional.

I 2024 gjorde et nationalt parlamentarisk kammer (fransk Assemblée nationale) for forste gang
brug af muligheden, der er forudset i protokol nr. 2, for at anleegge sag ved Domstolen med pastand
om tilsidesettelse af narhedsprincippet med henblik pd at anmode om annullation af en
lovgivningsmassig  retsakt  (forordning (EU) 2024/1351 om  asylforvaltning og
migrationsstyring)*’.

55 Dom af 27. november 2024, Nord Stream 2 AG mod Europa-Parlamentet og Rédet, T-526/19 RENV,
ECLI:EU:T:2024:864, premis 310-311 (verserende appelsag: C-118/25 P).

¢ Dom af 4. oktober 2024, Republikken Litauen m.fl. mod Europa-Parlamentet og Rédet, C-541/20 til C-555/20,
ECLI:EU:C:2024:818, preemis 218-220 og 240-244.

57 Artikel 1, nr. 3), i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2020/1055 af 15.7.2020 (EUT 2020, L 249, s.
17), for sé vidt som det indsatte stk. 1, litra b), i artikel 5 i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr.
1071/2009 af 21.10.2009 om fzlles regler om betingelser for udevelse af vejtransporterhvervet (EUT L 300 af
14.11.2009, s. 51).

8 Dom af 4. oktober 2024, Republikken Litauen m.fl. mod Europa-Parlamentet og Radet, praemis 718-737.

3 Sag: C-553/24: https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/5616/0j/eng. Sagen verserer stadig.



https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/5616/oj

3. DE NATIONALE PARLAMENTERS ANVENDELSE AF MEKANISMEN FOR KONTROL MED
OVERHOLDELSEN AF NARHEDSPRINCIPPET

3.1 OVERBLIK

De nationale parlamenter fortsatte med at kontrollere lovgivningsforslagenes overensstemmelse
med narhedsprincippet. Dette forte til, at Kommissionen modtog 14 begrundede udtalelser®® fra
de nationale parlamenter i 2024°', som var et 4r med institutionel overgang, hvor det lavere antal
nye lovgivningsmaessige og politiske initiativer typisk resulterer i et lavere antal udtalelser fra de
nationale parlamenter.

Sammenligning af udtalelser og begrundede

udtalelser
m Udtalelser (herunder begrundede udtalelser) Begrundede udtalelser
_ 663
700 622 592 620 c,¢ 589
600 - 506
500 -

400 - 360 355

300 -
200 A
100

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2022 2024

Bemcerk: Den stiplede linje reprcesenterer den linecere nedadgdende tendens.

I overensstemmelse med de to foregdende &r stammede en stor del af alle begrundede udtalelser i
2024 fra ét enkelt nationalt parlament, den svenske Riksdag. Den afgav seks begrundede udtalelser
12024, hvilket svarer til mere end 40 % af det samlede antal. De ovrige begrundede udtalelser i
2024 var fordelt mellem det franske Sénat (2), det irske Houses of the Oireachtas (2), det tjekkiske
Poslanecka snemovna (1), det italienske Camera dei Deputati (1), det ungarske Orszdaggyiilés (1)
og det maltesiske Kamra tad-Deputati (1). Det betyder, at 8 af de 39 nationale parlamenter eller
kamre afgav begrundede udtalelser i 2024, hvilket er 1 overensstemmelse med tidligere ar.

I tematisk henseende var de 14 begrundede udtalelser, der blev modtaget 1 2024, forskellige og
vedrorte 11 forskellige forslag fra Kommissionen, hvoraf ingen modtog mere end tre begrundede
udtalelser, ligesom det tidligere ar. Det forslag, der udleste flest begrundede udtalelser, var

0 T henhold til protokol nr. 2 kan ethvert nationalt parlament eller kammer i et af disse parlamenter senest otte uger
efter fremsendelsen af et udkast til lovgivningsmeessig retsakt pd EU's officielle sprog afgive en begrundet
udtalelse, der forklarer, hvorfor det mener, at det pagaldende udkast ikke er i overensstemmelse med
naerhedsprincippet. Se ogsé fodnote 61.

1" Dette tal henviser til det samlede antal begrundede udtalelser, der er modtaget fra parlamentskamre i henhold til

protokol nr. 2 i 2024. Se ogsa i bilag 1 en liste over de dokumenter fra Kommissionen, som Kommissionen har
modtaget begrundede udtalelser om.
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forslaget "Erhverv 1 Europa: en ramme for indkomstbeskatning (BEFIT)" med tre begrundede
udtalelser, der tilsammen udgjorde seks stemmer®?. Dette var tet pa at nd tarsklen for, at
Kommissionen skulle udarbejde et samlet svar®®, men langt fra et "gult kort", der ville krave, at
Kommissionen begrunder, hvorfor den fastholder, @ndrer eller treekker sit forslag tilbage. Det
eneste andet forslag, der udleste mere end én begrundet udtalelse, var forslaget til Europa-
Parlamentets og Rédets direktiv om harmoniserede krav i det indre marked vedrerende
gennemsigtighed 1 interesserepreesentation, som udferes pd vegne af tredjelande, idet to
begrundede udtalelser tegnede sig for fire stemmer. De resterende ni forslag udleste kun én
begrundet udtalelse hver.

I det folgende afsnit 3.2 beskrives de vigtigste tilfzelde, hvor forslag har udlest mere end én
begrundet udtalelse. Bilag 1 indeholder fuldsteendige oplysninger om alle begrundede udtalelser.

3.2 VIGTIGE TILFZLDE

Forslaget "Erhverv i Europa: en ramme for indkomstbeskatning (BEFIT)"® udloste tre
begrundede udtalelser® og fire udtalelser som led i den politiske dialog®®, hvori der blev udtrykt
bekymring over anvendelsesomridet, narhedsprincippet og tidsplanen. Alle begrundede
udtalelser og én udtalelse som led i den politiske dialog fremferte, at EU ikke havde kompetence
inden for direkte beskatning. De fleste udtalelser fremforte ogsa, at dette forslags indvirkning pé
medlemsstaterne ikke var blevet vurderet korrekt og var uklart. Flere kamre fremhavede, hvordan
de mente, at dette forslag kunne skade deres lande, f.eks. at omfordeling af overskud snarere ville
komme store medlemsstater til gode (det irske Houses of the Oireachtas), at et ensartet
beskatningsgrundlag ville vare til skade for den nationale struktur (det tyske Bundesrat), eller at
forslaget kunne begrense virkningen af egne nationale investeringer til stette for innovation (det
polske Senat). Det tyske Bundesrat afviste ogsd muligheden for grenseoverskridende
underskudsudligning og foreslog, at gennemforelsen af forslaget skulle udskydes, idet det blev
havdet, at 2028 var for tidligt at sammenlagge alle de forskellige skattemodeller. Det italienske
Camera dei Deputati mente, at forslaget var 1 overensstemmelse med naerhedsprincippet, og
stottede generelt dets méil, sisom fastsettelse af faelles regler for beregning af den skattepligtige
indkomst for (store) koncerner, der opererer i EU. Samtidig pegede det pa behovet for at tage
yderligere skridt i retning af selskabsskatteordninger, da minimumsregler, der kun er begraenset til
beskatningsgrundlag, ikke 1 sig selv er tilstraekkelige til at mindske illoyal skattekonkurrence 1 EU.
Flere parlamenter pegede ogsd pé den egede administrative byrde, som dette forslag ville skabe
for bade virksomheder og forvaltninger.

I sine svar fastholdt Kommissionen, at forslaget var i overensstemmelse med narhedsprincippet
og proportionalitetsprincippet, da det kun havde til formél at fastsaette falles regler for
bestemmelse af store koncerners skattepligtige indkomst. Den har fastslaet, at forslaget ikke
begranser nationale kompetencer pa beskatningsomradet, da medlemsstaterne stadig vil have
autonomi til at fastsatte deres egne skattesatser og -politikker. Med hensyn til de mulige risici ved

62 Hvert nationalt parlament har to stemmer. Hvert kammer i et tokammersystem har én stemme.

63 Kommissionen har forpligtet sig til at give et samlet svar, hvis et forslag udlgser et "betydeligt" antal begrundede

udtalelser ("betydeligt" betyder i denne forbindelse, at antallet af begrundede udtalelser svarer til mindst syv
stemmer fra de nationale parlamenter), selv om forslaget ikke har udlest nok begrundede udtalelser til at nd
teersklen for "gult kort", som udleser en obligatorisk gennemgang af et udkast til retsakt. Teersklen for "gult kort"
er ndet, nar det antal begrundede udtalelser, der modtages fra de nationale parlamenter, udger mindst en tredjedel
af alle de stemmer, de har faet tildelt (dvs. 18 ud af 54). For udkast til retsakter, der omhandler frihed, sikkerhed
og retferdighed, er teersklen en fjerdedel af stemmerne (14 ud af 54).

64 COM(2023) 532 final.

65 Det irske Ddil og Seanad Eireann, det maltesiske Kamra tad-Deputati, den svenske Riksdag.

% Det tyske Bundesrat, det polske Senat, det italienske Camera dei Deputati og det tjekkiske Sendt.
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at etablere et ensartet skattegrundlag bemaerkede Kommissionen, at forslaget var udformet med
henblik pé at reducere efterlevelsesomkostningerne og samtidig skabe lige vilkdr i hele EU.
Kommissionen anforte ligeledes, at forenkling og harmonisering gennem forslaget ville gore EU
mere attraktivt for investeringer og dermed forhindre eventuelle negative virkninger. Ligeledes
henviste den til konsekvensanalysen. Den havde ansléet, at forslaget ifolge de seneste data kunne
reducere efterlevelsesomkostningerne med op til 65 %. Med hensyn til tidsplanen har
Kommissionen, samtidig med at den anerkender behovet for tilstraekkelig tid til tilpasning, anfort,
at forslaget forudser en overgangsperiode pa fire et halvt ar efter den foresldede gennemforelse
den 1. juli 2028. Den henledte ogsd opmaerksomheden pé forenklingen af de administrative
procedurer og dermed reduktionen af den administrative byrde gennem et enkelt og forenklet
regelset for beregning af den skattepligtige indkomst. Kommissionen understregede ogsa, at
forslaget ikke havde til formal at opna den hgjest mulige grad af harmonisering mellem de
nationale skattesystemer.

Forslaget om gennemsigtighed i interessereprzasentation pa vegne af tredjelande®’ udleste to
begrundede udtalelser og fem udtalelser inden for rammerne af den politiske dialog. Det franske
Senat, det ungarske Orszaggyiilés, det italienske Senato della Repubblica og det italienske Camera
dei Deputati rejste tvivl om, hvorvidt det er hensigtsmessigt at anvende artikel 114 i traktaten om
Den Europziske Unions funktionsmdde (TEUF) som det eneste retsgrundlag for direktivet.
Orszaggyiilés samt det irske Ddil og Seanad Eireann anforte i begrundede udtalelser, at forslaget
er i strid med nerhedsprincippet, da det vil pilegge maksimal harmonisering og begranse
medlemsstaternes  skonsbefojelser. Dette vil potentielt fore til en reduktion af
gennemsigtighedsstandarderne for dem, der har strengere regler. Camera dei Deputati og det
franske Sénat argumenterede ogsa herfor. Orszaggyiilés tvivlede pa behovet for og merveardien af
at handle pa EU-plan og bemarkede, at de eksisterende nationale bestemmelser var tilstreekkelige,
og at nesten halvdelen af medlemsstaterne slet ikke regulerede dette omrade. Derudover
anmodede det tjekkiske Sendt sin regering om ikke at statte forslaget, medmindre det blev andret
vaesentligt, og det nederlandske Eerste Kamer sendte en liste med spergsmél om forslaget.

I sine svar forklarede Kommissionen anvendelsen af artikel 114 1 TEUF og anforte, at forslaget
var egnet til at omfatte tjenesteudbydere i det indre marked og afhjelpe forskelle mellem
medlemsstaternes bestemmelser, der pavirker det indre markeds funktion. Kommissionen
papegede, at forslaget respekterede narhedsprincippet, da det behandlede granseoverskridende
sporgsmal, som ikke effektivt kunne lgses af medlemsstaterne hver for sig. Den understregede
ogsa, at de foresldede foranstaltninger var forholdsmessige med henblik pd malet om at sikre
gennemsigtighed. Desuden fremhavede Kommissionen mervardien af regulering pa EU-plan for
at forhindre fragmentering af det indre marked og tackle den tvarnationale karakter af tredjelandes
interessereprasentationsaktiviteter, hvilket kraeevede en koordineret tilgang. Den begrundede
tilgangen med maksimal harmonisering for at forhindre regelarbitrage og skabe lige vilkar,
reducere  overholdelsesomkostningerne og undgd et '"kapleb mod bunden" i
reguleringsstandarderne.

4. SKRIFTLIG POLITISK DIALOG MED NATIONALE PARLAMENTER

Ud over mekanismen for kontrol med overholdelsen af nerhedsprincippet, der er forankret i
protokol nr. 2, omfatter Kommissionens forbindelser med de nationale parlamenter ogsa en raekke
aktiviteter, navnlig den politiske dialog, der blev indledt i 2006. Denne dialog muligger skriftlige

67 COM(2023) 637 final — Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om harmoniserede krav i det indre
marked vedrerende gennemsigtighed i interessereprasentation, som udferes pd vegne af tredjelande, og om
@ndring af direktiv (EU) 2019/1937.
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udvekslinger om Kommissionens initiativer, som de nationale parlamenter ensker at bidrage til,
samt om spergsmal, som de velger at rejse pa eget initiativ. I 2024 forbedrede Kommissionen i
vaesentlig grad den made, hvorpd den ger de nationale parlamenters udtalelser og begrundede
udtalelser samt sine svar offentligt tilgaengelige. Kommissionen lancerede en ny online database®®,
der med en rakke filtreringsmuligheder giver brugerne lettere adgang til alle udtalelser og svar
siden kommissionsformand Junckers tiltraedelse 1 2014.

Desuden omfatter den politiske dialog ogsd en mundtlig dimension, som er beskrevet i kapitel 5.

4.1 GENERELLE BEMARKNINGER

1 2024 sendte de nationale parlamenter 252 udtalelser til Kommissionen, hvilket er et betydeligt
fald fra 402 1 2023, men typisk for et &r med institutionel overgang. Ikke desto mindre var faldet i
2024 mere beskedent sammenlignet med den meget udtalte variation 1 2019 — hvor der var 73 %
feerre udtalelser end 1 2018 — idet der kun var 33 % ferre udtalelser end 1 2023. Det samlede antal
udtalelser, der blev modtaget under von der Leyen [-Kommissionen, forblev betydeligt lavere end
det antal, der blev modtaget under Barroso II- og Juncker-Kommissionerne.

De nationale parlamenter fortsatte med at anvende de forskellige kommunikationsformer, som den
politiske dialog tilbyder. Sarligt bemaerkelsesvardige i denne forbindelse er to initiativudtalelser,
som det litauiske parlament, Seimas, har taget initiativ til. Disse blev droftet pa et serligt mode 1
en gruppe parlamenter som forberedelse til COSAC's plenarmede i november 2024 og blev
derefter sendt til Kommissionen, medunderskrevet af forskellige kamre (det ene af yderligere 11
kamre og det andet af yderligere 10 kamre). For at sikre overensstemmelse med den metode, som
Kommissionen har anvendt i tidligere udgaver af denne arsrapport®, tegner disse to dokumenter
sig tilsammen for 23 udtalelser. Denne tilgang har yderligere konsekvenser, som afspejles og
kommenteres 1 denne rapport, f.eks. den betydeligt hojere andel af initiativudtalelser (36
sammenlignet med et gennemsnit pd 10 i de foregdende ar), eller at to kamre, der ikke havde
deltaget 1 den politiske dialog med Kommissionen siden 2016, deltog igen 1 2024.

68 https://national-parliaments-opinions.ec.europa.eu/home.

% Ifplge den metode, der er anvendt i tidligere udgaver af denne é&rsrapport, teller en udtalelse, der er
medunderskrevet af forskellige kamre, for lige s& mange udtalelser som det antal kamre, der har underskrevet den.
Tidligere var det almindeligt, at Kommissionen modtog medunderskrevne udtalelser fra kamrene i Tjekkiet
(tokammersystem), Ungarn (etkammersystem), Polen (tokammersystem) og Slovakiet (etkammersystem), hvilket
dermed talte som seks udtalelser.
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Typer af udtalelser fra nationale parlamenter

W Begrundede udtalelser om forslag, der er underlagt kontrol med overholdelsen af naerhedsprincippet

B Udtalelser som led i den politiske dialog om forslag, der er underlagt kontrol med overholdelsen af

naerhedsprincippet
Udtalelser som led i den politiske dialog om andre initiativer fra Kommissionen eller initiativudtalelser

2024 [ANNIOSEEm 133

2023 20— 120

2022 ISZENNTscE—— 137

2021 IENNTEI—— 161

2020 NSO 156

2019 (oW39m 120

2018 IS 218

2017 SR 251

2016 NG 250
2015 gEwg7mm 255

Et nermere kig pa disse 252 udtalelser viser, at 119 (47 %) vedrerte lovgivningsforslag, der var
omfattet af mekanismen for kontrol med overholdelsen af nerhedsprincippet’’, hvoraf 14 var
begrundede udtalelser (5,6 % af det samlede antal). De resterende 133 udtalelser (53 %) vedrorte
hovedsagelig ikkelovgivningsmassige initiativer (fortrinsvis meddelelser, men ogsa hvidbager og
visse offentlige heringer) eller var initiativudtalelser, der ikke var direkte knyttet til et initiativ fra
Kommissionen (36 udtalelser). Fordelingen svarer til den i det foregaende overgangsar, 2019.

I Kommissionen forelegges de spergsmaél, som de nationale parlamenter eller kamre har rejst, for
de relevante medlemmer af Kommissionen og Kommissionens tjenestegrene, som ogsé udarbejder
svarene. | tilfelde af lovgivningsforslag forelegges de siledes Kommissionens repraesentanter,
der deltager i forhandlingerne mellem medlovgiverne.

4.2 BIDRAG OG ANVENDELSESOMRADE

Som i de tidligere ar var der stor forskel pa, hvor mange udtalelser de forskellige nationale
parlamenter indgav til Kommissionen. Til dels pa grund af de allerede nevnte medunderskrevne
initiativudtalelser faldt’! antallet af nationale parlamenter eller kamre, der ikke afgav nogen
udtalelser, til seks kamre’” ud af 39 i 2024. Det betyder, at det kun var parlamenterne i tre

0 Yderligere oplysninger om mekanismen for kontrol med overholdelsen af narhedsprincippet og den politiske

dialog  findes pad  https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/adopting-eu-law/relations-national-
parliaments_da. Lovgivningsforslag vedrerende politikomréder, hvor EU har enekompetence, er ikke underlagt de
nationale parlamenters kontrol med anvendelsen af nerhedsprincippet.

12023:9;2022: 7; 2021: 8; 2020: 12;2019: 17; 2018: 10.
2 Se bilag 3.
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medlemsstater’®, som ikke deltog i den skriftlige politiske dialog. Ud af de 33 kamre, der deltog,
var der 674, der kun gjorde det gennem de medunderskrevne initiativudtalelser.

De ti mest aktive kamre afgav 160 udtalelser (63,5 % af det samlede antal). Dette er en
bemarkelsesvardig undtagelse fra den tendens, der er observeret i de foregiende 9 ar”, hvor de
10 mest aktive kamre 1 gennemsnit afgav ca. 80 % af alle udtalelser. I 2024 var de 10 mest aktive
kamre det rumanske Camera Deputatilor (41), det italienske Camera dei Deputati (26), det
spanske Cortes Generales (18), det tyske Bundesrat (17), det tjekkiske Sendt (16), det rumanske
Senat (15), det tjekkiske Poslaneckd snemovna (14), det franske Sénat (13), det italienske Senato
della Repubblica (12) og den svenske Riksdag (11). Ni af dem havde ogsé veret blandt de mest
aktive kamre 1 2023. Bilag 2 indeholder det antal udtalelser, som hvert kammer har sendt.

Koncentration af udtalelser
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B Ti mest aktive kamre Andre kamre

Som i de foregéende ér varierede udtalelsernes art fra det ene nationale parlament eller kammer til
det andet. Nogle fokuserede hovedsagelig pa at kontrollere, om et forslag fra Kommissionen var i
overensstemmelse med nerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet’®, mens andre
kommenterede indholdet af forslagene mere detaljeret eller sendte initiativudtalelser, der ikke
henviste til et konkret forslag fra Kommissionen. I 2024 modtog Kommissionen 387
initiativudtalelser om en lang raekke emner — fra EU's rumlovgivning og beskyttelse af de ydre
graenser til vandforurening fordrsaget af nitrater fra landbruget og offentlige indkeb. Nogle af de
emner, der blev behandlet i mere end én initiativudtalelse, var den felles landbrugspolitik efter
2027, situationen 1 Mellemosten og 20-arsdagen for udvidelsen 1 2004 samt de ovennavnte
medunderskrevne initiativudtalelser med oprindelse i den litauiske Seimas om standsning af
importen af flydende naturgas fra Rusland og om beskyttelse af de ydre graenser. De nationale
parlamenter afgav udtalelser om forskellige hvidbeger om udgaende investeringer, eksportkontrol,
muligheder for at age stotten til forskning og udvikling vedrerende teknologier med mulighed for
dobbelt anvendelse og om "Hvordan kan man mestre Europas behov for digital infrastruktur?".
Selv om intensiteten af den politiske dialog faldt i 2024, var der en markbar koncentration om

> De nationale parlamenter i Bulgarien, Danmark og Ostrig. 2023: 6; 2022: 5.

% Det cypriotiske Vouli ton Antiprosopon, det estiske Riigikogu (tidligere udtalelse modtaget i 2016), det lettiske

Saeima (tidligere udtalelse modtaget i 2016), det polske Sejm, det finske Eduskunta og den tyske Bundestag.
752023: 80 %; 2022: 79 %; 2021: 79 %; 2020: 85 %; 2019: 73 %; 2018: 83 %; 2017: 74 %; 2016: 73 %.

6 S&som det spanske Cortes Generales og det portugisiske Assembleia da Republica.

77 23 af dem var de to medunderskrevne initiativudtalelser fra det litauiske Seimas om at standse importen af flydende

naturgas fra Rusland og om beskyttelse af de ydre greenser.

15



nogle forslag, der tiltrak en betydelig grad af opmaerksomhed fra de nationale parlamenter, i
modsetning til de begrundede udtalelser, der, som papeget ovenfor, for det meste var spredt over
forskellige forslag.

4.3 CENTRALE EMNER I UDTALELSERNE SOM LED I DEN POLITISKE DIALOG

Folgende forslag udleste flest udtalelser:

1. Kommissionens arbejdsprogram for 2024 (10 udtalelser)’®.

2. Forslag til direktiv om bekempelse af seksuelt misbrug og seksuel udnyttelse af bern og
materiale med seksuelt misbrug af born” (otte udtalelser).

3. Forslaget til revision af direktivet om europaiske samarbejdsudvalg, forslaget om styrkelse
af politisamarbejdet i forbindelse med forebyggelse, opdagelse og efterforskning af
smugling af migranter og menneskehandel og om foregelse af Europols stette til
forebyggelse og bekempelse af disse former for kriminalitet, BEFIT-forslaget* og
forslaget om gennemsigtighed i interessereprasentation pa vegne af tredjelande* (syv
udtalelser hver).

4. Forslaget til et praktikdirektiv og forslaget om fastsettelse af minimumsregler for
forebyggelse og bekaempelse af hjelp til ulovlig indrejse, transit og ophold 1 EU (seks
udtalelser hver).

Desuden udleste den foregaende udgave af denne arsrapport to udtalelser i 2024, som behandles 1
slutningen af dette afsnit.

Som i de foregéende é&r analyserede otte nationale parlamenter Kommissionens arbejdsprogram
for 2024%, hvilket udloste 10 udtalelser (syv i 2024 og tre i 2023%!). Dette svarede til antallet af
modtagne udtalelser om Kommissionens arbejdsprogram for 2023. Disse udtalelser afspejlede den
analyse, som de forskellige kamre havde foretaget af programmets prioriteter i forhold til deres
egne nationale politikker. Ifolge COSAC's 42. halvarlige rapport®? drofter naesten 90 % af kamrene
Kommissionens arbejdsprogram internt pa forskellige niveauer: nasten altid pa EU-
udvalgsniveau, i andre udvalg i ca. halvdelen af dem og pé plenarmeder i mere end en tredjedel.

De nationale parlamenters udtalelser om arbejdsprogrammet for 2024 afslerede enighed om
centrale EU-udfordringer. Der var bred stette til Ukraine, udviklingen af den europaiske
forsvarsindustristrategi og fremskyndelse af udvidelsesprocessen baseret pd fortjeneste og EU's
vaerdier. Mange kamre understregede betydningen af udenrigspolitiske partnerskaber, sésom med
Afrika, og fortsat stette til det ostlige partnerskab og det sydlige naboskab. Der var ogsa enighed
om behovet for at handtere klimaandringer med fokus pé at fastsaette reduktionsmaélet for 2040 og
sikre en retferdig omstilling. Flere kamre understregede betydningen af vandresiliens, baeredygtigt
landbrug og fedevaresikkerhed. Der var desuden enighed om behovet for at folge med og regulere
brugen af kunstig intelligens samt héndtere migrationsudfordringer eller seksuelt misbrug og

8 Der blev modtaget tre i 2023.

" Bilag 3 indeholder en liste over de initiativer fra Kommissionen, der udleste mindst fem udtalelser. Udtalelserne

om de forslag, der er markeret med en asterisk (*), indgar ikke i dette afsnit, eftersom de ogsé har udlest mindst
tre begrundede udtalelser og derfor allerede er omfattet af afsnit 3.2 1 denne rapport.

80 COM(2023) 638 final — Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — Kommissionens arbejdsprogram for 2024 — Resultater i dag
— forberedelser til i morgen.

81" Det kroatiske Hrvatski Sabor, det nederlandske Eerste og Tweede Kamer, det litauiske Seimas, det luxembourgske

Chambre des Députés, det slovakiske Ndrodna Rada og det rumeaenske Camera Deputatilor afgav udtalelser i
2024. Det franske Sénat, det rumaenske Senat og den svenske Riksdag afgav hver iser en udtalelse i december
2023.

82 https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629289279be0201927ba2f1630010/42nd+Bi-
annual+Report+of+COSAC+final+versiont+adopted.pdf.
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seksuel udnyttelse af bern online, og der var opfordringer til omfattende rammer og styrket
samarbejde mellem medlemsstaterne og internationalt. Andre vigtige omréader, der var enighed
om, omfattede betydningen af uddannelse gennem et foreslaet faelles europaisk eksamensbevis
samt behovet for at reducere bureaukrati og administrative byrder for at fremme konkurrenceevnen
og vaksten. Overordnet set fremhavede udtalelserne behovet for en koordineret EU-tilgang til at
handtere disse presserende udfordringer og fremme et staerkere og mere modstandsdygtigt Europa.

I sine svar bekraftede Kommissionen pa ny sit tilsagn om fortsat at stette Ukraine, samtidig med
at den forbereder EU's vellykkede udvidelse med henblik pé at fremme fred og stabilitet i Europa
pa lang sigt. Den understregede, at udvidelsen fortsat vil vaere meritbaseret, med respekt for de
grundleggende verdier — herunder menneskerettigheder og retsstatsprincippet. Disse vil fortsat
udgere vesentlige betingelser for en EU-tiltreedelse. Kommissionen glaedede sig over stotten til
sine foranstaltninger pa forsvarsomradet, fremhavede fremlaeggelsen af den forste europaiske
forsvarsindustrielle strategi nogensinde og opfordrede medlemsstaterne til at oge de
forsvarsrelaterede investeringer. Den henviste ogsa til sit forslag om at ajourfere den retlige ramme
for bekaempelse af smugling af migranter og viste dermed sin vilje til at tackle migrationsrelaterede
udfordringer. Kommissionen understregede ogsa sit enske om at sikre, at den grenne omstilling
gennemfores pd en retferdig og inklusiv méde, og at centrale initiativer til fremme af den digitale
dagsorden realiseres. Disse initiativer har til formal at styrke Europas modstandsdygtighed og
mindske den administrative byrde samt bidrage til at styrke de europ@iske virksomheders
konkurrenceevne. Med hensyn til landbruget fremhavede Kommissionen lanceringen af den
strategiske dialog om fremtiden for EU's landbrug som en vardifuld mulighed for at engagere sig
med landbrugere og andre centrale interessenter.

Forslaget til direktiv om bekeempelse af seksuelt misbrug og seksuel udnyttelse af bern og
materiale med seksuelt misbrug af bern® udloste otte udtalelser, herunder én begrundet
udtalelse. Det tjekkiske Poslanecka snémovna og det italienske Camera dei Deputati satte
sporgsmélstegn ved behovet for at handle pa EU-plan og hevdede, at visse aspekter af forslaget
overskred EU's kompetencer. Det franske Sénat fremforte ogsd, at bestemmelser sdsom
definitionen af "materiale med seksuelt misbrug af bern" i1 urimelig grad pavirker nationale
kompetencer. P4 den anden side bemerkede det rumanske Camera Deputatilor, at forslaget ikke
kriminaliserer "seksuel afpresning” eller "h@&vnporno" som selvstendige lovovertradelser, selv
om det anerkendes, at de bliver mere og mere udbredte. Flere kamre (det italienske Camera dei
Deputati, det franske Sénat og det rumanske Camera Deputatilor) satte spergsmalstegn ved
forslagets bestemmelse, der ville gore det muligt for ikkestatslige organisationer at opspore og
analysere materiale med seksuelt misbrug af bern, med henvisning til potentielle
interessekonflikter, eller ogsé fremhavede de, at det i hgjere grad er en opgave for de nationale
myndigheder. Det tyske Bundesrat bemarkede, at oprettelsen af et EU-center til forebyggelse og
bekempelse af seksuelt misbrug af bern vil opbygge yderligere central forvaltningskapacitet pa
EU-plan, men ikke ber skabe yderligere administrative byrder for medlemsstaterne.

I sine svar forklarede Kommissionen, at forslaget overholdt naerhedsprincippet. Den fremhavede,
at det at true med at dele materiale med seksuelt misbrug af bern med henblik pa at fremskaffe
yderligere materiale med seksuelt misbrug af bern var omfattet af andre bestemmelser 1 forslaget.
Med hensyn til ikkestatslige organisationers rolle preciserede Kommissionen, at de ikke ville
patage sig opgaver, der burde udferes af nationale myndigheder. De respektive bestemmelser var
derimod nedvendige for at skabe retssikkerhed for aktiviteterne hos nationale hotlines og lignende
organisationer. Kommissionen tog det tyske Bundesrats forslag om at reducere de
dataindsamlingsforpligtelser, der foreslas, til efterretning, men fastholdt, at indsamling af data om

8 COM(2024) 60 final — Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om bekampelse af seksuelt misbrug og
seksuel udnyttelse af bern og materiale med seksuelt misbrug af bern og om erstatning af Radets rammeafgorelse
2004/68/RIA (omarbejdning).
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forebyggelse og bistand til ofre er afgerende for at vurdere effektiviteten af de foranstaltninger,
der er truffet pa dette omréde.

Flere nationale parlamenter har afgivet udtalelser om forslagene til forordning® (syv udtalelser,
herunder én begrundet udtalelse) om styrkelse af politisamarbejdet i forbindelse med
forebyggelse, opdagelse og efterforskning af smugling af migranter og menneskehandel og
om foregelse af Europols stette til forebyggelse og bekaempelse af disse former for
kriminalitet og et direktiv®® (seks udtalelser) om minimumsregler for forebyggelse og
bekzmpelse af hjzlp til ulovlig indrejse, transit og ophold i EU. I sin begrundede udtalelse
anforte den svenske Riksdag, at visse aspekter af forslaget griber for meget ind i medlemsstaternes
kompetence, og opfordrede til en mere dybdegaende analyse af behovet for og proportionaliteten
af de foresldede foranstaltninger, navnlig udvidelsen af Europols operationelle mandat. Den
klagede over, at forslaget ikke var ledsaget af en konsekvensanalyse. Det tyske Bundesrat
kritiserede ogsd, at selve forordningen ville oprette et center knyttet til Europol, mente, at denne
beslutning burde overlades til Europols bestyrelse, og fandt, at det generelt ber undersoges, om
forslaget respekterer proportionalitetsprincippet. Det opfordrede til en precisering af Europols,
Eurojusts og Frontex' opgaver samt kompetencerne hos eksperter og forbindelsesofficerer, der er
udstationeret i det nye center. Det italienske Camera dei Deputati hilste udvidelsen af EU's
jurisdiktion pd dette omrdde velkommen, men udtrykte bekymring over den potentielle
administrative byrde ved indsamling og indberetning af statistiske data. Det argumenterede ogsa
for en omformulering af undtagelserne for humanitare aktiviteter. Begge tjekkiske kamre stottede
generelt forslagene, men udtrykte bekymring over den potentielle byrde for statsbudgettet og det
sociale miljo samt behovet for visse praciseringer og harmonisering af strafbare handlinger og
sanktioner. Det rumanske Camera Deputatilor understregede betydningen af en klar sondring
mellem at lette irreguler migration og yde humaniter bistand og opfordrede til at sikre
beskyttelsen af migranters rettigheder og bistand. Det nederlandske Eerste Kamer sendte en rackke
sporgsmadl fra politiske grupper om begge forslag og gav udtryk for bekymringer over udvidelsen
af Europols mandat, og om det var forholdsmessigt. Gennem deres sporgsmél gav flere
parlamentariske grupper ogsd udtryk for bekymringer over indvirkningen pa humanitere
bistandsorganisationer, som efter deres opfattelse systematisk er blevet kriminaliseret i de seneste
ar, og opfordrede til en precisering af sondringen mellem humanitar bistand og menneskehandel.

I sine svar praciserede Kommissionen, at det center, der skal oprettes, vil forbedre koordineringen
og stotten til medlemsstaterne 1 bekampelsen af smugling af migranter og menneskehandel. I sine
svar til den svenske Riksdag og det tyske Bundesrat understregede Kommissionen, at forslagene
var nedvendige og forholdsmassige for effektivt at bekaempe smugling af migranter og
menneskehandel 1 betragtning af disse forbrydelsers tvarnationale karakter. Kommissionen har
desuden noteret sig det italienske Camera dei Deputatis forslag om at precisere undtagelsen for
humanitare aktiviteter.

8 COM(2023) 754 final — Forslag til Europa-Parlamentets og R&dets forordning om styrkelse af politisamarbejdet i

forbindelse med forebyggelse, opdagelse og efterforskning af smugling af migranter og menneskehandel og om
foragelse af Europols stette til forebyggelse og bekempelse af disse former for kriminalitet og om @ndring af
forordning (EU) 2016/794.

COM(2023)755 final — forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om fastsettelse af minimumsregler for
forebyggelse og bekaempelse af hjelp til ulovlig indrejse og transit samt ulovligt ophold i Unionen og om erstatning
af Rédets direktiv 2002/90/EF og Radets rammeafgerelse 2002/946/RIA.
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Forslaget til et direktiv om praktikophold®® udleste syv udtalelser, herunder én begrundet
udtalelse®”. 1 sin begrundede udtalelse mente den svenske Riksdag, at forslaget var for
vidtreekkende, gik ud over EU's kompetence med hensyn til uddannelse samt adgang til social
sikring og len samt ikke tog hensyn til forskellige systemer og forhold i medlemsstaterne. I
udtalelserne om den politiske dialog papegede flere kamre, at forslagets definition af
praktikophold var uforenelig med deres respektive nationale lovgivning, og at der var behov for at
praecisere direktivets anvendelsesomrdade. Et kammer anmodede om preacisering af direktivets
anvendelse pa praktikanter fra lande uden for EU. To kamre bekraftede blot, at forslaget var 1
overensstemmelse med narhedsprincippet.

I sine svar understregede Kommissionen, at forslaget udelukkende vedrerte praktikanters
arbejdsvilkdr og hverken bereorte sporgsmél vedrerende lerings- eller uddannelsesindholdet 1
praktikophold eller praktikanters adgang til social sikring. Desuden anerkendte Kommissionen
mangfoldigheden af medlemsstaternes lovgivningsmaessige tilgange til forskellige typer
praktikophold i konsekvensanalysen®®, der ledsagede forslaget. Kommissionen gentog, at forslaget
ikke kraever, at medlemsstaterne omklassificerer den status, der gives praktikanter i henhold til
national ret, eller opretter en ny status. Kommissionen har bevidst udeladt en henvisning til
"ansattelsesforhold" i sin definition af "praktikophold" for at undgé smuthuller i anvendelsen af
direktivet til forebyggelse af, at almindelige job skjules som praktikophold. Kommissionen
bekreftede ogsa, at forslaget vil finde anvendelse pa praktikanter fra lande uden for EU, der
gennemforer et praktikophold i EU.

Forslaget til direktiv om oprettelse og drift af europaiske samarbejdsudvalg og effektiv
hindhzvelse af retten til tvaernational information og hering® modtog betydelig
opmarksomhed fra de nationale parlamenter og udleste syv udtalelser”’. To kamre afgav positive
udtalelser, mens fire kamre udtrykte bekymring for, at de foresldede foranstaltninger ville ege den
administrative byrde og omkostningerne for virksomhederne og potentielt péavirke deres
konkurrenceevne. Nogle kamre anmodede ogsd om en precisering af definitionen af tvaernationale
speargsmal. Flere kamre var enige om behovet for at opné kensbalance, men de s& problemer med
faste kenskvoter i europeiske samarbejdsudvalg.

I sine svar forklarede Kommissionen, at forslaget havde til formal at forbedre effektiviteten af
rammen for information og hering af arbejdstagere pa tvarnationalt plan og oge mervardien af
europaiske samarbejdsudvalg for arbejdstagere og virksomheder. Den havde overvejet forskellige
politiske lesningsmodeller 1 sin konsekvensanalyse og fandt ingen dokumentation for potentielle
negative virkninger for virksomhedernes omkostnings- og priskonkurrenceevne, internationale
konkurrenceevne og innovationskapacitet. Kommissionen papegede, at definitionen af
tvaernationale spergsmal i forslaget kreevede en arsagssammenhaeng mellem de foranstaltninger,
der foreslés 1 én medlemsstat, og de konsekvenser, de far i en anden medlemsstat. Dette havde til

8  COM(2024) 132 final — Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om forbedring og hindhavelse af
praktikanters arbejdsvilkar og om bekampelse af almindelige ansettelsesforhold, der er camoufleret som
praktikophold ("praktikdirektivet").

Den svenske Riksdag (begrundet udtalelse), det italienske Camera dei Deputati (2 udtalelser, én udelukkende om
COM(2024) 132 final og én, der ogsa henviser til COM(2024) 133 final), det italienske Senato, det rumanske
Senat, det spanske Cortes Generales og det portugisiske Assembleia da Republica.

8 SWD(2024) 67 final.

8 COM(2024) 14 final — Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om @ndring af direktiv 2009/38/EF for
sa vidt angar oprettelse og drift af europaiske samarbejdsudvalg og effektiv hdndhavelse af retten til tveernational
information og hering.
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% Det tjekkiske Poslaneckd snémovna, det italienske Camera dei Deputati, det italienske Senato, det rumanske

Senat, det tyske Bundesrat, det irske Houses of the Oireachtas og det spanske Cortes Generales.
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formaél at forhindre, at rent lokale spergsmaél blev droftet i europaiske samarbejdsudvalg, samtidig
med at det blev sikret, at disse udvalg blev inddraget, nar konsekvenserne af ledelsesbeslutninger
sandsynligvis ville berore arbejdstagere 1 mere end én medlemsstat. Med hensyn til kensbalance
understregede Kommissionen de foresldede bestemmelser om, at forhandlingsparterne skal geore
en indsats for at opnd kensbalance, forudsat at det er juridisk og faktuelt muligt 1 den konkrete
situation, uden at det bererer de nationale love om valg af arbejdstagerreprasentanter.

Arsrapporten for 2022 om anvendelsen af nzerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet
og om forbindelserne med de nationale parlamenter® udleste to udtalelser, der blev sendt i
2024. Den svenske Riksdag® undrede sig over, i) hvorfor antallet af begrundede udtalelser er faldet
1 de seneste ar, samtidig med at den pegede pé en klar forbedring af Kommissionens begrundelser
for, at dens forslag er i overensstemmelse med narhedsprincippet, siden 2010, ii) om de nationale
parlamenter, der ikke gor indsigelse 1 henhold til mekanismen for kontrol med overholdelsen af
narhedsprincippet, undlader dette, fordi de ikke har nogen indsigelser, eller fordi de ikke mener,
at denne mekanisme er effektiv eller hensigtsmessig, og iii) om disse parlamenter anvender
alternative mider at udeve indflydelse pa. Det italienske Camera dei Deputati®® kritiserede
Kommissionens rapport for at mangle statistiske data og oplysninger om forskellige aspekter af
Kommissionens svar pa de nationale parlamenters udtalelser, sésom vurderingen af deres kvalitet.
Det opfordrede ogsa til steerkere forbindelser mellem Kommissionen og de nationale parlamenter
og fremsatte flere anbefalinger med henblik pa at forbedre lovgivningsprocessen, herunder mere
detaljerede begrundelser for forslag, sterre inddragelse af de nationale parlamenter og bedre
konsekvensanalyser. Det understregede ogsd behovet for sterre gennemsigtighed i1 Radets
aktiviteter og adgang til dets dokumenter og foreslog, at der indledes en debat om formélet med
og metoderne til EU-lovgivning, navnlig i lyset af en eventuel udvidelse af EU.

Disse udtalelser ber ses i sammenhang med de anmodninger og forslag, som de nationale
parlamenter i faellesskab har fremsat i bidraget fra COSAC-plenarmedet (nr. LXXII) i oktober
2024°*. Kommissionen svarede®® pa bekymringer over faldet i antallet af begrundede udtalelser
fra de nationale parlamenter og forklarede, at en sandsynlig forklaring er, at dagsordenen og
vaerktejerne for bedre regulering anvendes med storre succes, og at der foretages en mere grundig
kontrol af overholdelsen af naerhedsprincippet ved udarbejdelsen af dens initiativer. Den papegede
ligeledes, at faldet ikke syntes at vere resultatet af et tilsvarende fald i de nationale parlamenters
kontrol med narhedsprincippet, fordi sterstedelen af de udtalelser, som de afgav under den
politiske dialog 1 de foregdende tre dr, omfattede forslag, der var underlagt nerhedskontrol, og
mange af disse udtalelser udtrykkeligt anforte, at lovgivningsforslagene er 1 overensstemmelse
med narhedsprincippet. Denne bemarkning blev understottet af de nationale parlamenters svar pd
spargeskemaet med henblik pa udarbejdelsen af COSAC's 42. halvérlige rapport samt de udtalelser
og begrundede udtalelser, som Kommissionen har modtaget, hvoraf det fremgar, at mindst 29
kamre ud af 39 (21 nationale parlamenter ud af 27) har foretaget kontrol med naerhedsprincippet
siden 2019. Begrundede udtalelser er ikke det eneste middel til at udtrykke resultaterne af den
kontrol med narhedsprincippet, som de nationale parlamenter foretager.

°1 COM(2023) 640 final, offentliggjort i oktober 2023.

%2 https://national-parliaments-opinions.ec.europa.eu/documents/download/20392  (SE-udgave: https://national-

parliaments-opinions.ec.europa.eu/documents/download/20391).

% https://national-parliaments-opinions.ec.europa.eu/documents/download/20388 ~ (IT-udgave: https://national-

parliaments-opinions.ec.europa.eu/documents/download/20387).

%  Se afsnit 5.2
95

C(2024) 5649 final, https://national-parliaments-opinions.ec.europa.eu/documents/download/20407 (SE-udgave:
https://national-parliaments-opinions.ec.europa.cu/documents/download/20408), og C(2024) 7221 final,
https://national-parliaments-opinions.ec.europa.eu/documents/download/21001 ~ (IT-udgave:  https://national-
parliaments-opinions.ec.europa.eu/documents/download/21000).
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I den forbindelse mindede Kommissionen om den vigtige rolle, som de nationale parlamenter
spiller inden for den europaiske forfatningsmaessige ramme og i udformningen af EU's politikker.
Den fremhavede ogsa sin stette til de nationale parlamenter og deres kontrol med overholdelsen
af neerhedsprincippet, herunder ved at give detaljerede svar pa deres udtalelser og gore relevante
medlemmer af Kommissionen og dens tjenestegrene opmaerksomme pa deres bekymringer.
Kommissionen understregede ogsd betydningen af den politiske dialog med de nationale
parlamenter, som giver dem mulighed for at bidrage til den europaiske beslutningsproces, og den
bemarkede, at mange nationale parlamenter udnytter denne mulighed for at deltage i de tidligere
faser af processen. Kommissionen opfordrede de nationale parlamenter til at deltage i sine
indkaldelser af feedback og offentlige haringer og udtrykte sin vilje til at styrke dialogen med de
nationale parlamenter gennem etablerede kommunikations- og samarbejdskanaler. Med hensyn til
kvaliteten af Kommissionens svar pa udtalelser fra de nationale parlamenter mindede
Kommissionen”® om COSAC's 37. halvarlige rapport”’, ifolge hvilken langt de fleste af de
nationale parlamenters kamre anferte, at Europa-Kommissionen for det meste behandlede de
sporgsmaél, der blev rejst 1 deres udtalelser, inden for rammerne af den politiske dialog.

5. KONTAKTER, BESOG, MODER, KONFERENCER OG ANDRE AKTIVITETER

5.1 Kommissionens besog i og moder med nationale parlamenter

Den mundtlige politiske dialog mellem Kommissionen og de nationale parlamenter antager
forskellige former. Dette omfatter besog mellem medlemmer af Kommissionen og de nationale
parlamenter, deltagelse af Kommissionens medlemmer i interparlamentariske udvalgsmeder
arrangeret af Europa-Parlamentet og konferencer, sisom dem der organiseres af COSAC,
Kommissionens briefinger til de faste repreesentanter for de nationale parlamenter i Bruxelles og
regelmaessige udvekslinger om Kommissionens arbejdsprogrammer.

12024 deltog medlemmer af Kommissionen i 57 besgg i nationale parlamenter og meder med de
nationale parlamenters delegationer og ndede ud til et flertal af kamrene (24 ud af 39). Dette er
feerre end 1 de fire foregaende ar (127 beseg i 2023, 143 1 2022, 1301 2021 og 101 i 2020), men
svarer meget til antallet af besog og meder 1 det forrige overgangsér (2019): 55. Kommissionen
modtog ogsa et storre antal besegg af personalegrupper i 2024 — i nogle tilfeelde sammen med
parlamentsmedlemmer — fra forskellige nationale parlamenter for at fa forstehdndsoplysninger om
interaktionsmader og eksisterende kommunikationskanaler mellem Kommissionen og de
nationale parlamenter®®.

% (C(2024) 7221 final, https://national-parliaments-opinions.ec.europa.eu/documents/download/21001 (IT-udgave:
https://national-parliaments-opinions.ec.europa.eu/documents/download/21000).

97 COSAC's 37. halvéarlige rapport — Developments in European Union Procedures and Practices Relevant to
Parliamentary Scrutiny: https://ipexl.europarl.curopa.ew/IPEXL-WEB/download/file/082d29087ee8684c017f0e
1b03990203/37th+Bi-annual+Report+of+COSAC.pdf (side 7).

Disse sidstnevnte besgg fremgar ikke af kortet nedenfor.
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Antal besog i og moeder med nationale parlamenter
fra medlemmer af Kommissionen i 2024 (i alt for alle medlemsstater: 57)
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5.2 Interparlamentariske moder og konferencer

I 2024 deltog medlemmer af Kommissionen i1 felgende interparlamentariske meder og
konferencer®:

— COSAC!

den europaiske parlamentariske uge'®!

Gruppen for Fzlles Parlamentarisk Kontrol vedrerende Europol'%?
forskellige interparlamentariske konferencer!®,

[ rapporteringsperioden blev der atholdt to COSAC-formandsmeder (januar og juli) og to COSAC-
plenarmeader (marts og oktober) i Belgien og Ungarn, som pa det tidspunkt havde formandskabet
for Radet for Den Europaiske Union. Der blev fremlagt konklusioner!'*, et bidrag'® og en
halvarlig rapport efter hvert plenarmede. Et af afsnittene i det bidrag, der blev udsendt efter
COSAC-plenarmedet 1 marts, var tenkt som de nationale parlamenters kollektive input til de
strategiske retningslinjer for 2024-2029, hvilket ikke var tilfaeldet under de tidligere institutionelle
overgange 1 2014 og 2019. Kommissionen kom med skriftlige svar pad de bidrag, som COSAC

havde vedtaget!®®.

COSAC-mgderne 1 2024 omfattede i) prioriteterne for de to radsformandskaber (Belgien og
Ungarn); ii) den europaiske s@jle for sociale rettigheder; iii) udvidelsen og dens indvirkning pé
EU's fremtid; iv) revisionen af den europiske valgperiode 2019-2024 og udsigterne for Ridets
strategiske dagsorden for 2024-2029; v) kenspolitik og reprasentation af kvinder og mand i
parlamentet; vi) dben strategisk autonomi, demokrati og retsstatsprincippet; vii) status for
udvidelserne af EU pa Vestbalkan og i est; viii) EU's tilstand i det ar, hvor den institutionelle
overgang finder sted, og hvor Lissabontraktaten har veret anvendt i 15 &r; ix) europaiske
demografiske tendenser og reaktioner pd nationalt og europzisk plan og x) europeisk sikkerhed
og forsvar. Kommiss@rerne Nicolas Schmit, Thierry Breton og Olivér Varhelyi deltog 1 to
COSAC-moder, og ledende nestformand Maro§ Seféovié leverede en videomeddelelse pa

% Yderligere oplysninger findes i Europa-Parlamentets rapport om forbindelserne mellem Europa-Parlamentet og de
nationale parlamenter: http://www.europarl.europa.cu/relnatparl/en/home/annual-reports.html.

100 COSAC — hvor Kommissionen har observaterstatus — er det eneste interparlamentariske forum, der er nedfaeldet i

traktaterne (i protokol nr. 1 om de nationale parlamenters rolle i EU). Find flere oplysninger findes pa
https://secure.ipex.euw/IPEXT. -WEB/conferences/cosac.

10

Den europaiske parlamentariske uge samler parlamentarikere fra EU-, kandidat- og observaterlande for at drofte
okonomiske, budgetmassige, miljgmassige og sociale spergsmal. I 2024 blev den afholdt den 12.-13. februar.
Den ledende nastformand Valdis Dombrovskis fremsatte centrale bemerkninger ved &bningssessionen.
Kommissar Mairead McGuinness indledte udvekslingen af synspunkter med indbudte politiske beslutningstagere
pa det interparlamentariske udvalgsmede i @konomi- og Valutaudvalget. Kommissar Johannes Hahn fremsatte
indledende bemarkninger under sessionen "Lessons learned from NextGenerationEU: national and EU
perspectives on how the EU budget can react in times of crisis" fra det interparlamentariske udvalgsmede i
Budgetudvalget.

192 Gruppen for Falles Parlamentarisk Kontrol vedrerende Europol afholdt sit 14. og 15. mede den 18.-19. februar i

Gent (Belgien) og den 12. november i Europa-Parlamentet. Kommissar Ylva Johansson deltog personligt i det
forste made og leverede en videobesked under det andet mode.

103 Den interparlamentariske konference om den fzlles udenrigs- og sikkerhedspolitik og den fzlles sikkerheds- og

forsvarspolitik (FUSP/FSFP), der blev atholdt den 9.-10. september, blev oververet af kommissar Olivér Varhelyi
og den hgjtstdende repreesentant/naestformand Josep Borrell. Kommisser Elisa Ferreira leverede en
videomeddelelse pa den interparlamentariske konference om stabilitet, ekonomisk koordination og styring i EU
(oktober).

104 Konklusioner vedtaget under COSAC LXXI og konklusioner vedtaget under COSAC LXXII (p& EN og FR).
105 Bidrag vedtaget under COSAC LXXI og bidrag vedtaget under COSAC LXXII (p& EN og FR).

106 K ommissionens svar pa bidrag vedtaget under COSAC LXXI (bilag) og Kommissionens svar pa det bidrag, der
blev vedtaget under COSAC LXXII (bilag) (findes kun pa EN).
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plenarmede nr. LXXII, hvor han fremhavede, at de nationale parlamenter fortsat ville spille en
ledende rolle ogsé i de folgende fem ér.

Med hensyn til deres inddragelse i EU's politikudformning fremsatte de nationale parlamenter i
feellesskab en raekke anmodninger og forslag i bidraget fra COSAC's plenarmede nr. LXXII 1
oktober 2024. De opfordrede navnlig til 1) indferelse af en indirekte lovgivningsinitiativret for sig
selv i form af et "gront kort"; ii) forbedret adgang til Radets dokumenter; iii) regelmessig
deltagelse af Kommissionens medlemmer 1 COSAC-meder; iv) gget dialog mellem de nationale
parlamenter og Kommissionen, navnlig ndr sidstnavnte udarbejder sine strategiske retningslinjer
og arlige arbejdsprogrammer og v) lettelse af kontrollen med overholdelsen af naerhedsprincippet
ved at forlenge fristen for de nationale parlamenter fra otte til ti uger og sanke tersklen for
udlesning af det "gule kort" til en fjerdedel af de afgivne stemmer.

I sit svar var Kommissionen enig med COSAC i, at de nationale parlamenter spiller en afgerende
rolle 1 at styrke de demokratiske vardier, og tilkendegav sin vilje til at videreudvikle dialogen med
dem og opfordrede dem til at engagere sig tidligere i den politiske proces — allerede nar ny
lovgivning pa EU-plan overvejes og forberedes. I den forbindelse anerkendte Kommissionen de
nationale parlamenters kollektive input til den strategiske dagsorden for 2024-2029 gennem
bidraget fra COSAC nr. LXXI og opfordrede til denne type kollektive engagement i fremtiden.
Kommissionen glaedede sig ogsé over udtalelser og oplysninger fra de nationale parlamenter som
led 1 den politiske dialog om deres egne prioriteter i forhold til de punkter, der er afspejlet 1
Kommissionens vedtagne arbejdsprogrammer. Et sddant input kan ogséd vere et tidligt element 1
de nationale parlamenters kontrol med overholdelsen af narhedsprincippet i EU-lovgivningen.
Kommissionen noterede sig COSAC's forslag om at styrke de nationale parlamenters kontrol med
overholdelsen af nerhedsprincippet yderligere ved at forlenge fristen fra otte til ti uger og senke
teersklen for udlesning af det "gule kort". Kommissionen mente dog, at en intensivering af den
politiske dialog og interparlamentariske meder mellem de nationale parlamenter og
Kommissionen allerede nu giver mere umiddelbare muligheder for yderligere at forbedre
anvendelsen af narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet i EU-lovgivningen end sddanne
foranstaltninger, som ville kraeve traktateendringer'"’.

6. DE REGIONALE PARLAMENTERS ROLLE

De regionale parlamenter bidrager indirekte til kontrollen med overholdelsen af
narhedsprincippet. I henhold til protokol nr. 2 skal de nationale parlamenter, nar de kontrollerer,
om udkast til EU-retsakter overholder narhedsprincippet, 1 forbindelse med afgivelsen af
begrundede udtalelser, nar det er relevant, konsultere de regionale parlamenter, der har
lovgivningskompetence.

Medlemmer af de regionale parlamenter er ogsd repraesenteret i Regionsudvalget. Det udforer
overvagningsaktiviteter gennem neaerhedsovervagningsnetvarket og sin onlineplatform, som skal
understotte deltagelsen af regionale parlamenter med lovgivningskompetence i den tidlige
varslingsmekanisme vedrerende overvagningen af overholdelsen af nearhedsprincippet
(REGPEX)!%,

Traktaterne indeholder ingen udtrykkelige bestemmelser om direkte interaktion mellem
Kommissionen og de regionale parlamenter, men Kommissionen tager hensyn til deres bidrag og

107 Ligesom i 2023 blev muligheden for at tilretteleegge uformelle online COSAC-udvekslinger med medlemmer af

Kommissionen, som blev indfert i 2021 og viderefort i 2022, heller ikke benyttet i 2024.

108 hitp.//portal.cor.europa.eu/subsidiarity/regpex/Pages/default.aspx. Yderligere oplysninger om Det Europeiske
Regionsudvalgs aktiviteter vedrerende kontrol med overholdelsen af nerhedsprincippet findes i afsnit 2.4.
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besvarer dem. Nogle regionale parlamenter'® fortsatte med at indsende resolutioner til
Kommissionen: 38 resolutioner i 2024 sammenlignet med 32 i 2023, 72 1 2022, 50 1 2021 og 33 i
2020. Nogle af dem fokuserede pa specifikke meddelelser fra Kommissionen'!? og forslag!!!,
mens andre kom ind pé forskellige andre aktuelle spergsmal. Andre regionale parlamenter deltog
1 Kommissionens offentlige heringer, selv om denne kanal hidtil kun er blevet anvendt aktivt af ét
regionalt parlament, der indsendte svar pé flere offentlige heringer, som Kommissionen havde
iveerksat'!2. Et regionalt parlament anvendte en anden kanal og afgav fem udtalelser gennem sit

nationale parlament' !>,

7. KONKLUSION

2024 var et overgangsér, hvilket kunne markes i forskellige aspekter af forholdene mellem
Kommissionen og de nationale parlamenter. Sammenlignet med de foregdende fire &r betod dette,
at de nationale parlamenter afgav faerre udtalelser, selv om faldet ikke var sa brat som i det forrige
overgangsdr, 2019. Der var relativt feerre udtalelser om forslag, der var genstand for kontrol med
overholdelsen af narhedsprincippet. Der var faerre besgg og meder, men naesten samme antal som
1 det forrige overgangsdr. Derudover deltog medlemmer af Kommissionen 1 mindre grad i
interparlamentariske arrangementer.

Igen blev de fleste begrundede udtalelser afgivet af ét nationalt parlament, i dette tilfeelde den
svenske Riksdag. De nationale parlamenter udviste fortsat stor interesse for Kommissionens
arbejdsprogram og afgav 10 udtalelser om Kommissionens arbejdsprogram for 2023, hvilket er
det samme antal som for 2022-udgaven. De regionale parlamenter fortsatte med at interagere med
Kommissionen ved at sende flere resolutioner end éret for om forskellige aktuelle sporgsmal.

19 De regionale parlamenter i: Vallonien, hovedstadsregionen Bruxelles og det tysksprogede fellesskab i Belgien
(Belgien); Bayern og Rheinland-Pfalz (Tyskland); Balearerne, Baskerlandet og Navarra (Spanien); Emilia-
Romagna (Italien); Salzburg og Oberosterreich (@strig); Subkarpatien (Polen); den europziske konference af
formaend for de tyske og estrigske regionale parlamenter, den regionale forsamling i Sydtyrol, parlamentet i det
tyske sprogfellesskab i Belgien sammen med den tyske Bundestag og Bundesrat samt det estrigske Bundesrat; det
interregionale parlamentarikerrad (Saarland og Rheinland-Pfalz (Tyskland)); Grand Est (Frankrig); Luxembourg
(Luxembourg) samt Vallonien, Foderationen Vallonien-Bruxelles og det tysksprogede fzllesskab i Belgien
(Belgien)). De mest aktive regionale parlamenter var Bayern (12) og Balearerne (11). Den europaiske konference
af formandene for de tyske og estrigske regionale parlamenter, den regionale forsamling i Sydtyrol, parlamentet
for det tysksprogede facllesskab i Belgien sammen med den tyske Bundestag og Bundesrat samt det estrigske
Bundesrat udstedte tre, det tysksprogede fzllesskab i Belgien udstedte to og alle de gvrige udstedte én hver.

EU's resultattavler for retlige anliggender 2023 og 2024 (COM(2023) 309 final og COM(2024) 950 final),
rapporten om retsstatssituationen 2023 (COM(2023) 800 final) og meddelelsen "Sikring af vores fremtid: Europas
klimamal for 2040 og vej til klimaneutralitet senest 1 2050 i et baeredygtigt, retfaerdigt og velstdende samfund"
(COM(2024) 63 final).

Forslaget til Radets henstilling om udvikling af rammebetingelser for den sociale skonomi (COM(2023) 316 final),
forslaget til Radets henstilling "Et mobilt Europa" — muligheder for leringsmobilitet for alle (COM(2023) 719
final), det @ndrede forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om en mekanisme til at imedegé retlige
og administrative hindringer i en graenseoverskridende sammenhang (COM(2023) 790 final) og forslaget til
Europa-Parlamentets og Radets direktiv om jordbundsovervagning og jordbundsmodstandsdygtighed (loven om
jordbundsovervagning) (COM(2023) 416 final).

Bayerns regionale parlament indsendte bidrag til fem offentlige heringer om initiativer under en raekke forskellige
politikomrader, sammenlignet med seks i 2023 og over 20 1 2022.

11

o

11

112

11

w

Det flamske parlament, ifelge erklering nr. 51 til traktaterne, der fungerer som en del af det belgiske nationale
parlamentariske system, fremsendte fem udtalelser gennem sekretariatet for formandskonferencen for
parlamentariske forsamlinger med adresse i det belgiske Sénat/Senaat. Kommissionen registrerede dem derfor
teknisk set som udtalelser fra det belgiske Sénat/Senaat og sendte svar til begge gennem sidstnavnte og direkte til
det regionale parlament.
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12024 skete folgende bemarkelsesvardige og delvist nye udviklinger vedrerende de emner, der
er omfattet af denne rapport:

— De nationale parlamenter afgav et stort antal fremadskuende initiativudtalelser.

— De nationale parlamenters deltagelse i den politiske dialog var noget mere udbredt end i de
foregéende ar og var i mindre grad koncentreret om de mest aktive parlamenter/kamre.

— De nationale parlamenter fortsatte med at undersege fleksible méder at deltage i den politiske
dialog p4, f.eks. ved at mades i grupper og medunderskrive initiativudtalelser.

— To nationale parlamenter afgav udtalelser om den foregaende udgave af arsrapporten om
narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet samt forbindelserne med de nationale
parlamenter og reflekterede blandt andet over de nationale parlamenters rolle.

— Kollektivt gennem COSAC fremsatte de nationale parlamenter ogsa anmodninger og forslag
til at styrke deres rolle i EU's politiske beslutningstagning, som Kommissionen reagerede
konstruktivt pa.

— Bidraget fra COSAC nr. LXXI i marts 2024 var fra de nationale parlamenters side tiltankt som
et feelles input til den strategiske dagsorden for den nye institutionelle cyklus for 2024-2029.

— Den allerforste sag blev anlagt ved Den Europaiske Unions Domstol af et nationalt kammer
med pédstand om annullation af en retsakt, hvori det geres geeldende, at en forordning overskred
EU-institutionernes befojelser og var i strid med narhedsprincippet!!*.

Vedrarende gennemforelsen af proportionalitetsprincippet annullerede Den Europaiske Unions
Domstol en bestemmelse i en forordning!!'®, som var blevet tilfgjet til Kommissionens forslag
under de lovgivningsmessige forhandlinger. Domstolen fastslog, at medlovgiverne ikke havde
godtgjort, at de radede over tilstreekkelige oplysninger til at kunne vurdere og utvetydigt redegore
for proportionaliteten af deres lovaendring, hvorved denne specifikke bestemmelse blev indfort.

114 Da sagen stadig verserer, vil denne sag (C-553/24) blive behandlet i en kommende udgave af denne rsrapport.

115 Artikel 1, stk. 3, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2020/1055 af 15. juli 2020 (EUT L 249 af
31.7.2020, s. 17).
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