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VYROCNI ZPRAVA ZA ROK 2024
O POUZIVANI ZASAD SUBSIDIARITY A PROPORCIONALITY A O VZTAZICH
S VNITROSTATNIMI PARLAMENTY

1. Uvop

Tato zprava je 32. zpravou o pouzivani zasad subsidiarity a proporcionality, ktera byla piredlozena
podle ¢lanku 9 protokolu o pouzivani zasad subsidiarity a proporcionality (dale jen ,,Protokol
¢. 2). Od roku 2018 se zprava zabyva také vztahy Komise s vnitrostatnimi parlamenty, které pii
uplatiiovani téchto zasad hraji klicovou ulohu.

Spolu s prispévky Evropského parlamentu, Rady a Evropského vyboru regiont tato zprava
zohlediiuje vyvoj v oblasti pouzivani zésad subsidiarity a proporcionality a vztahti Komise s
vnitrostatnimi parlamenty v roce 2024. Piedstavuje také nékteré trendy zaznamenané v prvnim
funkénim obdobi predsedkyné von der Leyenové v letech 2019-2024.

V roce 2024 uplynulo patnict let od vstupu v platnost Lisabonské smlouvy, kterd zavedla vyssi
urovenn parlamentni kontroly a demokratické odpovédnosti v EU. V pribéhu let vyuzivaly
vnitrostatni parlamenty mechanismus kontroly subsidiarity v rtizné mife a Komise jej v ramci
moznosti upravila tak, aby byl pruznéjsi. Vnitrostatni parlamenty vyzyvaly k dal$im zménam',
které by Caste¢né vyzadovaly zménu Smlouvy. Mechanismus kontroly subsidiarity je doplnén
politickym dialogem, zavedenym jiz v roce 2006. Spole¢né jsou soucasti tvorby politik EU a
zajiStuji, aby hlasy vnitrostatnich parlamentl byly na urovni EU naleZité slySet.

Pokud jde o obecné trendy, pocet stanovisek vnitrostatnich parlamentti se v poslednich letech
snizil?, zatimco vyznam politického dialogu s Komisi pro vnitrostatni parlamenty vzrostl v tom
smyslu, ze fada z nich projevuje rostouci zajem o zapojeni do rozhodovaciho procesu EU v diivéjsi
fazi’. Komise opakované uvedla*, Ze je piipravena dale posilovat vzajemné prospésny dialog s
vnitrostatnimi parlamenty prostfednictvim zavedenych komunika¢nich kandlii a zptsobu
spoluprace. Vyzvala vnitrostatni parlamenty, aby pokraCovaly v rozvoji a plném vyuZzivani

I K tvahdm vnitrostatnich parlamentd o jejich vlastni (iloze pfi tvorb& politik EU a reform& mechanismu kontroly

subsidiarity a politického dialogu viz jako nedavny ptiklad zavéry pracovni skupiny konference COSAC z roku
2022 pro ulohu vnitrostatnich parlamentt v EU (https://ipex.ew/IPEXT -
WEB/download/file/082d290881a511e50181aac72ddd0080/Conclusions_Cosac_working_group role of NP_in

the EU_June2022 ENVFinale.pdf). Hlavni pozadavky byly zopakovany na LXXII. plenarnim zasedani
konference COSAC v Budapesti v fijnu 2024, kdy vnitrostatni parlamenty reflektovaly patnact let zkusenosti se
svou ¢innosti podle Lisabonské smlouvy (https://ipex.ew/IPEXI -
WEB/download/file/8a8629a892fab4390192{bf3bf710003/Minutes+oftthe+LXXIT+COSAC+-+Budapest+-
+28-29+0ctober+2024.pdf).

2 Viz statistiky v oddile 3.1.

Viz prohlaseni vnitrostatnich parlamentl v ramei ptispévku LXXII. zasedani Konference parlamentnich vybort
pro zélezitosti Unie (COSAC), bod 14, dle kterého ,,prokazaly, ze jsou aktivnimi aktéry pii pfedbézné kontrole
politik EU a ovliviiovani navrht pravnich ptedpistt EU diky vyuziti prostfedkti politického dialogu a kontroly
subsidiarity podle protokoli ¢. 1 a ¢.2 Lisabonské smlouvy” (https://secure.ipex.cu/IPEXT -
WEB/download/file/8a8629a8930500d90193061c¢58d60005/LXXII+COSAC+Conclusions+EN.pdf).

Viz odpovéd Komise na piispévek LXVIII. plenarniho zasedani Konference parlamentnich vybort pro zalezitosti
Unie (COSAC) pfijaty v Praze ve dnech 13.-15. listopadu 2022 (https:/ipex.cu/IPEXL-

WEB/download/file/8a8629a89541775101954741b16e003 1/Commission+reply+to+the+L XXI+COSAC+Contri
bution.pdf) a na pfispévek LXXII. plenarniho zasedani konference COSAC konané¢ho v fijnu 2024
(https://ipex.eu/IPEXL -

WEB/download/file/8a8629a89541775f0195474fb16e¢003 1/Commission+reply+to+the+L XXIT+COSAC+Contri
bution.pdf).
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potencialu jiz existujicich nastroji a tim posilovaly nasi demokratickou odolnost a u¢inné
reagovaly na kli¢ové strategické politické a institucionalni vyzvy.

Rok 2024 byl pfechodnym rokem mezi dvéma funk¢énimi obdobimi Komise. To mélo vliv na
intenzitu kontroly subsidiarity ze strany vnitrostatnich parlamentt a jejich politického dialogu s
Komisi. V piechodnych letech obvykle klesa pocet stanovisek, odivodnénych stanovisek, navstév
a setkdni s ¢leny Komise a ucast ¢lenti Komise na meziparlamentnich akcich. To se tykalo i roku
2024, i kdyz v mensi mife nez v pfedchozim piechodném roce 2019. Komise obdrzela
252 stanovisek, z nichz ¢trnact bylo odivodnénymi stanovisky.

2. POUZIVANI ZASAD SUBSIDIARITY A PROPORCIONALITY JEDNOTLIVYMI ORGANY

2.1 KOMISE

Provadéni zavazki v oblasti zlepSovani pravni Gpravy

Komplexni systém Komise pro zlepSovani pravni upravy, ktery Organizace pro hospodaiskou
spolupraci a rozvoj fadi na nejvyssi urovei’, vychazi z pokynii a souboru nastroji pfijatych v roce
2021%. 'V &ervenci 2023 byl dale aktualizovdan, a to zavedenim nové kontroly
konkurenceschopnosti jako povinné pfilohy posouzeni dopadd’.

Stejné jako v predchozich dvou letech dosahla Komise pozitivniho vysledku pii uplatiiovani své
zasady ,,jeden pfijmout — jeden zrusit“, kterd kompenzuje veskerou novou administrativni zatéz
pro podniky a obcany diky snizeni stavajici zatéze ve stejné oblasti politiky. Kromé toho Komise
sledovala a posilila svij cil snizit administrativni z&t&Z alespoii 0 25-35 %?, jak bylo ozndmeno v
pracovnim programu Komise na rok 2024, aniz by byly ohrozeny souvisejici politické cile.

Prispévek ke zjednodusSeni a sniZeni zatéZe prostiednictvim platformy ,,Fit pro budoucnost“

Platforma ,,Fit pro budoucnost® — skupina odbornik{i na vysoké trovni, kterd pomaha Komisi

zjednodusit pravni predpisy EU a sniZit zbyte€nou regulacni zatéZz — piijala v roce 2024 osm
stanovisek!®. Né&ktera byla ptihodné nacasovand v souvislosti s racionalizaci pozadavkii na
automatizované podavani zprav o udrzitelnosti, s opatfenimi a metodikou, které maji zabranit

5 OECD Regulatory Policy Outlook 2021 (Vyhled regulaéni politiky OECD z roku 2021) | en | OECD.

Better regulation: guidelines and toolbox (ZlepSovani pravni Upravy: pokyny a nastroje) (europa.eu); viz také
sdéleni o zlepSovani pravni upravy COM(2021) 219 final.

Jak bylo oznameno ve sdélenich Komise o dlouhodobé konkurenceschopnosti EU a o opatienich na pomoc malym
a stfednim podnikiim (Balicek opatfeni na pomoc malym a stfednim podnikiim): COM(2023) 168 final a
COM(2023) 535 final.

Pracovni program Komise na rok 2024; cilem je nyni snizeni veskeré administrativni zatéze alespon o 25 % a pro
malé a stfedni podniky alesponi 0 35 %.

Platforma ,,Fit pro budoucnost* vyuziva odborné znalosti a zkuSenosti celostatni, regionalni a mistni Grovné spravy
a zucCastnénych stran. Tvoii ji dve skupiny: vladni skupina (zastupci celostatnich, regionalnich a mistnich organti
ze vSech Clenskych statit EU a Evropského vyboru regionit) a skupina zucastnénych stran (odbornici na zlepSovani
pravni upravy zastupujici podniky a nevladni organizace a Evropsky hospodaisky a socialni vybor). Viz
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-
law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f en

Stanoviska byla pod témito ndzvy: 1. Automatizované podavani zprav o udrzitelnosti; 2. Opatfeni/metodiky k
zamezeni nartstu zbyteCnych povinnosti v oblasti podavani zprav; 3. Poskytovani informaci souvisejicich s
udrzitelnosti v odvétvi finan¢nich sluzeb; 4. Hodnoceni nekalych obchodnich praktik ve vztazich B2B v
zemedélském a potravinovém dodavatelském fetézci; 5. Hodnoceni Evropského socialniho fondu plus (ESF+);
6. Hodnoceni Evropského fondu pro regiondlni rozvoj a Fondu pro spravedlivou transformaci; 7. Kédy QR na
vyrobcich; 8. Ekologické produkce a oznacovani ekologickych produkti.


https://www.oecd.org/gov/oecd-regulatory-policy-outlook-2021-38b0fdb1-en.htm
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narastu zbytecnych povinnosti v oblasti podavani zprav, a s natfizenim o zvetejiiovani informaci o
udrzitelném financovani. Naptiklad: dvé stanoviska byla podkladem pro probihajici hodnoceni
fondt EU ze strany Komise''; dal3i stanovisko se zaméfilo na hodnoceni politik!%; a dvé stanoviska
se tykala ekologickych produktt'®. Rada stanovisek predlozila Gvahy, jak zjednodusit a snizit
z4téz, a to 1 na mistni a regionalni arovni.

Sit RegHub Evropského vyboru regionti'* ptispéla k &innosti platformy ,,Fit pro budoucnost*,
pokud jde o stanoviska k fondiim EU.

Posouzeni dopadi

Komise analyzuje soulad se zdsadami subsidiarity a proporcionality ve svych posouzenich dopadu,
kterd piipravuje pro politicky citlivé a dalezit¢ navrhy politik a legislativni navrhy. Podle
Vyzkumné sluzby Evropského parlamentu!® se primérma kvalita tohoto rozméru v posouzenich
dopadi neustale zlepsuje. Tato posouzeni podléhaji nezavislé kontrole kvality ze strany Vyboru
pro kontrolu regulace'®, ktery v roce 2024 prezkoumal tii posouzeni dopadb.

Pti posuzovani souladu se zasadami subsidiarity a proporcionality jsou obzvlast¢ dilezité
pfeshrani¢ni aspekty, jak bylo zdiraznéno naptiklad v posouzeni dopadl ndvrhu smérnice o
harmonizovanych fi¢nich informaénich sluzbach (RIS) na vnitrozemskych vodnich cestach ve
Spolecenstvil’. Diivod pro vefejnou intervenci na tirovni EU prostiednictvim smérice o RIS
spociva v preshrani¢nim a mezinarodnim charakteru odvétvi vnitrozemské vodni dopravy. Vice
nez 75 % vnitrozemské plavby v EU tvoii pfeshrani¢ni doprava. K posileni jednotného trhu je

tteba koordinovanych opatieni EU. Tim by se zabranilo roztfisténosti mezi riznymi vnitrostatnimi
ptistupy k provadéni ficnich informacnich sluzeb.

Hodnoceni a kontroly ucelnosti

Zasady subsidiarity a proporcionality jsou rovnéz klicovymi aspekty hodnoceni a kontrol
ucelnosti, které posuzuji, zda opatieni na Urovni EU pfinesla o¢ekavané vysledky z hlediska
ucinnosti, ucelnosti, soudrznosti, relevance a ptfidané hodnoty EU. Hodnoceni rovnéz pomahaji
posoudit, zda jsou opatfeni na urovni EU nadale v souladu se zasadou subsidiarity a
proporcionality.

Vroce 2024 zkoumal Vybor pro kontrolu regulace sedmnact vyznamnych hodnoceni a dvé
kontroly ucelnosti.

Napftiklad hodnoceni Kosmického programu EU a ¢innosti Agentury Evropské unie pro Kosmicky
program'® tak podtrhuje, Ze v oblasti kosmického programu jsou nutné vysoké investice, aby bylo
dosazeno vysledkli a Evropa ziskala nezbytnou nezavislost; jedind zemé nemuliZe sama dosdhnout

Evropského socidlniho fondu + a Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Fondu soudrznosti a Fondu pro
spravedlivou transformaci.

Nekalé obchodni praktiky ve vztazich B2B v zemédélském a potravinovém dodavatelském fetézci.

Koédy QR a ekologicka produkce a oznacovani ekologickych produkta.

RegHub je sit’ mistnich a regionalnich organd, jejimz cilem je shromazd’ovat zkusenosti s provadénim politik EU
prostfednictvim konzultaci s aktéry na mistni urovni: https://portal.cor.europa.eu/reghub/Pages/default.aspx. Pro
dalsi informace o praci sit¢ RegHub viz oddil 2.4.

15 Studie EPRS — Vyzkumné sluzby Evropského parlamentu (inor 2025) Quality analysis of European Commission
impact assessments (Analyza kvality posouzeni dopadti Evropské komise) | Think Tank | Evropsky parlament

https://commission.europa.eu/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board_cs.

COM(2024) 33 final. Tento navrh byl podnétem k odiivodnénému stanovisku $védského Riksdagu, o némz
pojednava oddil 3.2 této zpravy.

18 SWD(2024) 173 final.
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vyznamnych vysledkii ani si dovolit rozsahly kosmicky program. Rozsah a slozitost programi
vyzaduji provadéni na Grovni EU, nebot’ neexistuje zadné vhodna alternativa, kterd by zajistila
pfiméfenou navratnost investic.

Hodnoceni Evropské agentury pro pohraniéni a pobiezni straz (Frontex)'? v tomto ohledu ukézalo,
ze cile politiky EU v oblasti spravy vnéjsich hranic bylo dosazeno — tedy cile vyvinout a provadét
na vnitrostatni Grovni i na rovni Unie evropskou integrovanou spravu hranic, coz je nezbytné v
dasledku volného pohybu osob v rdmci Unie. Agentura Frontex pomaha ¢lenskym statim pfii
provadéni ucinné spravy hranic. Jeji mandat byl vytvoien v ramci sdilené odpovédnosti, pficemz
ukoly agentury Frontex jsou zaméfeny na zajiSténi podpory ¢lenskym statim pii G¢inné spraveé
vngjsich hranic a navraceni osob. Agentura Frontex pfinasi ¢lenskym statiim ptidanou hodnotu EU
tim, Ze poskytuje dalsi personal a vybaveni a také koordinuje spolecné operace a dalsi operacni
¢innosti, kterych by ¢lenské staty nebyly samy schopny.

2.2 EVROPSKY PARLAMENT?’

V roce 2024 obdrzel Evropsky parlament 152 podani od vnitrostatnich parlamentd podle protokolu
¢. 2. Z toho §lo o ¢trnact odtivodnénych stanovisek a 136 ostatnich ptispévk, které nevyjadrovaly
obavy ohledné subsidiarity. Pro srovnani, v roce 2023 obdrzel Evropsky parlament 294 podani, z
nichz 22 bylo odiivodnénych stanovisek.

Poté, co Evropsky parlament obdrzi podani od vnitrostatnich parlamentd, jsou v souladu s
jednacim fadem Evropského parlamentu?! pteddna piislusnému vyboru (vyboriim). Stalymi
zpravodaji pro otazky subsidiarity ve Vyboru pro pravni zalezitosti (JURI) v roce 2024 byli v prvni
poloving roku Gilles Lebreton (ID/FR) a ve druhé poloving roku Ton Diepeveen (PfE/NL).
Obdrzena odiivodnéna stanoviska, jez vybor jako takova potvrdil, jsou pro informaci zafazena na
program jednani nejbliz§iho zasedani Vyboru JURI. Tento vybor rovnéZ ptispiva k pololetnim
zpravam Konference parlamentnich vybort pro zélezitosti Evropské unie parlamentii Evropské
unie (COSAC), pokud jde o otazky souvisejici se subsidiaritou a proporcionalitou.

Vyzkumna sluzba Evropského parlamentu byla i naddle ndpomocna poslancim a vyborim
Evropského parlamentu pii za¢lefiovani zasad subsidiarity a proporcionality do jeho ¢innosti* tim,
ze:

— provadi systematicky prezkum aspektd subsidiarity a proporcionality v posouzenich

dopadi provedenych Komisi a upozoriiuje na veSkeré vyjadiené obavy, zejména ze strany
vnitrostatnich parlamentd a Vyboru regiond,

— zajistuje, aby byly tyto zisady pln€ dodrZzovany pii vlastni Cinnosti Evropského
parlamentu, naptiklad provadénim posouzeni dopadl jeho vlastnich névrhi podstatnych
zmén nebo analyzou pifidané hodnoty jeho navrhi novych pravnich pfedpisii na zakladé

19 SWD(2024) 75 final.
20 Oddily 2.2 az 2.4 této zpravy vychazeji z piispévki piislusnych organii a instituci EU.
21 Clanek 43 jednaciho ¥adu stanovi, Ze jestlize vnitrostatni parlament zasle piedsedovi Evropského parlamentu
odiivodnéné stanovisko, je toto stanovisko postoupeno vécné ptislusnému vyboru a pro informaci Vyboru pro
pravni zalezitosti (JURI), ktery je odpoveédny za dodrzovani zasady subsidiarity.

22V roce 2024 vypracovala devatendct prvotnich hodnoceni posouzeni dopadi provedenych Komisi, jedno
doplnkové posouzeni dopadl, osm hodnoceni provadeni, ¢tyii podrobné klouzavé kontrolni seznamy a jednu
hodnotici studii ex post. Pokud jde o ptidanou hodnotu EU, bylo vydéano také pét zprav o nakladech vyplyvajicich
z neexistence spolecného evropského postupu a jedna publikace o pfidané hodnote. Behem péti let posledniho
volebniho obdobi, tedy od Cervence 2019 do Cervna 2024, vydala Evropska parlamentni vyzkumna sluzba celkem

362 publikaci, jimiz podpoftila parlamentni vybory.



¢lanku 225 Smlouvy o fungovani Evropské unie a nakladt plynoucich z nepfijeti opatieni
na urovni EU,

— provadi prezkum aspektti subsidiarity a proporcionality pii vypracovavani posouzeni
dopadt se zaméfenim na ptidanou hodnotu EU.

2.3 RADA EVROPSKE UNIE

V roce 2024 Rada Evropské unie (dale jen ,,Rada‘) pokracovala ve sledovani ucinného provadéni
zéaveru, jez Rada a Evropska rada ptijaly v piedchozich letech a které se tykaji zasad subsidiarity
a proporcionality®.

Evropské rada se rovnéz zabyvala otazkami dalezitymi pro zasady subsidiarity a proporcionality,
zejména zjednoduSenim regulace a zpusoby, jak snizit regulacni zatéz obcanli, podnikl a
¢lenskych statii. Na mimotadném zasedani Evropské rady konaném ve dnech 17.—18. dubna 2024
vedouci predstavitel¢é EU zdiraznili, ze ,regulacni ramec by mél zajistit pravni jistotu a
predvidatelnost, m¢l by byt 1épe integrovany, soudrznéjsi ve vSech oblastech politiky, otevieny
inovativnim pfistupiim a standardné digitalizovany, pfi¢emz by mél snizovat administrativni zatéz,
s niz se potykaji spole¢nosti. S ohledem na hospodatskou strukturu Unie by Komise méla pfi
navrhovani novych pravnich ptedpist uplatnovat zadsadu ,,zelenou malym a stfednim podnikim*®.*
Evropska rada také vyzvala Komisi, aby ,,vyrazné snizila administrativni zatéz a zatéz spojenou s
dodrzovanim piedpist, jiz Celi spolecnosti a vnitrostatni organy, pfedchazela nadmérné regulaci a
zajistila prosazovani pravidel EU, a zdlraziuje vyznam toho, aby ¢lenské staty véas a spravné
provadély pravni piedpisy EU a sou¢asné se vyhybaly nadmémému provadéni.«>*

Dne 24. kvétna 2024 Rada reagovala pfijetim dvou soubori zavéri o ,,jednotném trhu ve prospéch
viech“?® a , konkurenceschopném evropském primyslu, ktery je hnaci silou nadi ekologické,
digitalni a odolné budoucnosti*?®:
— upozornujicich, ze ,,pln¢ funkéni jednotny trh musi byt zalozen na zasadé subsidiarity a
proporcionality*?’;
— zdiraznujicich ,,potfebu urychleného a ambiciézniho zjednoduSeni regula¢niho rdmce
Unie (,choc de simplification®)**%;
— pfipominajicich ,,zavéry Rady o ro¢ni analyze rlstu 2023 a spolecné zpravé o
zaméstnanosti’’, v nich se zdliraziiuje vyznam provadéni politik v souladu se zasadami

23 Zejména ty, které jiz byly zminény v oddile 2.3 piedchoziho vydani této vyrocni zpravy: zavéry Evropské rady o

,.dalSich opatfenich k dokonceni agendy jednotného trhu* (dokument EUCO 17/18, body 11/2 a IV/15 a dokument
EUCO 13/20, bod 11/4; jakoz i provadéci dokument Rady ST 11654/21); zavéry Rady o ,,zlepSovani pravni upravy
— v zajmu zajisténi konkurenceschopnosti a udrzitelného rtustu podporujiciho zaclenéni (dokument Rady ST
6232/20, body 2 a 12); zavéry Rady o ,,regulacnich piskovistich a dolozkach o experimentovani jako nastrojich
pro odolny regulacni ramec vstficny k inovacim a schopny obstat v budoucnosti a zvladnout pfelomové vyzvy
digitalniho véku* (dokument Rady ST 13026/1/20 REV 1, body 3 a 12); zaveéry Rady ,,0 datovych technologiich
pro zlepSovani pravni upravy* (Ut. vést. C 241, 21.6.2021, s. 13).

24 Dokument EUCO 12/24, body 19 a 20.

2> Dokument Rady ST 10298/24.

26 Dokument Rady ST 10127/24.

¥7 Dokument Rady ST 10298/24, bod 1/1/4.

28 Dokument Rady ST 10298/24, bod 11/8.

% Dokument Rady ST 6681/23 + COR 1.



evropského pilife socidlnich prav, s nalezitym ohledem na ptislusné pravomoci a zasady

subsidiarity a proporcionality a s ohledem na sou¢asné a nadchazejici vyzvy**°.

V roce 2024 predlozila Rada vnitrostatnim parlamentiim jeden legislativni navrh, ktery vzesel od
Evropské investi¢ni banky>'.

Kromé povinnosti vyplyvajicich ze Smlouvy informuje Rada Clenské stity o odivodnénych
stanoviscich vnitrostatnich parlamentt k legislativnim nédvrhim. V roce 2024 rozeslal generalni
sekretariat Rady ctrnact odtivodnénych stanovisek obdrzenych podle protokolu ¢. 2 k jedenacti
riznym navrhiim legislativnich aktii a 89 stanovisek vydanych v rdmei politického dialogu.

Rada kazdoro¢né ptijima také stanoviska k nelegislativnim aktim. Jejich pocet se v poslednich
letech udrzuje na stabilni tirovni. V roce 2024 Rada obdrzela 72 téchto stanovisek.

2.4 EVROPSKY VYBOR REGIONU

Evropsky vybor regionti (dale jen ,,Vybor regioni®) pokracoval ve své Cinnosti v oblasti
subsidiarity, proporcionality a zlepSovani pravni Upravy, pfi¢emz se fidil prioritami pro své
funkéni obdobi 2020-2025, a svymi opatienimi podporoval aktivni kulturu subsidiarity. Ptijal 53
stanovisek a Styfi usneseni>2. Polovina téchto stanovisek>® a usneseni** obsahovala bud’ konkrétni
odkazy na dodrzovani zasad subsidiarity a proporcionality, nebo konkrétni doporuceni ke zlepSeni
jejich dodrzovani.

Stanovisko z vlastni iniciativy ,,Aktivni subsidiarita: zékladni zdsada Programu EU pro zlepSovani
pravni upravy“® zdiraznilo potfebu komplexniho a integrovaného pfistupu v celém
rozhodovaciho cyklu prostiednictvim systematického, konzistentniho a soustavného vyuzivani
ruznych néstrojl lepsi regulace v celém pritbéhu tohoto cyklu — jako jsou posouzeni subsidiarity,
proporcionality, izemniho dopadu a ovéfovani dopadu na venkovské oblasti. V nédvaznosti na néj
ptijala fidici skupina Vyboru regiont pro zlepSovani pravni Gpravy a aktivni subsidiaritu (dale jen
,»skupina BRASS*) soubor doporuceni ,,Developing and enhancing the CoR’s policy and toolbox
on better regulation (Rozvoj a posileni politiky a nastroji Vyboru regionli v oblasti zlepSovani

30 Dokument Rady ST 10298/24, bod 111/25.
31 K dispozici ve vefejném rejstitku Rady (CM 5236/24).

32 Vechny podrobné informace viz na adrese EUR-Lex (europa.eu)

33 Tedy 26 z celkového poctu 53 stanovisek. Z 53 stanovisek se jich deset tyka pravnich akt a z nich sedm odkazuje

na zasadu subsidiarity. Zbyvajicich 43 stanovisek se netyka legislativnich navrhti — a podle ¢l. 55 odst. 2 jednaciho
fadu Vyboru regionti mohou zminovat zasadu subsidiarity, kdykoli to Vybor regiontl uzna za vhodné — z nich 19
se o subsidiarité zminuje, kdezto 24 se o ni vyslovné nezminuje.

3% Tedy dvé ze EtyF usneseni. V usneseni o stavu regionti a mést v EU a o politickych smérech pro Evropskou komisi

na_obdobi 2024-2029 Vybor regionli poukazuje na to, Ze aktivni subsidiarita a plné zapojeni mistnich a
regionalnich organd jsou zasadni pro zlepSeni regulacniho ramce EU. Podporuje navrhy uvedené v Draghiho
zpravé na inteligentni a aktivni uplatiiovani subsidiarity a rovnéz zdiiraziiuje pottebu posilit spravni kapacitu na
vnitrostatni, regionalni a mistni urovni.

35 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=0J:C_202405366&qid=1703059324693



https://eur-lex.europa.eu/search.html?name=browse-by%3Aregions&type=named&qid=1703059324693&DD_YEAR=2024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202407056&qid=1703059324693
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202407056&qid=1703059324693
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202405366&qid=1703059324693

pravni apravy)“3¢, jejichz cilem je zefektivnit a dale posilit nastroje Vyboru regioni pro zlepsovani

pravni tpravy. Kondni 11. Konference o subsidiarité*’, vénované tématu ,,Better regulation and
active subsidiarity: keys for an EU that delivers (ZlepSovani pravni Gpravy a aktivni subsidiarita:
klicové kroky pro EU, ktera ptinasi hodnotu)®, bylo obzvlasté vyznamné, jelikoz se shodovalo se
zaatkem nového institucionalniho obdobi. Rovnéz zavéry konference®® vyzvaly k tomuto
komplexnimu pfistupu spadajicimu pod téma ,,Better regulation and active subsidiarity: keys for
an EU that delivers (ZlepSovani pravni Gpravy a aktivni subsidiarita: klicové kroky pro EU, ktera
pfinasi hodnotu)®.

Skupina BRASS fidila riizné nastroje Vyboru regionti pro zlepSovani pravni Gpravy, zajistovala
jejich soudrznost a synergie a podporovala ptispévek organli na mistni a regiondlni tirovni ke
zlepsSovani pravni tpravy EU v ramci celého jejiho Zivotniho cyklu od navrhu az po hodnoceni ex
post. To zahrnovalo faze v€asné identifikace trendli a problémi (prostfednictvim strategického
vyhledu), vypracovani politiky (prostiednictvim monitorovani subsidiarity a proporcionality,
posuzovani izemniho dopadu a ovéfovani dopadu na venkovské oblasti), legislativni prezkum
(zaméfeny na provadeéni prostiednictvim Sit€¢ RegHub) a pfipadnou revizi politiky
(prostfednictvim prispévku Vyboru regiont platformé ,,Fit pro budoucnost®).

Monitorovani subsidiarity* ze strany Vyboru regionti se fidilo jeho roénim pracovnim programem
pro oblast subsidiarity na rok 2024*, ktery ur€il tfi iniciativy z ro¢niho pracovniho programu
Komise na rok 2024 jako priority monitorovani, nebot’ ptedstavovaly jasny politicky z4jem pro
mistni a regionalni organy. Vybor regionii pfijal a zvefejnil stanoviska ke viem tfem*!. Vyménu
pfipominek ohledné subsidiarity a proporcionality mezi mistnimi a regionalnimi orgdny usnadnila
expertni skupina pro subsidiaritu Vyboru regioni*?, pokud jde o posuzovani subsidiarity iniciativ
v pracovnim programu subsidiarity, a sit pro sledovani subsidiarity*’, a to zejména
prostiednictvim prispévkil partnert platformy REGPEX*, kteti predlozili sedm piispévki®.

V souladu s obnovenou Strategii posuzovani uzemniho dopadu® ptijal Vybor regionii stanovisko

36 Doporuceni ,.Developing and enhancing the CoR’s policy and toolbox on better regulation (Rozvoj a posileni

politiky a nastroji Vyboru regioni v oblasti zlepSovani pravni upravy)“ a jejich ptiloha o“Ensuring the
sustainability and upgrade of the CoR better regulation activities (ZajiSténi udrzitelnosti a modernizace ¢innosti

Vyboru regionu v oblasti zlepSovani pravni upravy)*“ Podobné studie ,.Charting the course to better EU law-

making:optimisation of EU Treaties through inter-institutional cooperation with the European Committee of the
Regions (Plan cesty ke zdokonaleni tvorby pravnich pfedpisu EU: optimalizace unijnich Smluv prostiednictvim

interinstitucionalni spoluprace s Evropskym vyborem regiont)® analyzovala stavajici nastroje a postupy EU a
Vyboru regiont v oblasti zlepSovani pravni Gpravy a zkoumala moznosti jejich zlepSeni nebo zavedeni novych v
soucasném ramci stanoveném Smlouvou a s pfipadnymi zménami Smlouvy.

37 https://cor.europa.eu/en/plenaries-events/1 1 th-subsidiarity-conference

3% https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2024-03670-00-00-tcd-ref-en.pdf/content
39

https://cor.europa.eu/en/our-work/cooperations-and-networks/subsidiarity-monitoring-network
40 https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Publications/Documents/cor-2023-04735-07-00-nb-tra-en.pdf

41 ENVE-VII/050 ,.Budoucnost klimatické politiky EU: jak sladit cile zmirfiovani a vyzvy pfizpisobovani‘; ENVE-
VII/047 ,.Sméfovani k odolnému vodnimu hospodarstvi v zajmu boje proti klimatické krizi v ramci modré dohody
pro EU*; ENVE-VII/045 ,.Evropsky akéni plan pro vétrnou energii.

42 https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/whatis/Pages/Subsidiarity-Expert-Group.aspx

4 https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Documents/SMN%20-%20List%200f%20Network%20Partners/
SMN_List_of Network Partners.pdf

Podskupina sit€ pro sledovani subsidiarity, ktera sdruzuje parlamenty nebo shromazdéni zastupujici regiony s
legislativni pravomoci.

44

45 Tyto piispévky zahrnuji stanoviska pfijatd jednotlivymi regiondlnimi parlamenty (parlament zemé& Horni

Rakousko, katalansky regionalni parlament, regionalni shromazdéni Furlansko-Julského Benatska a Bavorsky
zemsky sném) a regionalnimi vladami (zemska vlada Dolniho Rakouska).

46 https://cor.europa.eu/en/our-work/commissions/coter/territorial-impact-assessment



https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2024-03580-00-00-tcd-ref-en.pdf/content
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2024-03580-00-00-tcd-ref-en.pdf/content
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2024-03581-00-00-tcd-ref-en.pdf/content
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2024-03581-00-00-tcd-ref-en.pdf/content
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2024-03581-00-00-tcd-ref-en.pdf/content
https://op.europa.eu/publication-detail/-/publication/4e8d5c5e-73d5-11ef-a8ba-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/publication-detail/-/publication/4e8d5c5e-73d5-11ef-a8ba-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/publication-detail/-/publication/4e8d5c5e-73d5-11ef-a8ba-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/publication-detail/-/publication/4e8d5c5e-73d5-11ef-a8ba-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/publication-detail/-/publication/4e8d5c5e-73d5-11ef-a8ba-01aa75ed71a1
https://cor.europa.eu/en/plenaries-events/11th-subsidiarity-conference
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2024-03670-00-00-tcd-ref-en.pdf/content
https://cor.europa.eu/en/our-work/cooperations-and-networks/subsidiarity-monitoring-network
https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Publications/Documents/cor-2023-04735-07-00-nb-tra-en.pdf
https://cor.europa.eu/cs/our-work/opinions/cdr-1474-2024
https://cor.europa.eu/cs/our-work/opinions/cdr-1474-2024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202405367&qid=1703059324693
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202405367&qid=1703059324693
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202407064&qid=1703059324693
https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/whatis/Pages/Subsidiarity-Expert-Group.aspx
https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Documents/SMN%20-%20List%20of%20Network%20Partners/SMN_List_of_Network_Partners.pdf
https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Documents/SMN%20-%20List%20of%20Network%20Partners/SMN_List_of_Network_Partners.pdf
https://cor.europa.eu/en/our-work/commissions/coter/territorial-impact-assessment

k budoucnosti Evropské uzemni spoluprace*’. To vyzdvihlo skute¢nost, Ze evropska monitorovaci
sit’ pro izemni rozvoj a soudrznost je klicovym nastrojem politiky pro rozvoj znalosti o izemi a
zmenSovani nedostatkil ve znalostech.

Vybor regionti naddle zdlraznil vyznam ovétovani dopadu na venkovské oblasti tim, ze ve své
vyroéni zpravé ,,Stav regionti a mést“*® vyzval k vytvofeni strategii na podporu rozvoje venkova
auizemni soudrznosti, a ze pfijal ,,Prohlaseni Koordina¢ni skupiny Paktu pro venkov o budoucnosti
venkovskych oblasti a politiky rozvoje venkova v EU“¥.

Vybor regiont nadéle uplatiioval své néstroje pro zlepSovani pravni upravy ex post ve spolupraci
s Komisi, a to ucasti na platformé ,,Fit pro budoucnost®. Dva c¢lenové Vyboru regioni byli
jmenovani zpravodaji* pro dvé z osmi jejich stanovisek z roku 2024. Sit’ RegHub Vyboru regiont
v roce 2024 zorganizovala ¢tyii konzultace, z nichz dvé podpoftily stanoviska platformy ,,Fit pro
budoucnost®.

Vybor regiont aktualizoval svou ,,Practical guide on monitoring compliance with the subsidiarity
principle and contesting its infringements (Prakticka pfirucka k monitorovani dodrzovani zasady
subsidiarity a k namitani jejiho poruseni)>!. P¥iru¢ka poskytuje uceleny ramec k pochopeni
zasady subsidiarity v ramci poradni ¢innosti Vyboru regiont tak, aby odrazela nejnovéjsi vyvoj.

V ramci spolupréce s ostatnimi organy EU podepsal Vybor regionli obnovené dohody o spolupréci
s Komisi i Evropskym parlamentem. Dohoda s Komisi>* se zamé&fuje na viceuroviiovou spravu a
subsidiaritu, dohoda s Evropskym parlamentem®® na zlepSovani pravni upravy a posuzovani
uzemniho dopadu. Ob¢ zduraziuji potfebu vEétsi mistni a regionalni ucasti v tvorbé politik EU a
obsahuji vyznamné odkazy na zlepSovani pravni upravy a G€innou kontrolu subsidiarity.

2.5 SOUDNI DVUR EVROPSKE UNIE

V roce 2024 vydal Soudni dvir Evropské unie (dale jen ,,Soudni dvir*) nckolik rozsudkil
tykajicich se pouzivani zasad subsidiarity a proporcionality.

Pokud jde o zéasadu subsidiarity, Tribundl mél za to, ze pravomoc Komise zahdjit fizeni podle
nafizeni Rady (ES) ¢. 1/2003, v tomto ptipad¢ na Zadost vnitrostatniho organu pro hospodaiskou
soutéz, ktery jiz diive zacal véc projednévat, byla vykonavana v souladu s poZadavky ¢l. 11 odst. 6

47 COTER-VII/038 ,.Budoucnost Evropské uizemni spoluprace po roce 2027

48 https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/news/new-cor-report-regions-call-strategies-supporting-rural-

development-and-territorial-cohesion_en

49 https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/publications/rural-pact-coordination-group-rpcg-declaration-future-rural-

areas-and-rural_en

50 Mark Speich (DE/EPP) pro ,,Hodnoceni Evropského fondu pro regionélni rozvoj a Fondu pro spravedlivou

transformaci“ a Anne Karjalainen (FI/SES) pro ,,Hodnoceni Evropského socialniho fondu plus (ESF+)*.

I Poskytuje uceleny rdamec k pochopeni zdsady subsidiarity v rdmci poradni &innosti Vyboru regiond.

https://portal.cor.europa.cu/subsidiarity/Publications/Site Assets/Pages/Publicationsandstudies-
/Guide_on_Subsidiarity Reviewed 2024.pdf.

Kapitola III se zaméfuje na ,,Implementation of Subsidiarity and Proportionality, Multi-Level Governance and
Better Regulation (Provadéni subsidiarity a proporcionality, viceuroviiova sprava a zlepSovani pravni upravy)®.

52

33 Spolupréce v oblasti zlepSovani pravni Gpravy a aktivni subsidiarity prostfednictvim hodnoceni izemniho dopadu

pravnich ptfedpisi EU, v ramci niz bude Vybor regionll v¢as predkladat zpravy Evropskému parlamentu a obé
strany se mohou Ucastnit zasedani druhé z nich, aby tyto zpravy projednaly.


https://cor.europa.eu/cs/our-work/opinions/cdr-1007-2024
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/news/new-cor-report-regions-call-strategies-supporting-rural-development-and-territorial-cohesion_en
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/news/new-cor-report-regions-call-strategies-supporting-rural-development-and-territorial-cohesion_en
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/publications/rural-pact-coordination-group-rpcg-declaration-future-rural-areas-and-rural_en
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/publications/rural-pact-coordination-group-rpcg-declaration-future-rural-areas-and-rural_en
https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Publications/SiteAssets/Pages/Publicationsandstudies-/Guide_on_Subsidiarity_Reviewed_2024.pdf
https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Publications/SiteAssets/Pages/Publicationsandstudies-/Guide_on_Subsidiarity_Reviewed_2024.pdf

nafizeni Rady (ES) ¢. 1/2003 a tento vykon pravomoci nelze povazovat za zasah do vysad
doty¢ného ¢lenského statu ani za poruseni zasady subsidiarity>*.

V jiném piipadé Tribundl upfesnil, Ze protokol ¢.2 o pouzivani zéisad subsidiarity a
proporcionality pfizndva vnitrostaitnim parlamentim ulohu pouze v souvislosti s dodrzovanim
zé4sady subsidiarity, a nikoli pokud jde o dodrZovani zasady proporcionality>>.

Co se tyka zasady proporcionality, Soudni dvir uptesnil pozadavky, které z této zasady vyplyvaji
pro unijniho normotvirce, jestlize vyuziva Siroky prostor pro uvazeni v oblastech, které se tykaji
voleb politické, ekonomické nebo socialni povahy. V rozsudku o Zzalobach podanych nékolika
Clenskymi staty proti balicku opatieni v oblasti mobility, ktery unijni normotvtirce pfijal v cervenci
2020, Soudni dvir pfipomnél, Ze normotvirce musi prokdzat, ze spravng uplatnil svou posuzovaci
pravomoc, s ohledem na vSechny relevantni faktory a okolnosti situace, kterou m¢l dany akt
upravovat®®. Normotviirce musi byt proto alespoii schopen predlozit a jasné a jednoznaéng
vysvétlit zakladni informace, ke kterym mélo byt ptihlédnuto pii odivodiiovani napadanych
opatieni v tomto aktu a na nichz zavisel vykon jeho posuzovaci pravomoci. Co se tyka formy, v
niZ jsou tyto zakladni udaje uvedeny, Soudni dviir rozhodl, Ze zdkonodarce miZe vzit v Givahu
posouzeni dopadu i jakykoli jiny zdroj informaci. Zrusil ustanoveni, které zavadi povinnost
vozidel pouzivanych v mezinarodni piepravé vracet se kazdych osm tydni do provozovny v
¢lenském staté usazeni dotyéného dopravee®’, které bylo do textu doplnéno b&hem legislativnich
diskusi. Soudni dviir konstatoval, Ze spolunormotvirci neptedlozili a jasné a jednoznaéné neuvedli
zakladni udaje, na jejichz zaklad¢ byla tato povinnost piijata a na nichz zavisel vykon jejich
posuzovaci pravomoci. Neprokazali tedy, ze méli dostatek informaci, které¢ by jim umoZznily
piezkoumat pfiméfenost povinnosti vracet vozidla®®. Vzhledem k tomu, Ze spolunormotviirci
neprokdzali, Ze by pfezkoumali pfiméefenost tohoto ustanoveni, nemusel Soudni dvir ovétovat,
zda je pfiméfené.

V roce 2024 komora vnitrostatniho parlamentu (francouzska Assemblée nationale) poprvé vyuzila
moznosti pfedjimané v protokolu €. 2 podat zalobu k Soudnimu dvoru z divodu nedodrzeni zasady
subsidiarity s cilem Zadat zruSeni legislativniho aktu (natfizeni (EU) 2024/1351 o tizeni azylu a
migrace)®.

3% Rozsudek ze dne 2. fijna 2024, Crown Holdings a Crown Cork & Seal Deutschland Holdings v. Komise, T-587/22,
ECLI:EU:T:2024:661, body 75-81 (probiha fizeni o kasa¢nim opravném prostredku: véc C-855/24 P).

55 Rozsudek ze dne 27. listopadu 2024, Nord Stream 2 AG v. Evropsky parlament a Rada, T-526/19 RENV,
ECLI:EU:T:2024:864, body 310-311 (probiha fizeni o kasa¢nim opravném prostfedku: véc C-118/25 P).

%6 Rozsudek ze dne 4. fjna 2024, Litevska republika a dal§i v. Evropsky parlament a Rada, C-541/20 az C-555/20,
ECLI:EU:C:2024:818, body 218-220 a 240-244.

57 Ustanoveni ¢l. 1 bodu 3 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/1055 ze dne 15. ¢ervence 2020 (UF.
vést. 2020, L 249, s. 17), v rozsahu, v jakém vlozilo odst. 1 pism. b) do ¢lanku 5 nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 1071/2009 ze dne 21. fijna 2009, kterym se zavadeji spolecna pravidla tykajici se zdvaznych
podminek pro vykon povolani podnikatele v silniéni dopravé (Ut. vést. 2009, L 300, s. 51).

8 Rozsudek ze dne 4. ¥ijna 2024, Litevska republika a dalsi v. Evropsky parlament a Rada, body 718-737.

3 Véc: C-553/24: https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/5616/0j/eng; fizeni dosud probiha.



https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/5616/oj/cze

3. POUZIVANI MECHANISMU KONTROLY SUBSIDIARITY VNITROSTATNIMI PARLAMENTY

3.1 PREHLED

Vnitrostatni parlamenty pokraovaly v kontrole souladu legislativnich navrhi se zésadou
subsidiarity. V roce 2024 Komise tedy obdrzela &trnact odiivodnénych stanovisek® od
vnitrostatnich parlamentf®!, pfi¢emz jde o rok, v némz se ménila institucionalni obdobi, kdy nizsi
pocet novych legislativnich a politickych iniciativ obvykle vede k niz§Simu poctu stanovisek
vnitrostatnich parlamentd.

Srovnani stanovisek a odlivodnénych stanovisek

M Stanoviska (véetné odlivodnénych stanovisek) Oduvodnéna stanoviska
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60 Podle protokolu ¢&. 2 miize kazdy vnitrostatni parlament nebo kterdkoli komora vnitrostatniho parlamentu ve lThaté
osmi tydni ode dne postoupeni navrhu legislativniho aktu v ufednich jazycich EU vydat odiivodnéné stanovisko
uvadgjici, pro¢ soudi, Ze doty¢ny navrh neni v souladu se zasadou subsidiarity. Viz rovné€z poznamka pod ¢arou
¢. 61,

Tento pocet se vztahuje k celkovému poctu odiivodnénych stanovisek obdrzenych od parlamentnich komor podle
protokolu €. 2 v roce 2024. Pokud jde o seznam dokumenti Komise, k nimz Komise obdrzela odivodnéna
stanoviska, viz také pfilohu 1.

61
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Procentni podil odlivodnénych stanovisek ve
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Pozn.: prerusovana cara predstavuje linedarni linii trendu.

Shodné s pfedchozimi dvéma lety pochédzela 1 v roce 2024 znacna ¢ast vSech odivodnénych
stanovisek od jediného wvnitrostatniho parlamentu, Svédského Riksdagu. V roce 2024 tento
parlament vydal Sest odiivodnénych stanovisek, coz piedstavuje vice nez 40 % z celkového poctu.
Dalsi odtivodnéna stanoviska byla v roce 2024 rozdélena mezi francouzsky Sénat (2), irské Houses
of Oireachtas (2), Ceskou Poslaneckou snémovnu (1), italskou Camera dei Deputati (1), mad’arsky
Orszaggyiilés (1) a maltskou Kamra tad-Deputati (1). To znamenda, Ze v roce 2024 vydalo
odiivodnéna stanoviska osm z 39 vnitrostatnich parlamentii nebo komor, coZ je po€et odpovidajici
predchozim letim.

Z tematického hlediska bylo téchto ¢trnact odlivodnénych stanovisek obdrzenych v roce 2024
rozprostieno tak, ze se tykala jedenacti riznych nadvrhi Komise, pficemz stejn¢€ jako v predchozim
roce nebyla k zddnému z nich obdrzena vice nez tfi odiivodnéna stanoviska. Nejvyssi pocet
oduvodnénych stanovisek vyvolal navrh Podnikani v Evropé: ramec pro zdanéni piijma (BEFIT),
pri¢emz tfi odiivodnéna stanoviska predstavuji Sest hlast®. To se bliZilo hranici, kdy Komise musi
vypracovat souhrnnou odpovéd®, ale zdaleka ne ,,Zluté kart&*, ktera by vyzadovala, aby Komise
uvedla divody pro zachovani, zménu nebo staZzeni svého navrhu. Jedinym dal$im navrhem, ktery
vyvolal vice nez jedno odiivodnéné stanovisko, byl navrh smérnice Evropského parlamentu a
Rady, kterou se stanovi harmonizované pozadavky na transparentnost zastupovani zajmi jménem

2 Kazdy vnitrostatni parlament méa dva hlasy. V dvoukomorovych systémech ma kazda komora jeden hlas.

6 Komise se zavéazala poskytnout souhrnnou odpovéd’, pokud je k ndvrhu vydan ,,vyznamny* po&et odiivodnénych

stanovisek (,,vyznamny* v tomto kontextu znamena, ze pocet odlivodnénych stanovisek odpovida nejméne sedmi
hlastim vnitrostatnich parlamentl), a to i v pfipad€, ze k navrhu nebyl vydan dostatecny pocet odivodnénych
stanovisek k dosaZzeni prahové hodnoty pro udéleni ,,zluté karty*, kterd ma za nasledek povinny pfezkum néavrhu
pravniho aktu. Prahové hodnoty pro ud€leni ,,zluté karty” je dosazeno, kdyz pocet odiivodnénych stanovisek
obdrzenych od wvnitrostatnich parlamenti pfedstavuje alespon tietinu vSech hlasti pfidélenych vnitrostatnim
parlamentim (tj. 18 z 54). U navrhu legislativnich aktt pfedlozenych v prostoru svobody, bezpecnosti a prava je
prahova hodnota jedna ¢tvrtina hlasu (14 z 54).
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ttetich zemi na vnitinim trhu, se dvéma odivodnénymi stanovisky piedstavujicimi Ctyfi hlasy.
Zbyvajicich devét navrhli vyvolalo pouze po jednom odiivodnéném stanovisku.

Nasledujici oddil 3.2 se zabyva nejvyznamnéjSimi piipady navrhi, k nimz bylo vydano vice nez
jedno odiivodnéné stanovisko. Ptiloha 1 obsahuje veskeré podrobnosti o vSech odivodnénych
stanoviscich.

3.2 NEJVYZNAMNEJSI PRIPADY

Navrh o Podnikani v Evropé: ramec pro zdanéni prijmi (BEFIT)* vyvolal tfi odéivodnéna
stanoviska® a Gtyfi stanoviska v ramci politického dialogu®®, ktera vyjadiovala obavy ohledng
rozsahu, subsidiarity a Casového harmonogramu. Vsechna odivodnéna stanoviska a jedno
stanovisko v ramci politického dialogu uvadéla, ze EU nemé pravomoc v oblasti pfimych dani.
Vétsina stanovisek rovnéz uvadéla, ze dopad tohoto navrhu na ¢lenské staty nebyl fadné posouzen
a je nejasny. Nekolik komor zdlraznilo, jak by podle jejich nazoru mohl tento navrh poskodit
jejich zemé, naptiklad ze pterozdélovani ziskll by bylo spiSe ve prospéch velkych ¢lenskych stati
(irské Houses of the Oireachtas), ze jednotny zéklad dan¢ by uskodil vnitrostatnimu usporadani
(némeckd Bundesrat) nebo ze by navrh mohl omezit dopad vlastnich vnitrostatnich investic na
podporu inovaci (polsky Senat). Némecka Bundesrat rovnéz odmitla moznost ulev pfi
pteshrani¢nich ztratach a navrhla, aby bylo provedeni navrhu odloZeno s tvrzenim, Ze v roce 2028
bude pfili§ brzy na slouc¢eni vSech riznych danovych modeli. Italska Camera dei Deputati méla
za to, ze navrh je v souladu se zasadou subsidiarity, a obecné podpofila jeho cile, jako je stanoveni
spole¢nych pravidel pro vypocet zdanitelnych piijmt (velkych) skupin spole¢nosti ptisobicich v
EU. Soucasné¢ upozornila na pottebu piijmout dalsi opatfeni tykajici se systému dani z pi{jmi
pravnickych osob, nebot’ minimalni pravidla omezend na zéklad dané sama o sob¢ nestaci ke
snizeni nekalé danové soutéze v EU. Rizné parlamenty rovnéZ poukédzaly na narlst
administrativni zatéze, kterou by tento navrh ptinesl podnikim i spravnim organtim.

Komise ve svych odpovédich trvala na tom, ze névrh dodrzuje zésady subsidiarity a
proporcionality, nebot’ jeho cilem je pouze zavést spolecnd pravidla pro stanoveni zdanitelnych
ptijmil velkych skupin spolecnosti. Uvedla, Ze ndvrh neomezuje vnitrostatni pravomoci v oblasti
zdanéni, nebot’ Clenskeé staty budou mit i nadale autonomii pro stanoveni vlastnich danovych sazeb
a politik. K moZnym rizikim zavedeni jednotného zakladu dan¢ Komise poznamenala, Ze navrh
vznikl, aby snizil ndklady na dodrzovani ptedpist a zaroven vytvofit rovné podminky v celé EU.
Stejné tak Komise uvedla, Ze diky zjednoduSeni a harmonizaci provedenym timto ndvrhem se EU
stane atraktivnéjsSi pro investice, a zabrani se tedy jakymkoli negativnim dopadiim. V podobném
duchu se odkéazala na posouzeni dopadli. To odhadovalo, Ze podle poslednich tidaji by navrh mohl
snizit naklady na dodrzovani ptedpisi az o 65 %. Co se ty¢e ¢asového harmonogramu, Komise
sice uznala, Ze na pfizplsobeni je tfeba dostatek Casu, ale uvedla, Ze navrh pocita s pfechodnym
obdobim v délce Ctyt a pul roku po navrhovaném zacatku jeho uplatiovani dne 1. Cervence 2028.
Upozornila také na zjednoduSeni spravnich postuptl, a tim i na sniZeni administrativni zatéze diky
jednotnému a zjednodusenému souboru pravidel pro vypocet zdanitelnych ptijmi. Komise rovnéz
zdiiraznila, Ze cilem navrhu neni dosahnout co nejvyssiho stupné harmonizace mezi vnitrostatnimi
danovymi systémy.

6 COM(2023) 532 final.
65 TIrské Ddil a Seanad Eireann, maltska Kamra tad-Deputati, $védsky Riksdag.
% Némecka Bundesrat, polsky Senat, italskd Camera dei Deputati a Sesky Sendt.
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Navrh o transparentnosti zastupovani zajm@ jménem tietich zemi®’ vyvolal dvé odiivodnéna
stanoviska a pét stanovisek v ramci politického dialogu. Francouzsky Sénat, madarsky
Orszaggyiiles, italsky Senato della Repubblica a italskd Camera dei Deputati vyjadiily
pochybnosti o vhodnosti pouziti ¢lanku 114 Smlouvy o fungovéani Evropské unie jako jediného
pravniho zakladu smémice. Orszdggyiilés, jakoz i irské Ddil a Seanad Eireann v odtivodnénych
stanoviscich uvedly, ze navrh porusuje zasadu subsidiarity, nebot by zavedl maximalni
harmonizaci a omezil prostor pro uvazeni ¢lenskych stati. To by mohlo vést ke snizeni standarda
transparentnosti pro staty, které maji pfisnéjSi predpisy. S timto argumentem se ztotoznila i
Camera dei Deputati a francouzsky Sénat. Orszaggyiilés zpochybnil potiebu a piidanou hodnotu
jednéni na trovni EU a uvedl, Ze stavajici vnitrostatni predpisy jsou dostatecné a ze témét polovina
&lenskych statd tuto oblast viibec neupravuje. Cesky Sendt navic pozadal svou vladu, aby navrh
nepodpoftila, pokud nebude podstatné upraven, a nizozemska Eerste Kamer zaslala k navrhu
seznam otazek.

Komise ve svych odpovédich vysvétlila pouziti ¢lanku 114 Smlouvy o fungovani EU a uvedla, Ze
navrh je vhodny pro upravu vztahujici se na poskytovatele sluzeb na jednotném trhu a pro feseni
rozdilt mezi ptedpisy Clenskych stati, které ovliviiuji fungovani vnitiniho trhu. Poukézala na to,
ze navrh dodrzuje zasadu subsidiarity, nebot’ se zabyva pteshrani¢énimi otazkami, které nemohou
¢lenské staty ucinné resit samostatné. Zdaraznila také, Ze navrhovana opatieni jsou pfimeétena cili,
jimzZ je zajiSténi transparentnosti. Komise déale vyzdvihla pfidanou hodnotu regulace na tirovni EU,
kterd zabrani roztfiSténosti vnitiniho trhu a bude fesit nadnarodni povahu ¢innosti zastupovani
z4jmu tfetimi zem&mi, kterd si vyzadala koordinovany pfistup. Zdivodnila pfistup maximalni
harmonizace, jehoz cilem je zabranit regulacni arbitrazi a vytvorit rovné podminky, pficemz se
snizi naklady na dodrZzovani ptedpist a zabrani ,,zavodu o nejnizsi uroven* v regulacnich norméach.

4. PISEMNY POLITICKY DIALOG S VNITROSTATNIMI PARLAMENTY

Kromé¢ mechanismu kontroly subsidiarity zavedeného protokolem €. 2 zahrnuji vztahy Komise s
vnitrostatnimi parlamenty fadu ¢innosti, a to zejména politicky dialog zahajeny v roce 2006. Tento
dialog usnadiiuje pisemnou vyménu informaci o iniciativaich Komise, k nimZ wvnitrostatni
parlamenty chtéji pfispét, jakoz 1 o otazkach, které se rozhodnou nastolit z vlastni iniciativy. V
roce 2024 Komise vyrazné zlepsila zptsob, jakym zvetejiiuje stanoviska a odiivodnéna stanoviska
vnitrostatnich parlamentt i své odpovédi. Spustila novou online databazi®®, ktera uzivateliim spolu
s fadou moznosti filtrovani umoZziuje snadngj$i piistup ke kompletnimu souboru stanovisek a
odpovédi od zacatku ¢innosti Komise piedsedy Junckera v roce 2014.

Navic politicky dialog zahrnuje také tstni rozmér, ktery je popséan v kapitole 5.

4.1 OBECNE POZNAMKY

V roce 2024 zaslaly vnitrostatni parlamenty Komisi 252 stanovisek, coZz je oproti 402
stanoviskim v roce 2023 znac¢ny pokles, ktery je vSak typicky pro rok, v némz se meéni
institucionalni obdobi. Nicméné v porovnani s velmi vyraznym vykyvem v roce 2019 — kdy bylo
vydano o 73 % méné stanovisek nez v roce 2018 — byl pokles v roce 2024 mirnéjsi — Slo pouze o
33 % mensi pocet stanovisek nez v roce 2023. Celkovy pocet stanovisek obdrzenych béhem
¢innosti Komise pod vedenim ptredsedkyné von der Leyenové ziistal vyrazné nizsi nez pocet

67 COM(2023) 637 final — navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se stanovi harmonizované
pozadavky na transparentnost zastupovani zajmut jménem tfetich zemi na vnitfnim trhu a kterou se méni smérnice
(EU) 2019/1937.

% https://national-parliaments-opinions.ec.europa.cu/home
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stanovisek obdrzenych béhem druhého funk¢éniho obdobi Komise pod vedenim predsedy Barrosa
a Komise pod vedenim piedsedy Junckera.

Vnitrostatni parlamenty nadale vyuzivaly riizné zptisoby komunikace, které nabizi politicky
dialog. V tomto ohledu stoji za zminku zejména dv¢ stanoviska z vlastni iniciativy, kterd vzesla
od litevského Seimasu. Tato stanoviska byla projedndna na specializovaném zasedani skupiny
parlamentll v ramci piipravy plenarniho zasedani konference COSAC v listopadu 2024 a poté
zaslana Komisi spolupodepsana riznymi komorami (jedno dal§imi jedenacti komorami a druhé
dal$imi deseti komorami). Aby byl zajiStén soulad s metodikou, kterou Komise pouzivala v
piedchozich vydanich této vyroéni zpravy®, predstavuji tyto dva dokumenty celkem 23
stanovisek. Tento pfistup ma dalsi disledky, které se odrdzeji v této zpravé a jsou zde
okomentovany, a to naptiklad vyrazné¢ vyssi podil stanovisek z vlastni iniciativy (36 oproti
pramérnym deseti v pfedchozich letech) nebo skutecnost, ze dvé komory, které se politického
dialogu s Komisi netcastnily od roku 2016, se do n¢j v roce 2024 opét zapojily.

Typy stanovisek vnitrostatnich parlamentu

B Odlvodnéna stanoviska k navrhim podléhajicim kontrole subsidiarity
W Stanoviska v rdmci politického dialogu k navrhiim podléhajicim kontrole subsidiarity

Stanoviska v rdmci politického dialogu k jinym iniciativdm Komise nebo stanoviska z vlastni iniciativy

2024 AEENIO5—. 133

2023 22 com— 120

2022 ISZENrsc— 137

2021 DENESs— 161

2020 oEEENgQW 156

2019 (om39m 120

2018 ISZEE — 218
2017 SR 73— 251

2016 |G O S 250
2015 BEwg7Im 255

Podrobnéjsi pohled na téchto 252 stanovisek ukazuje, ze 119 (47 %) souviselo s legislativnimi
névrhy podléhajicimi mechanismu kontroly subsidiarity’®, z nichZ &trnict bylo odfivodnénych
stanovisek (5,6 % z celkového poctu). Zbyvajicich 133 stanovisek (53 %) se tykalo predevsim
nelegislativnich iniciativ (vétSinou sdé€leni, ale také bilych knih a nékterych vetfejnych konzultaci)
nebo se jednalo o stanoviska z vlastni iniciativy, ktera pfimo nesouvisela s iniciativou Komise (36
stanovisek). Rozdéleni je podobné jako v pfedchozim pfechodném roce 2019.

V ramci Komise jsou na pfipominky vznesené vnitrostatnimi parlamenty nebo komorami
upozornéni piislusni clenové Komise a Gtvary Komise, ktefi rovnéZ vypracovavaji odpovédi. V
pripad¢ legislativnich navrhi jsou tedy sdélovany zastupciim Komise, ktefi se ucastni jednani mezi
spolunormotvirci.

% Podle metodiky pouzité v pfedchozich vydanich této vyroéni zpravy plati, Ze pokud je stanovisko spolupodepsano

riznymi komorami, piedstavuje tolik stanovisek, kolik komor jej podepsalo. V minulosti bylo bézné, ze Komise
obdrzela spolupodepsana stanoviska od komor Ceska (dvoukomorovy parlament), Mad’arska (jednokomorovy),
Polska (dvoukomorovy) a Slovenska (jednokomorovy), coz piedstavuje Sest stanovisek.

0" Vice informaci o mechanismu kontroly subsidiarity a politickém dialogu viz https://ec.europa.eu/info/law/law-

making-process/adopting-eu-law/relations-national-parliaments_cs. Legislativni navrhy tykajici se oblasti politik,
které spadaji do vylu¢né pravomoci EU, nepodléhaji kontrole subsidiarity ze strany vnitrostatnich parlamenta.
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4.2 UCAST A OBLAST PUSOBNOSTI

Stejné jako v predchozich letech se pocet stanovisek zaslanych Komisi jednotlivymi vnitrostatnimi
parlamenty podstatné ligil. Caste¢né kvili jiz zminénym spolupodepsanym stanovisktim z vlastni
iniciativy se v roce 2024 pocet vnitrostatnich parlamenti nebo komor, které nevydaly zadné
stanovisko, snizil’! na Sest komor’* z 39. To znamena, Ze do pisemného politického dialogu se

nezapojily parlamenty pouze ti ¢lenskych stati’>. Z 33 komor, které se zapojily, tak Sest’* u¢inilo
pouze prostifednictvim spolupodepsanych stanovisek z vlastni iniciativy.

Deset nejaktivnéjSich komor vydalo 160 stanovisek (63,5 % z celkového poctu). Jedna se o
pozoruhodnou vyjimku z trendu pozorovaného v piedchozich deviti letech”, kdy deset
nejaktivnéjsSich komor vydalo v priméru piiblizné 80 % vSech stanovisek. V roce 2024
pfedstavovalo deset nejaktivnéjSich komor rumunska Camera Deputatilor (41), italska Camera
dei Deputati (26), Spanélské Cortes Generales (18), némecka Bundesrat (17), Cesky Sendat (16),
rumunsky Sendt (15), Ceskd Poslanecka snemovna (14), francouzsky Sénat (13), italsky Senato
della Repubblica (12) a Svédsky Riksdag (11). Devét z nich patiilo mezi nejaktivnéjs$i komory i v
roce 2023. Pocet stanovisek zaslanych jednotlivymi komorami je uveden v piiloze 2.

Koncentrace stanovisek
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Stejné€ jako v predchozich letech se povaha stanovisek jednotlivych vnitrostatnich parlamenti ¢i
komor liSila. Nékteré se soustfedily predev$im na ovéteni, zda je navrh Komise v souladu se
zdsadami subsidiarity a proporcionality’S, zatimco jiné se podrobn&ji vyjadfovaly k obsahu navrhii
¢i zasilaly stanoviska z vlastni iniciativy, jez se nevztahovala ke konkrétnim navrhim Komise. V
roce 2024 obdrzela Komise 3877 stanovisek z vlastni iniciativy, kterd zahrnovala Sirokou $kalu
témat — od kosmického prava EU, ochrany vnéjSich hranic, znecisténi vody dusi¢nany ze
zemé&délskych zdrojii az po zadavani vefejnych zakéazek. Tématy, jimiz se zabyvalo vice neZ jedno

12023:9;2022: 7;2021: 8; 2020: 12; 2019: 17; 2018: 10.
2 Vig ptiloha 3.

3 Vnitrostatni parlamenty v Bulharsku, Dansku a Rakousku. 2023: 6; 2022: 5.

™ Kypersky Vouli ton Antiprosopon, estonsky Riigikogu (pfedchozi stanovisko obdrzeno v roce 2016), lotyssky

Saeima (ptedchozi stanovisko obdrzeno v roce 2016), polsky Sejm, finsky Eduskunta a némecky Bundestag.
52023: 80 %; 2022: 79 %; 2021: 79 %; 2020: 85 %; 2019: 73 %; 2018: 83 %; 2017: 74 %; 2016: 73 %.

6 Napiiklad $panglské Cortes Generales a portugalska Assembleia da Republica.

77 Znich 23 pfedstavovala ona dvé spolupodepsana stanoviska z vlastni iniciativy pochazejici od litevského Seimasu

o zastaveni dovozu zkapalnéného zemniho plynu z Ruska a o ochrané vné&jsich hranic.
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stanovisko z vlastni iniciativy, byla spole¢nd zeméd¢€lska politika po roce 2027, situace na Blizkém
vychodé a 20. vyroci rozsifeni EU v roce 2004, jakoZ i témata z vySe uvedenych spolupodepsanych
stanovisek z vlastni iniciativy pochazejici od litevského Seimasu tykajicich se zastaveni dovozu
zkapalnéného zemniho plynu z Ruska a ochrany vnéjSich hranic. Vnitrostatni parlamenty vydaly
stanoviska k riznym bilym knihdm o investicich do zahranic¢i, kontroldch vyvozu, moznostech
zvysSeni podpory vyzkumu a vyvoje, které se tykaji technologii s potencidlem dvojiho uziti a o
tématu ,Jak zvladnout potieby evropské digitalni infrastruktury?*. Pfestoze se intenzita
politického dialogu v roce 2024 snizila, bylo patrné soustiedéni na nckteré navrhy, které
pritahovaly zna¢nou miru pozornosti vnitrostatnich parlamentli, na rozdil od odivodnénych
stanovisek, ktera, jak bylo uvedeno vyse, byla vétSinou rozptylena mezi rtizné navrhy.

4.3 HLAVNI TEMATA STANOVISEK V RAMCI POLITICKEHO DIALOGU

Nejvice stanovisek vyvolaly tyto navrhy:

1. Pracovni program Komise na rok 2024 (deset stanovisek’®).

2. Navrh smérnice o boji proti pohlavnimu zneuzivani a pohlavnimu vykofistovani déti a
proti materidlim pohlavniho zneuZivani déti’” (osm stanovisek).

3. Navrh revize smérnice o evropskych radach zaméstnanci, navrh tykajici se posileni
policejni spoluprace v souvislosti s pfedchdzenim, odhalovanim a vySetfovanim
prevadécstvi migrantl a obchodovani s lidmi a o zvySeni podpory Europolu pfi
pfedchézeni témto trestnym Cinlim a boji proti nim, ndvrh rdmce pro zdanéni piijml
(BEFIT) * a navrh tykajici se transparentnosti zastupovani z4jmi jménem tietich zemi *
(po sedmi stanoviscich).

4. Navrh smérnice o stazich a navrh, kterym se stanovi minimalni pravidla pro pfedchézeni a
napomahani k nepovolenému vstupu, tranzitu a pobytu v Unii a pro boj proti takovému
napomahani (po Sesti stanoviscich).

Kromé toho ptedchozi vydani této vyro€ni zpravy vyvolalo v roce 2024 dvé stanoviska, kterd jsou
uvedena na konci této Casti.

Pracovni program Komise na rok 2024% analyzovalo stejné jako v predchozich letech osm
vnitrostatnich parlamenti, na zaklad¢ ¢ehoz bylo vydano deset stanovisek (sedm v roce 2024 a tti
v roce 20238"). To odpovida poctu obdrzenych stanovisek k pracovnimu programu Komise na rok
2023. Tato stanoviska odrazela analyzu provedenou jednotlivymi komorami ohledné priorit
programu ve vztahu k jejich vlastnim wvnitrostatnim politikdm. Podle 42. pololetni zpravy
konference COSAC®? téméf 90 % komor interné projednéva pracovni program Komise na riiznych
urovnich: témét vzdy na trovni vybora pro zaleZitosti EU, pfiblizn€ polovina z nich v ostatnich
vyborech a vice nez tfetina na plenarnich zasedéanich.

Stanoviska vnitrostatnich parlamenti k pracovnimu programu na rok 2024 odhalila shodu na
klicovych vyzvach EU. Siroké podpory se dostalo Ukrajin€, rozvoji Strategie pro evropsky

8V roce 2023 byla pfijata tfi.

7V pifloze 3 jsou uvedeny iniciativy Komise, k nimz bylo vydéno alespoti pét stanovisek. Stanoviska k navrhiim

oznacenym hvézdickou (*) nebyla do tohoto oddilu zafazena, protoze k nim byla rovnéz vydana nejméné tfi
odGvodnéna stanoviska, a jsou tedy jiz zahrnuta v oddile 3.2 této zpravy.

80 COM(2023) 638 final — sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu

vyboru a Vyboru regiontt —Pracovni program Komise na rok 2024 Jak dosahnout stanovenych cilt a pfipravit se
na budoucnost.

81V roce 2024 zaslaly sva stanoviska chorvatsky Hrvatski Sabor, nizozemské Eerste a Tweede Kamer, litevsky

Seimas, lucemburskd Chambre des Députés, slovenskd Ndarodnd rada a rumunskd Camera Deputatilor.
Francouzsky Sénat, rumunsky Senat a Svédsky Riksdag zaslaly sva stanoviska v prosinci 2023.

82 https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629289279be0201927ba2f1630010/42nd+Bi-
annual+Report+of+COSAC+final+version+adopted.pdf
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obranny prtimysl a urychleni procesu rozsifeni na zakladé zasluh a hodnot EU. Mnohé komory
vyzdvihly vyznam zahrani¢népolitickych partnerstvi, naptiklad s Afrikou, a pokracujici podpory
Vychodniho partnerstvi a jizniho sousedstvi. Shodly se také v tom, Ze je tieba se zabyvat zménou
klimatu a zaméfit se pfi tom na stanoveni cile snizeni emisi do roku 2040 a zajisténi spravedlivé
transformace. Nékolik komor zduraznilo vyznam vodohospodaiské odolnosti, udrzitelného
zemeédelstvi a potravinového zabezpeceni. Kromé toho panovala shoda na potiebé drzet krok s
umélou inteligenci a regulovat jeji vyuzivani, jakoz i na feseni problémt v oblasti migrace nebo
pohlavniho zneuzivani a pohlavniho vykofistovani déti online, pfi¢emz zaznély vyzvy k vytvoreni
ucelenych ramct a posileni spoluprace mezi ¢lenskymi staty i na mezindrodni urovni. Mezi dalsi
klicové oblasti, v nichz doslo ke shod¢, patiil vyznam vzdélavani spolu s navrhem spoleéného
evropského diplomu a potieba snizit byrokratickou a administrativni zatéz v z4jmu podpory
konkurenceschopnosti a rustu. Celkoveé stanoviska zdlraznila potfebu koordinovaného
evropského piistupu k feseni téchto naléhavych problémi a v zajmu podpory silnéjsi a odolné;si
Evropy.

Komise ve svych odpovédich potvrdila sviij zdvazek nadale podporovat Ukrajinu a zaroven se
pfipravovat na uspésné rozsifeni EU, jehoz cilem je napomahat dlouhodobému miru a stabilité v
Evropé¢. Podtrhla skutecnost, Ze rozsifeni bude i1 nadale zalozeno na zasluhach a také respektovani
zakladnich hodnot — vcetn¢ lidskych prav a pravniho statu. Ty budou i nadéle ptfedstavovat
zakladni podminky pro vstup do EU. Komise uvitala podporu svych opatfeni v oblasti obrany,
pricemz vyzdvihla ptfedlozeni viilbec prvni Strategie pro evropsky obranny primysle a vyzvala
Clenské staty ke zvySeni investic tykajicich se obrany. Zminila také svllj navrh na aktualizaci
pravniho rdmce pro boj proti prevadécstvi migrantl, ¢imz dala najevo své odhodlani fesit
problémy souvisejici s migraci. Komise rovnéz zdlraznila své odhodlani zajistit, aby bylo zelené
transformace dosazeno spravedlivym a inkluzivnim zplisobem a aby byly realizovany klicové
iniciativy na podporu digitalni agendy. Cilem téchto iniciativ je posilit odolnost Evropy a snizit
administrativni zatéz, coz prisp&je ke zvySeni konkurenceschopnosti evropskych podnikt. Co se
tyka zemé&délstvi, Komise vyzdvihla zahdjeni strategického dialogu o budoucnosti zemédé€lstvi EU
jako cennou pftilezitost k navazani spoluprace se zemédélei a dal§imi kliCovymi zGéastnénymi
stranami.

Navrh smérnice o boji proti pohlavnimu zneuZivani a pohlavnimu vykorist'ovani déti a proti
materialim pohlavniho zneuZivani déti®’ vyvolal osm stanovisek, z toho jedno odfivodnéné
stanovisko. Ceska Poslaneckd snémovna a italska Camera dei Deputati zpochybnily potiebu
jednat na arovni EU a uvedly, ze n€které¢ aspekty navrhu prekracuji pravomoci Unie. Francouzsky
Sénat rovnéz namital, Ze ustanoveni, jako je naptiklad definice ,,materidlli pohlavniho zneuZzivani
deéti®, se neptfimétené dotykaji vnitrostatnich pravomoci. Na druhou stranu rumunska Camera
Deputatilor poznamenala, Ze ndvrh nekriminalizuje jako samostatné trestné ciny ,,sexudlni
vydirdni® ¢i ,,revenge porn® (pornografii zvetejnénou z pomsty), piestoze uznava, ze jsou stale
roz$itendj$i. Nekolik komor (italska Camera dei Deputati, francouzsky Sénat, ramunska Camera
Deputatilor) zpochybnilo ustanoveni navrhu, které¢ by umoznilo nevladnim organizacim odhalovat
a analyzovat materidly pohlavniho zneuzivani déti, s odkazem na mozny stet zajmi nebo na to,
ze jde spiSe o ukol pro vnitrostatni organy. Némeckd Bundesrat poznamenala, ze vznikem
Stiediska EU pro prevenci a potirani pohlavniho zneuzivani déti se vybuduje dalsi centralni fidici
kapacita na irovni EU, ale neméla by se tim vytvofit dal$i administrativni zatéz pro ¢lenské staty.

Komise ve svych odpovédich trvala na postoji, Ze navrh je v souladu se zasadou subsidiarity.
Zduraznila, Ze na jednani spocivajici ve vyhrozovani sdilenim materidlti pohlavniho zneuZzivani
déti za ucelem ziskani dalSich téchto materialti se vztahuji jind ustanoveni navrhu. Pokud jde o

8 COM(2024) 60 final — navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o boji proti pohlavnimu zneuZivani a

pohlavnimu vykofistovani déti a proti materialim pohlavniho zneuzivani déti, kterou se nahrazuje ramcové
rozhodnuti Rady 2004/68/SVV (pfepracované znéni).
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ulohu nevladnich organizaci, Komise upfesnila, ze nebudou piebirat tkoly, které by mély plnit
vnitrostatni orgdny. Pfislusna ustanoveni byla naopak nezbytnd k zajisténi pravni jistoty pro
¢innost vnitrostatnich horkych linek a podobnych organizaci. Komise vzala na védomi navrh
némecké Bundesrat na snizeni povinnosti tykajicich se shromazd’ovani udaji pozadovanych v
navrhu, pficemz trvala na tom, ze shromazd’ovani tidajii o prevenci a poskytovani pomoci obétem
je nezbytné pro posouzeni U€innosti opatieni pfijatych v této oblasti.

Nékolik vnitrostatnich parlamentii vydalo stanoviska k navrhu natizeni®* (sedm stanovisek, z toho
jedno odlivodnéné stanovisko) o posileni policejni spoluprace v souvislosti s predchazenim,
odhalovianim a vySetfovanim prevadécstvi migranti a obchodovani s lidmi a o zvySeni
podpory Europolu p¥i predchazeni témto trestnym ¢intim a boji proti nim a smérnice® (3est
stanovisek) o minimalnich pravidlech pro predchizeni napomahéni k nepovolenému vstupu,
tranzitu a pobytu v Unii a boji proti takovému napomahani. Svédsky Riksdag ve svém
oduvodnéném stanovisku uvedl, ze nékteré aspekty navrhu piili§ zasahuji do pravomoci ¢lenskych
statll, a vyzval k ditkladné&jsi analyze potfebnosti a pfiméfenosti navrhovanych opatfeni, zejména
roz$ifeni operativniho mandatu Europolu. Namital, ze k navrhu nebylo pfilozeno posouzeni
dopadli. Némeckd Bundesrat rovnéz kritizovala skutecnost, Ze samotné nafizeni by zfidilo
stiedisko pii Europolu, pfi¢emz se domnivala, ze toto rozhodnuti by mélo byt ponechano na
spravni radé¢ Europolu, a konstatovala, Ze navrh by celkové mél byt pfezkouman z hlediska
dodrzeni zasady proporcionality. Vyzvala k vyjasnéni kol agentur Europol, Eurojust a Frontex,
jakoZz i pravomoci odborniki a sty¢nych ufednikl vyslanych do nového sttediska. Italskd Camera
dei Deputati uvitala rozsiteni dosahu jurisdikce EU v této oblasti, vyjadiila vSak obavy ohledné
mozné administrativni zatéze spojené se shromazd’ovanim a vykazovanim statistickych udaja.
Rovnéz se vyslovila pro preformulovani vyjimek pro humanitarni ¢innosti. Ob¢ ¢eské komory
navrhy sice obecné podpoftily, ale vyjadfily obavy z mozného zatizeni statniho rozpoctu a
socialniho prostiedi, jakoz i1 potfebu neékterych upfesnéni a harmonizace trestnych ¢ind a sankeci.
Rumunska Camera Deputatilor zdiraznila, ze je dilezité jasné rozliSovat mezi napomahanim
nelegalni migraci a poskytovanim humanitarni pomoci, a vyzvala k zajiSténi ochrany prav
migrantll a pomoci. Nizozemska Eerste Kamer zaslala soubor otdzek od politickych skupin k
obéma navrhiim a vyjadfila obavy ohledné rozSifeni mandatu Europolu a jeho pfiméfenosti.
Nékolik parlamentnich skupin ve svych otdzkach rovnéz vyjadiilo obavy ohledné dopadu na
organizace poskytujici humanitarni pomoc, které — podle jejich nazoru — byly v poslednich letech
systematicky kriminalizovany, a vyzvalo k vyjasnéni rozdilu mezi humanitdrni pomoci a
obchodovanim s lidmi.

Komise ve svych odpovédich uptesnila, Ze stiedisko, které ma byt vytvoteno, zlepsi koordinaci a
podporu ¢lenskych stati v boji proti prevadécstvi migrantil a obchodovani s migranty. Ve svych
odpovédich Svédskému Riksdagu a némecké Bundesrat zdiraznila, ze navrhy jsou nezbytné a
pfimefené pro Ucinny boj proti prevadécstvi migrantli a obchodovani s migranty vzhledem k
nadnarodni povaze téchto trestnych ¢inl. Navic vzala na védomi navrh italské Camera dei
Deputati na uptesnéni vyjimky pro humanitarni ¢innosti.

8 COM(2023) 754 final — navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o posileni policejni spolupréace v souvislosti

s predchazenim, odhalovanim a vySetfovanim pievadécstvi migrantli a obchodovani s lidmi a o zvyseni podpory
Europolu pfi pfedchazeni témto trestnym ¢indim a boji proti nim a o zméné natizeni (EU) 2016/794.

85 COM(2023)755 final — ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se stanovi minimalni pravidla pro

predchazeni napomahani k nepovolenému vstupu, tranzitu a pobytu v Unii a pro boj proti takovému napomahani
a kterou se nahrazuje smérnice Rady 2002/90/ES a ramcové rozhodnuti Rady 2002/946/SVV.
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Navrh smérnice o staZzich®® vyvolal sedm stanovisek, z toho jedno odivodnéné stanovisko®’. Ve
svém odivodnéném stanovisku mél Svédsky Riksdag za to, Ze navrh je piili§ dalekoséhly a
piesahuje pravomoci EU, pokud jde o vzdé€lavani a piistup k socidlnimu zabezpeceni a mzdam, a
nezohlediuje rizné systémy a podminky v ¢lenskych statech. Ve stanoviscich v ramei politického
dialogu n€kolik komor poukéazalo na to, Ze definice staze v navrhu neni slucitelna s jejich
vnitrostatnimi pravnimi piedpisy, a povazovaly za nutné vyjasnit oblast plsobnosti smérnice.
Jedna komora pozadovala objasnéni pouzitelnosti smérnice na stazisty ze zemi mimo EU. Dv¢
komory pouze potvrdily soulad navrhu se zdsadou subsidiarity.

Komise ve svych odpovédich zdlraznila, Ze navrh se tyka vyhradné pracovnich podminek stazisti
a nema vliv na otadzky souvisejici s obsahem vzdélavani nebo odborné ptipravy stazisti ani na
pristup stazistd k socialnimu zabezpedeni. Kromé toho ve zpravé o posouzeni dopadi®®, jez byla
ptilozena k navrhu, uznala riznorodost regula¢nich ptistupti clenskych statli k riznym typim stazi.
Komise zopakovala, ze navrh nevyzaduje, aby c¢lenské staty zménily klasifikaci statusu, ktery je
stazistim piiznan podle vnitrostatniho prava, nebo aby vytvotily novy status. V definici ,,stdze*
Komise zamémé vynechala zminku o ,pracovnim poméru®, aby se vyhnula mezeram pii
uplatiiovani smérnice na piedchazeni zastirani fadnych pracovnich poméri stdzemi. Komise
rovnéZz potvrdila, Ze navrh se bude vztahovat na stazisty ze zemi mimo EU, ktefi vykonavaji staz
v EU.

Navrh smérnice o zFizovani a fungovani evropskych rad zaméstnanci a a¢inném prosazovani
prav na nadnarodni informovani a projednani®® se setkal se znaénou pozornosti vnitrostatnich
parlament@i a vyvolal sedm stanovisek®. Dvé& komory zaslaly piizniva stanoviska, zatimco &tyfi
komory vyjadtily obavy, Ze navrhovana opatieni zvysi regulacni zatéz a ndklady pro spolecnosti,
coz mize mit dopad na jejich konkurenceschopnost. Nékteré komory rovnéz pozadaly o vyjasnéni
definice nadnarodnich otdzek. Né&kolik komor souhlasilo s potfebou dosahnout genderové
vyvazenosti, ale spatfovaly problémy v pevnych genderovych kvétach v evropskych radach
zameéstnancu.

Komise ve svych odpovédich vysvétlila, Ze cilem navrhu je zlep$it ii€innost rdmce pro informovani
zamé&stnancl a projednavani se zaméstnanci na nadnarodni urovni a zvysit pfidanou hodnotu
evropskych rad zaméstnanct pro zaméstnance a spolecnosti. Ve svém posouzeni dopadl zvazila
rizné moznosti politiky a nenalezla zddné diikazy o moznych negativnich dopadech na néklady a
cenovou konkurenceschopnost spolecnosti, jejich mezinarodni konkurenceschopnost a schopnost
inovovat. Komise poukézala na to, ze definice nadnarodnich otdzek v ndvrhu vyzaduje pfi¢innou
souvislost mezi opatfenimi navrZzenymi v jednom Clenském staté a disledky vzniklymi v jiném
Clenském staté. M¢élo se tak zabranit tomu, aby v evropskych radach zaméstnanci byly
projednavany Cisté mistni otazky, a zdroven zajistit, ze tyto rady budou zapojeny v ptipadech, kdy
disledky rozhodnuti vedeni pravdépodobné ovlivni pracovniky ve vice nez jednom clenském
staté. Pokud jde o genderovou vyvazenost, Komise poukazala na navrhovana ustanoveni, podle

8 COM(2024) 132 final — navrh smérice Evropského parlamentu a Rady o zlepSovani a prosazovéani pracovnich

podminek stazistl a boji proti zastirani fadnych pracovnich pomért staZzemi (,,smérnice o stazich).
87 Svédsky Riksdag (odtivodnéné stanovisko), italska Camera dei Deputati (dvé stanoviska, jedno pouze ke
COM(2024) 132 final a jedno odkazujici také na COM(2024) 133 final), italsky Senato, rumunsky Senat,

Spanélské Cortes Generales, portugalskd Assembleia da Republica.

8 SWD(2024) 67 final.

8 COM(2024) 14 final — navrh smérmice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2009/38/ES,

pokud jde o zfizovani a fungovani evropskych rad zaméstnancti a u¢inné prosazovani prav na nadnarodni
informovani a projednani.
% Ceska Poslaneckd snémovna, italskd Camera dei Deputati, italsky Senato, rumunsky Senat, némecka Bundesrat,

irské Houses of the Oireachtas, Span€lské Cortes Generales.
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nichZ se vyjednavajici strany snazi dosdhnout genderové vyvazenosti, je-li to v konkrétni situaci
pravné a fakticky proveditelné, aniz by tim byly doteny vnitrostatni pravni pfedpisy o volbé
zastupcll zaméstnancti.

Vyroc¢ni zprava za rok 2022 o uplatiiovani zasad subsidiarity a proporcionality a o vztazich
s vnitrostatnimi parlamenty®! vyvolala dvé stanoviska, ktera byla zaslana v roce 2024. Svédsky
Riksdag® se zajimal, i) pro¢ podet odiivodnénych stanovisek v poslednich letech klesal, pficemz
poukézal na to, ze od roku 2010 se zdivodnéni poskytovana Komisi ohledné souladu jejich navrha
se zasadou subsidiarity zfeteln¢ zlepsila; i1) zda vnitrostatni parlamenty, které nepiedlozi zadné
namitky v rdmci mechanismu kontroly subsidiarity, tak necini proto, ze zadné nemaji, anebo proto,
ze tento mechanismus nepovazuji za ucinny nebo vhodny; a iii) zda tyto parlamenty vyuzivaji
alternativni zptisoby uplatiiovani vlivu. Italskd Camera dei Deputati®® kritizovala zpravu Komise
za nedostatek statistickych dajii a informaci o rtiznych aspektech reakci Komise na stanoviska
vnitrostatnich parlamentt, jako je naptiklad hodnoceni jejich kvality. Vyzvala také k posileni
vazeb mezi Komisi a vnitrostatnimi parlamenty a ptedlozila nékolik doporuceni ke zlepSeni
legislativniho procesu, vcetn¢ podrobnéjsiho zdavodnovani navrht, vétsiho zapojeni
vnitrostatnich parlamenti a lepSiho posuzovani dopadl. Zduraznila také potiebu vétsi
transparentnosti ¢innosti Rady a piistupu k jejim dokumentim a navrhla zahajit diskusi o ucelu a
metodach pravnich ptedpisi EU, zejména s ohledem na mozné rozsiteni EU.

Tato stanoviska je tfeba vnimat ve spojeni s pozadavky a navrhy, které vnitrostatni parlamenty
spole¢né vyjadiily v ptispévku LXXII. plenarniho zasedani konference COSAC v #ijnu 2024°,
Komise reagovala® na obavy ohledné nizsiho poétu odiivodnénych stanovisek vnitrostatnich
parlamenti vysvétlenim, Ze jeho pravdépodobnou pfic¢inou je Gspésné uplatiiovani jejiho programu
anastrojii v oblasti zlepSovani pravni upravy a dislednéjsi kontrola dodrzovani subsidiarity béhem
ptipravy jejich iniciativ. Podobné poukézala na to, Ze se tento pokles nezda byt diisledkem stejné
miry poklesu kontrol subsidiarity ze strany vnitrostatnich parlamentt, protoze vétSina stanovisek,
ktera vydaly v rdmci politického dialogu v pfedchozich tech letech, se tykala navrhi podléhajicich
kontrole subsidiarity a v mnoha z téchto stanovisek bylo vyslovné uvedeno, Ze legislativni navrhy
jsou v souladu se zasadou subsidiarity. Toto zjisténi bylo podpotfeno odpovéd’'mi vnitrostatnich
parlament na dotaznik k ptipravé 42. pololetni zpravy konference COSAC a stanovisky a
odivodnénymi stanovisky obdrzenymi Komisi, z nichz vyplyvd4, Ze od roku 2019 provedlo
kontrolu subsidiarity nejméné 29 komor z 39 (21 vnitrostatnich parlamentt z 27). Odivodnéna
stanoviska nejsou jedinym prosttedkem k vyjadieni vysledkli kontroly subsidiarity, kterou
provadégji vnitrostatni parlamenty.

V této souvislosti Komise pfipomnéla dileZitou ulohu, jiz maji vnitrostatni parlamenty v
evropském TtUstavnim ramci a pii utvareni politik EU. Rovnéz zdlraznila svou podporu
vnitrostatnim parlamentim a jejich kontrole subsidiarity, projevujici se mimo jiné tim, Ze
poskytuje podrobné odpovédi na jejich stanoviska a upozoriiuje na jejich obavy piislusné Cleny

%1 COM(2023) 640 final, zvefejnéna v f{jnu 2023.

92 https://national-parliaments-opinions.ec.europa.eu/documents/download/20392 (verze v SE: https://national-

parliaments-opinions.ec.europa.eu/documents/download/20391)

% https://national-parliaments-opinions.ec.europa.eu/documents/download/20388 (verze v IT: https://national-

parliaments-opinions.ec.europa.eu/documents/download/20387).

% Viz oddil 5.2.
95

C(2024) 5649 final, https://national-parliaments-opinions.ec.europa.eu/documents/download/20407 (verze v SE:
https://national-parliaments-opinions.ec.europa.eu/documents/download/20408) a C(2024) 7221 final,
https://national-parliaments-opinions.ec.europa.eu/documents/download/21001 (verze v IT: https://national-
parliaments-opinions.ec.europa.eu/documents/download/21000).
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Komise a jejich utvart. Komise rovnéz podtrhla vyznam politického dialogu s vnitrostatnimi
parlamenty, ktery jim umoziiuje piispivat k evropskému rozhodovacimu procesu, a konstatovala,
ze mnoho vnitrostatnich parlamentd této piilezitosti vyuziva a zapojuje se v diivéjSich fazich
tohoto procesu. Komise vyzvala vnitrostatni parlamenty, aby se Gcastnily jejich vyzev k predlozeni
podkladt a vetfejnych konzultaci, a vyjadfila ochotu posilit dialog s vnitrostatnimi parlamenty
prostfednictvim zavedenych komunikacnich kanali a zplisobti spoluprace. Pokud jde o kvalitu
jejich odpovédi na stanoviska vnitrostatnich parlamenti, Komise”® piipomnéla 37. pololetni
zpravu konference COSAC®’, podle niz ,naprostd vétsina [komor vnitrostatnich parlamentd]
uvedla, ze Evropska komise se v rdmci politického dialogu ve vétsing piipadi zabyvala otazkami
vznesenymi v jejich stanoviscich®.

5. KONTAKTY, NAVSTEVY, ZASEDANi, KONFERENCE A JINE CINNOSTI

5.1 Navstévy Komise ve vnitrostatnich parlamentech a setkani s vnitrostitnimi parlamenty

Ustni politicky dialog mezi Komisi a vnitrostatnimi parlamenty zahrnuje rtizné formy. Patii sem
vzajemné navstévy ¢leni Komise a vnitrostatnich parlamentt, ucast ¢lenit Komise na zasedanich
meziparlamentnich vyborti pofadanych Evropskym parlamentem a na konferencich, napf.
potadanych konferenci COSAC, brifinky Komise pro stalé zastupce vnitrostatnich parlamentt v
Bruselu a pravidelné vymény informaci o pracovnich programech Komise.

V roce 2024 se ¢lenové Komise zucastnili 57 navstév vnitrostatnich parlamentd a setkani s
delegacemi vnitrostatnich parlamentt, které zahrnovaly vétSinu komor (24 z 39). Jde o mensi pocet
nez v predchozich ¢tyfech letech (127 navstév v roce 2023, 143 v roce 2022, 130 v roce 2021, 101
v roce 2020), nicméné je velmi podobny poctu navsteév a setkani v predchozim pfechodném roce
(2019): 55. V roce 2024 Komisi také navstivilo vice skupin zaméstnanct — v nékterych pripadech
smiSenych s poslanci — z riiznych vnitrostatnich parlamenti, kteti méli zajem ziskat informace z
prvni ruky o zpusobech interakce a stavajicich komunika¢nich kandlech mezi Komisi a
vnitrostatnimi parlamenty®s.

% (C(2024) 7221 final, https://national-parliaments-opinions.ec.europa.eu/documents/download/21001 (verze v IT:
https://national-parliaments-opinions.ec.europa.eu/documents/download/21000).

97 37. pololetni zprava konference COSAC — Developments in European Union Procedures and Practices Relevant

to Parliamentary Scrutiny (Vyvoj postupti a praxe Evropské unie v oblasti parlamentni kontroly).
https://ipexl.europarl.curopa.eu/IPEXL-WEB/download/file/082d29087ee8684c017f0e 1603990203/37th+Bi-
annual+Report+of+COSAC.pdf (strana 7).

% Tyto posledné uvedené ndvstévy nejsou zohlednény v niZe uvedené mape.
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Pocet navstév ¢lent Komise a jejich setkani s vnitrostatnimi parlamenty
v roce 2024 (celkem za vSechny clenské staty: 57)
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5.2 Meziparlamentni zasedani a konference

V roce 2024 se clenové Komise zucastnili nasledujicich meziparlamentnich zasedani a
konferenci®:

— konference COSAC!'%,

—  Evropského parlamentniho tydne!°!,

—  Skupiny pro spole¢nou parlamentni kontrolu Europolu'®,
— riiznych meziparlamentnich konferenci'®.

Ve sledovaném obdobi se konala dvé zasedani predsedt konference COSAC (v lednu a Cervenci)
a dv¢ jeji plendrni zasedani (v bfeznu a fijnu) v Belgii a Mad’arsku, které v t¢ dobé predsedaly
Radé Evropské unie. Po kazdém plenarnim zasedani byly vydany zavéry'® piispévek'® a
pololetni zprava. Jeden z oddilt pfispévku vydaného v ndvaznosti na bieznové plenarni zasedani
konference COSAC byl uren za spolecny podnét vnitrostatnich parlamenti ke strategickym
smértim na obdobi 2024-2029, coz se béhem piedchozich zmén institucionalnich obdobi v letech
2014 a 2019 nestalo. Komise poskytla na ptispévky pfiijaté konferenci COSAC pisemné
odpovédi'®.

Zasedani konference COSAC v roce 2024 se vénovala tématiim 1) priorit dvou piedsednictvi Rady
(belgického a mad’arského); ii) evropského pilife socidlnich prav; iii) rozsifeni a jeho dopadu na
budoucnost EU; iv) pfezkumu volebniho obdobi 2019-2024 a vyhledu pro Strategickou agendu
Rady na obdobi 2024-2029; v) politiky rovnosti zen a muzl a zastoupeni zen a muzu v parlamentu;
vi) oteviené strategické autonomie, demokracie a pravniho statu; vii) soucasného stavu procesu
rozsiteni EU o zépadni Balkdn a zemé& vychodni Evropy; viii) stavu EU v roce zmény
instituciondlnich obdobi a patnacti let uplatiovani Lisabonské smlouvy; xi) evropskych
demografickych trendli a reakce na vnitrostatni i evropské urovni a x) evropské bezpecnosti a
obrany. Komisafi Schmit, Breton a Varhelyi se zuc¢astnili dvou zasedani konference COSAC a

9 Podrobn&jsi informace viz zprava Evropského parlamentu o vztazich mezi Evropskym parlamentem a

vnitrostatnimi parlamenty: http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/annual-reports.html

100 K onference COSAC, v niz ma Komise status pozorovatele, je jedinym meziparlamentnim férem zakotvenym ve

Smlouvach (v protokolu ¢.1 o uloze wvnitrostatnich parlamentdt v EU). Dalsi informace viz
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/conferences/cosac

101 Na Evropském parlamentnim tydnu se schazeji poslanci z EU, kandidatskych a pozorovatelskych zemi, aby

diskutovali o hospodaiskych, rozpoc¢tovych, environmentalnich a socidlnich otazkach. V roce 2024 se konal ve
dnech 12.—13. Gnora. Na uvodnim zasedani vystoupil s hlavnim projevem vykonny mistopfedseda Dombrovskis.
Komisaika McGuinnessova uvedla vyménu ndzord s pozvanymi tvirci politik na meziparlamentnim setkéani
vybori Hospodaiského a mé€nového vyboru. Komisai Hahn pfednesl ivodni poznamky pii zasedani na téma
,Lessons learned from NextGenerationEU: national and EU perspectives on how the EU budget can react in times
of crisis (Pouceni z nastroje NextGenerationEU: vnitrostatni a unijni pohled na moznosti reakce rozpo¢tu EU v
dobé krize)“ na meziparlamentnim setkani vybord Rozpo¢tového vyboru.

102 Skupina pro spole¢nou parlamentni kontrolu Europolu se sesla na svém 14. a 15. zasedani ve dnech 18. a 19. tinora

v Gentu (Belgie) a dne 12. listopadu v Evropském parlamentu. Prvniho zasedani se osobné zucastnila komisarka
Johanssonova a béhem druhého zasedani prednesla videoposelstvi.

103 Meziparlamentni konference pro spole¢nou zahraniéni a bezpe€nostni politiku a spole¢nou bezpecnostni a

obrannou politiku (SZBP/SBOP), ktera se konala ve dnech 9. a 10. zafi, se zcastnili komisai Varhelyi a vysoky
predstavitel / mistopiedseda Borrell. Komisatka Ferreira pfednesla videoposelstvi na meziparlamentni konferenci
0 ,,SECQG (stabilité, hospodarské koordinaci a spravé v EU)“ (v fijnu).

104 Zavéry piijaté na LXXI. zasedani konference COSAC a zavéry piijaté na LXXII. zasedéani konference COSAC (v

EN a FR).

Piispévek prijaty na LXXI. zasedani konference COSAC a prispévek prijaty na LXXII. zasedani konference
COSAC (vEN a FR).

Odpovéd’ Komise na prispévek piijaty na LXXI. zasedani konference COSAC (prfiloha) a odpovéd” Komise na
piispévek ptijaty na LXXII. zasedani konference COSAC (ptiloha) (k dispozici v EN).

105

106
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vykonny mistopfedseda Seféovi¢ pednesl na LXXII. plenarnim zasedani videoposelstvi, v némz
zdiiraznil, Ze vnitrostatni parlamenty budou i v nasledujicich péti letech dale hrat vedouci ulohu.

Vnitrostatni parlamenty v prispévku LXXII. plenarniho zasedani konference COSAC v fijnu 2024
spole¢n¢ formulovaly fadu pozadavki a ndvrhii, pokud jde o jejich zapojeni do tvorby politik EU.
Ptedevsim vyzvaly k 1) tomu, aby pro n¢€ bylo zavedeno nepiimé pravo legislativniho podnétu v
podob¢ ,,zelené karty*; ii) lepSimu pfistupu k dokumentim Rady; iii) pravidelné ucasti ¢leni
Komise na zasedanich konference COSAC; iv) intenzivnéj$Simu dialogu mezi vnitrostatnimi
parlamenty a Komisi, zejména v dobé¢, kdy Komise vypracovava strategické sméry a roéni
pracovni programy; a v) usnadnéni kontroly subsidiarity prodlouzenim lhity poskytnuté
vnitrostatnim parlamentim z osmi na deset tydnil a snizenim prahové hodnoty pro udé€leni ,,zluté
karty* na jednu Ctvrtinu zaslanych hlasi.

Komise ve své odpovédi souhlasila s konferenci COSAC, Ze vnitrostatni parlamenty hraji klicovou
roli pii posilovani demokratickych hodnot, vyjadfila ptfipravenost dale rozvijet dialog s nimi a
vyzvala je, aby se zapojily do politického procesu diive — jiz v dobé¢, kdy se o pravnich ptedpisech
na uUrovni EU uvazuje a pfipravuji se. V tomto ohledu Komise ocenila spole¢ny podnét
vnitrostatnich parlamenti ke Strategické agend€ na obdobi 2024-2029 prosttednictvim piispévku
LXXI. konference COSAC a podpofila tento typ spolecného zapojeni v budoucnosti. Uvitala
rovnéz stanoviska a informace v ramci politického dialogu, které vnitrostatni parlamenty poskytly
ohledné svych vlastnich priorit v souvislosti s body, jez se odrazeji v pfijatych pracovnich
programech Komise. Tento podnét miize také predstavovat vCasny prvek kontroly provadéné
vnitrostatnimi parlamenty z hlediska dodrzovani subsidiarity v pravnich pfedpisech EU. Komise
vzala na védomi navrh konference COSAC na dalsi posileni kontroly subsidiarity ze strany
vnitrostatnich parlamentd prodlouzenim lhiity z osmi na deset tydnil a sniZenim prahové hodnoty
pro udéleni ,,zluté karty*. Domnivala se vSak, ze bezprostfednéji nez tato opatieni, ktera by
vyzadovala zmény Smlouvy, se jiz nabizeji mozZnosti, jak dale zlepSit uplatiovani zasad
subsidiarity a proporcionality v pravnich pfedpisech EU, a to pomoci intenzivnéjs$iho politického

dialogu a meziparlamentnich setkani vnitrostatnich parlamentii a Komise'"’.

6. ULOHA REGIONALNICH PARLAMENTU

Regionalni parlamenty nepifimo pfispivaji ke kontrole subsidiarity. Podle protokolu ¢&. 2
vnitrostatni parlamenty pii provadéni analyzy subsidiarity u navrht legislativnich akti EU
s ohledem na vydavani odivodnénych stanovisek konzultuji podle potfeby regionalni parlamenty,
které maji zakonodarnou pravomoc.

Poslanci regionalnich parlamenti jsou zastoupeni také v Evropském vyboru regiontl. Ten provadi
monitorovaci ¢innosti prostfednictvim sit€ pro sledovani subsidiarity a jeji online platformy, ktera
je urcena k podpofe zapojeni regiondlnich parlamenti se zékonoddrnou pravomoci do
mechanismu véasného varovani pfi poruseni subsidiarity (REGPEX)'%%.

107 Stejné jako v roce 2023 nebyla ani v roce 2024 vyuzita moZnost organizovat neformélni online vymény nazort s
¢leny Komise v ramci konference COSAC, ktera byla zavedena v roce 2021 a pokracovala v roce 2022.

198 http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/regpex/Pages/default.aspx. Vice informaci o ¢innosti Evropského vyboru
regionu v oblasti kontroly subsidiarity viz oddil 2.4.
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Ptestoze Smlouvy vyslovné nestanovuji pfimou interakci mezi Komisi a regiondlnimi parlamenty,
Komise bere jejich pfispéni v potaz a odpovida na né. Nékteré regionalni parlamenty'® Komisi
nadale predkladaly usneseni: 38 usneseni v roce 2024 oproti 32 v roce 2023, 72 v roce 2022, 50 v
roce 2021 a 33 v roce 2020. Nékteré z nich se zamé¥ily na konkrétni sdéleni'!® a navrhy!!! Komise,
zatimco jiné se dotkly riiznych dalSich aktuédlnich otdzek. Dalsi se Ucastnily také vefejnych
konzultaci Komise, ackoli tento kanal zatim aktivné vyuzival pouze jeden regiondlni parlament,
ktery poskytl odpovédi na n&kolik vefejnych konzultaci zahijenych Komisi!!'?. Jeden regionalni
parlament vyuzil jiny kanal a ptedlozil pét stanovisek prostiednictvim svého vnitrostatniho

parlamentu'"?.

7. ZAVER

Rok 2024 byl piechodnym rokem, coz se projevilo v riiznych aspektech vztahi mezi Komisi a
vnitrostatnimi parlamenty. V porovnéni s ptedchozimi ¢tyimi lety to znamenalo, Ze vnitrostatni
parlamenty vydaly méné stanovisek, i kdyz pokles nebyl tak prudky jako v ptedchozim
prechodném roce 2019. Relativné méné¢ bylo stanovisek k navrhiim podléhajicim kontrole
subsidiarity; navstév a setkdni probchlo méné, avsak témét stejné tolik jako v pfedchozim
pfechodném roce; a ¢lenové Komise se mén¢ ¢asto tcastnili meziparlamentnich akci.

Vétsinu odivodnénych stanovisek opét vydal jeden vnitrostitni parlament, v tomto piipadé
Svédsky Riksdag. Vnitrostatni parlamenty nadéle projevovaly velky zajem o pracovni program
Komise a vydaly deset stanovisek k pracovnimu programu Komise na rok 2023, coz je stejny pocet
jako v pripad¢ jeho vydani na rok 2022. Regionalni parlamenty pokracovaly v interakci s Komisi
a zaslaly o néco vice usneseni k riznym aktualnim otdzkdm nez v pfedchozim roce.

Pozoruhodny a ¢astecné novy vyvoj v roce 2024, pokud jde o témata, jimiz se zabyva tato zprava:

109 Regionalni parlamenty: Valonska, regionu hlavniho mé&sta Bruselu a némecky mluviciho spoledenstvi Belgie
(Belgie); Bavorska a Poryni-Falce (Némecko); Balearskych ostrovii, Baskicka a Navarry (Spanélsko); Regionu
Emilia-Romagna (Italie); Salcburska a Horniho Rakouska (Rakousko); Podkarpatska (Polsko); Evropska
konference ptredsedti némeckych a rakouskych regiondlnich parlamentli, Regiondlni shromazdéni Jizniho
Tyrolska, Parlament némecky mluviciho spolecenstvi Belgie spolu s némeckym Bundestagem a némeckou
Bundesrat a rakouskou Bundesrat; meziregionalni parlamentni rada [Sarsko a Poryni-Falc (Némecko); Grand Est
(Francie); Lucembursko (Lucembursko); Valonsko, Valonsko-bruselska federace a némecky mluvici spolecenstvi
Belgie (Belgie)]. Nejaktivngjsimi regionalnimi parlamenty byly parlamenty Bavorska (12) a Balearskych ostrovii
(11). Evropska konference predsedii némeckych a rakouskych regionalnich parlamentti, Regionalni shromazdéni
Jizniho Tyrolska, Parlament némecky mluviciho spolecenstvi Belgie spolu s némeckym Bundestagem a némeckou
Bundesrat a rakouskou Bundesrat vydaly tii, némecky mluvici spolecenstvi Belgie vydalo dvé a vSechny ostatni
vydaly po jednom.

110 Srovnavaci piehledy EU o soudnictvi 2023 a 2024 (COM(2023) 309 final a COM(2024) 950 final), zprava o
pravnim statu 2023 (COM(2023) 800 final) a sdéleni ,,Zajisténi nasi budoucnosti Klimaticky cil pro Evropu na
rok 2040 a cesta ke klimatické neutralité do roku 2050 vybudovanim udrzitelné, spravedlivé a prosperujici
spolecnosti* (COM(2024) 63 final).

Néavrh doporuceni Rady ohledné vypracovani ramcovych podminek socialni ekonomiky (COM(2023) 316 final),
navrh doporuceni Rady ,,Evropa v pohybu* — pfilezitosti vzdélavaci mobility pro vsechny (COM(2023) 719 final),
pozménény navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o mechanismu feSeni pravnich a spravnich piekazek v
pfeshrani¢nim kontextu (COM(2023) 790 final) a navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o monitorovani
a odolnosti pudy (pravni ramec pro monitorovani pidy) (COM(2023) 416 final).

111

112 Bavorsky regionalni parlament ptedloZil ptispévky do péti vefejnych konzultaci k iniciativam v rdmci riznych

politik, ve srovnani se Sesti v roce 2023 a vice nez dvaceti v roce 2022.

3 Vlamsky parlament, ktery podle prohlaseni 51 ke Smlouvam jedna jako sougéast belgického vnitrostatniho

parlamentniho systému, piedal pét stanovisek prostiednictvim sekretaridtu Konference pfedsedii parlamentnich
shromazdeéni, s adresou v belgickém Sénatu/Senaatu. Komise je proto technicky zaevidovala jako stanoviska
belgického Sénatu/Senaatu a odpovédela na né jak jeho prostrednictvim, tak piimo regiondlnimu parlamentu.
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— vnitrostatni parlamenty vydaly vysoky pocet stanovisek z vlastni iniciativy, zaméfenych do
budoucna;

— Ucast vnitrostatnich parlamentti v ramci politického dialogu byla ponckud S§irSi nez v
predchozich letech a mén¢ se soustiedila na nejaktivnéjsi parlamenty/komory;

— vnitrostatni parlamenty pokracovaly v hledani flexibilnich zptsobt ucasti na politickém
dialogu, jako je setkavani ve skupinach a spolupodepisovani stanovisek z vlastni iniciativy;

— dva vnitrostatni parlamenty vydaly stanoviska k pfedchozimu vydani vyro¢ni zpravy o
subsidiarité a proporcionalité a vztazich s vnitrostatnimi parlamenty a mimo jiné se zamyslely
nad tlohou vnitrostatnich parlamentt;

— vnitrostatni parlamenty formulovaly pozadavky a navrhy na posileni své role pfi tvorbé politik
EU, a to také spolecné prostfednictvim konference COSAC, na coz Komise konstruktivné
reagovala;

— prispévek LXXI. zasedani konference COSAC konané v bieznu 2024 mél vnitrostatnim
parlamentiim slouzit jako spolecny podnét ke Strategické agend¢ pro novy institucionalni
cyklus v obdobi 2024-2029;

— doslo k viibec prvnimu piipadu zaloby podané k Soudnimu dvoru Evropské unie vnitrostatni
komorou, ktera se doméhala zruSeni legislativniho aktu s tvrzenim, ze nafizeni ptekracuje

pravomoci organti EU a porusuje zsadu subsidiarity!!“.

Pokud jde o provadéni zasady proporcionality, Soudni dviir Evropské unie zrusil ustanoveni
nafizeni''®, které bylo do znéni navrhovaného Komisi doplnéno b&hem legislativnich jednani.
Soudni dvir rozhodl, ze spolunormotvirci neprokéazali, ze méli dostatek informaci, které by jim
umoznily pfezkoumat a jednoznacné vysvétlit piimétenost legislativni zmény, jiz bylo zavedeno
toto konkrétni ustanoveni.

114 Jelikoz Fizeni probih4, bude tento piipad (C-553/24) zahrnut do n&kterého z piistich vydani této vyrocni zpravy.

115 Ustanoveni ¢l. 1 bodu 3 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/1055 ze dne 15. ervence 2020 (Ut.
vest. 2020, L 249, s. 17).
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