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TOELICHTING 

1. ACHTERGROND VAN HET VOORSTEL 

• Motivering en doel van het voorstel 

Dit voorstel betreft de ondertekening van de Internationale Koffieovereenkomst 2022. 

De Internationale Koffieovereenkomst 2022 (hierna “de IKO” of “de overeenkomst” 

genoemd) heeft tot doel de mondiale koffiesector te versterken en de economisch, sociaal en 

ecologisch duurzame ontwikkeling van deze sector te bevorderen. 

De Europese Unie is partij bij de Internationale Koffieovereenkomst van 20071 en is lid van 

de Internationale Koffieorganisatie. 

Op 9 juni 2022 heeft de Internationale Koffieraad tijdens zijn 133e zitting de tekst van de 

nieuwe overeenkomst van 2022, die de overeenkomst van 2007 vervangt, aangenomen. 

Tijdens de besprekingen over de overeenkomst heeft de Commissie onderhandeld op basis 

van het onderhandelingsmandaat en de onderhandelingsrichtsnoeren die zijn voorgesteld door 

de Commissie2 en op 28 juli 2021 zijn goedgekeurd door de Raad3. 

Om de overeenkomst verder in overeenstemming te brengen met de handelwijzen die de Unie 

in andere internationale grondstoffenorganen bevordert en om rekening te houden met de 

ontwikkelingen op de mondiale koffiemarkt sinds 2007, was het niet alleen noodzakelijk, 

maar ook duidelijk in het belang van de Unie om de IKO 2007, met het oog op een 

hervorming, gedeeltelijk te herzien. De nieuwe overeenkomst van 2022 maakt de stem- en 

bijdrageregelingen evenwichtiger en gaat in op de integratie van de particuliere sector en het 

maatschappelijk middenveld in het kader van de IKO. In de nieuwe overeenkomst wordt, met 

inachtneming van het internationale karakter van de IKO, rekening gehouden met de 

doelstellingen van vereenvoudiging en stroomlijning. 

In het licht van de besprekingen over het nieuwe instrument en de inhoud ervan is de 

Commissie van oordeel dat de Internationale Koffieovereenkomst 2022 moet worden 

ondertekend. 

Op 27 maart 2025 heeft de Internationale Koffieraad zijn goedkeuring gehecht aan de 

verlenging van de IKO 2007 tot 1 februari 2028. De IKO 2022 zal echter in werking treden 

zodra aan de voorwaarden voor de voorlopige of definitieve inwerkingtreding ervan is 

voldaan en aldus een einde komt aan de verlengingstermijn voor de IKO 2007. 

• Verenigbaarheid met bestaande bepalingen op het beleidsterrein 

De onderhandelingen over de overeenkomst zijn gevoerd in overeenstemming met de 

uitgebreide onderhandelingsrichtsnoeren die de Raad op 28 juli 2021 heeft vastgesteld naar 

aanleiding van de aanbeveling van de Commissie voor een besluit van de Raad houdende 

machtiging tot het openen van onderhandelingen over een nieuwe Internationale 

Koffieovereenkomst tussen de Europese Unie en de andere leden van de Internationale 

Koffieorganisatie. 

De overeenkomst is ook volledig in overeenstemming met de Europese Green Deal4. 

                                                 
1 Besluit 2008/579/EG van de Raad van 16 juni 2008 betreffende de ondertekening en de sluiting namens 

de Europese Gemeenschap van de Internationale Koffieovereenkomst van 2007 (PB L 186 van 

15.7.2008, blz. 12).  
2 COM(2021) 374 final.  
3 CM 4170/21.  
4 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_nl.  

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_nl
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• Verenigbaarheid met andere beleidsterreinen van de Unie 

De overeenkomst is volledig in overeenstemming met de Global Gateway-strategie5. De 

Global Gateway staat immers voor duurzame en betrouwbare verbindingen die in dienst staan 

van de mensen en de planeet. Daarmee worden de meest urgente mondiale uitdagingen 

aangepakt: de strijd tegen de klimaatverandering, verbetering van de gezondheidsstelsels, 

versterking van het concurrentievermogen en beveiliging van mondiale toeleveringsketens. 

2. RECHTSGRONDSLAG, SUBSIDIARITEIT EN EVENREDIGHEID 

• Rechtsgrondslag 

De voorgestelde rechtsgrondslag is artikel 207, leden 3 en 4, in samenhang met artikel 218, 

lid 5, van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie (VWEU). 

• Subsidiariteit (bij niet-exclusieve bevoegdheid) 

Niet van toepassing 

• Evenredigheid 

De ondertekening van de overeenkomst gaat niet verder dan nodig is om de beoogde 

doelstellingen te verwezenlijken. 

• Keuze van het instrument 

Dit voorstel is in overeenstemming met artikel 218, lid 5, VWEU, uit hoofde waarvan de 

Raad besluiten vaststelt waarbij machtiging wordt verleend tot ondertekening van 

internationale overeenkomsten. 

3. EVALUATIE, RAADPLEGING VAN BELANGHEBBENDEN EN 

EFFECTBEOORDELING 

• Evaluatie van bestaande wetgeving en controle van de resultaatgerichtheid 

ervan 

Niet van toepassing 

• Raadpleging van belanghebbenden 

Niet van toepassing 

• Bijeenbrengen en gebruik van expertise 

Niet van toepassing 

• Effectbeoordeling 

Niet van toepassing 

• Resultaatgerichtheid en vereenvoudiging 

Niet van toepassing 

• Grondrechten 

Niet van toepassing 

                                                 
5 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-

gateway_nl.  

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-gateway_nl
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-gateway_nl
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4. GEVOLGEN VOOR DE BEGROTING 

De bijdrage van de EU aan de administratieve begroting van de Internationale 

Koffieorganisatie voor elk begrotingsjaar zal worden betaald uit het instrument NDICI – 

Europa in de wereld. 

5. OVERIGE ELEMENTEN 

• Uitvoeringsplanning en regelingen betreffende controle, evaluatie en rapportage 

Niet van toepassing 

• Artikelsgewijze toelichting 

Overeenkomstig de Verdragen is het aan de Commissie om te zorgen voor de ondertekening 

van de overeenkomst, onder voorbehoud van de sluiting ervan op een latere datum. 
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2025/0263 (NLE) 

Voorstel voor een 

BESLUIT VAN DE RAAD 

betreffende de ondertekening van de Internationale Koffieovereenkomst 2022 namens 

de Europese Unie 

DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE, 

Gezien het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, en met name artikel 207, 

leden 3 en 4, in samenhang met artikel 218, lid 5, 

Gezien het voorstel van de Europese Commissie, 

Overwegende hetgeen volgt: 

(1) De Commissie heeft de onderhandelingen over de nieuwe overeenkomst gevoerd op 

basis van het onderhandelingsmandaat en de onderhandelingsrichtsnoeren die zijn 

voorgesteld door de Commissie1 en op 28 juli 2021 zijn goedgekeurd door de Raad2. 

(2) De tekst van de Internationale Koffieovereenkomst 2022 (“de overeenkomst”) is op 9 

juni 2022 door de Internationale Koffieraad goedgekeurd tijdens zijn 133e bijzondere 

zitting. 

(3) De overeenkomst vervangt de Internationale Koffieovereenkomst van 2007 (“de 

overeenkomst van 2007”), die tot 1 februari 2028 is verlengd. De Unie is partij bij de 

overeenkomst van 20073 en het is derhalve in haar belang om de overeenkomst die 

deze vervangt, te ondertekenen en te sluiten. De nieuwe overeenkomst van 2022 maakt 

de stem- en bijdrageregelingen evenwichtiger en gaat in op de integratie van de 

particuliere sector en het maatschappelijk middenveld in het kader van de IKO. In de 

nieuwe overeenkomst wordt, met inachtneming van het internationale karakter van de 

IKO, rekening gehouden met de doelstellingen van vereenvoudiging en stroomlijning. 

(4) Daarom moet de overeenkomst worden ondertekend, in afwachting van de voltooiing 

van de procedures voor de sluiting ervan, 

HEEFT HET VOLGENDE BESLUIT VASTGESTELD: 

Artikel 1 

Hierbij wordt machtiging verleend voor de ondertekening van de Internationale 

Koffieovereenkomst 2022 (“de overeenkomst”) namens de Europese Unie, onder voorbehoud 

van de sluiting van de overeenkomst4. 

                                                 
1 COM(2021) 374 final.  
2 CM 4170/21.  
3 Besluit 2008/579/EG van de Raad van 16 juni 2008 betreffende de ondertekening en de sluiting namens 

de Europese Gemeenschap van de Internationale Koffieovereenkomst van 2007 (PB L 186 van 

15.7.2008, blz. 12).  
4  De tekst van de overeenkomst wordt samen met het besluit betreffende de sluiting ervan 

bekendgemaakt. 
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Artikel 2 

Inwerkingtreding 

Dit besluit treedt in werking op de dag waarop het wordt vastgesteld. 

Gedaan te Brussel, 

Voor de Raad 

De voorzitter  
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