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Przedmowa

Ciesze sig, ze moge przedstawi¢ niniejsze sprawozdanie dotyczgce cyklu 2024
Instrumentu Wsparcia Technicznego. Oprocz szczegotowego okreslenia dziatan
w ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego w 2024 r., sprawozdanie potwierdza
sukces Instrumentu we wspieraniu panstw czionkowskich w zwigekszaniu ich zdolnosci
administracyjnych w zakresie planowania, opracowywania i wdrazania reform, o czym
Swiadczy ocena srodokresowa Instrumentu Wsparcia Technicznego, przeprowadzona
gtownie w 2024 r. W ten sposob Instrument Wsparcia Technicznego przyczynia sie do
zrownowazonego wzrostu gospodarczego oraz transformacji ekologicznej i cyfrowej,
bedac jednym z elementéw realizowanych w panstwach cztonkowskich reform.

W wyniku innej, wysoce konkurencyjnej procedury wyboru 25 % ze 170 projektow
wramach Instrumentu Wsparcia Technicznego na 2024 r. stanowity projekty
wielokrajowe, a 48 % bylo powigzanych z projektami przewodnimi. Pokazuje to, ze
w 2024 r., w potowie WRF, wramach Instrumentu Wsparcia Technicznego potozono
wiekszy nacisk na wspieranie reform w panstwach cztonkowskich, ktore stuzg realizacji
priorytetow UE, zarbwno za posrednictwem projektdw przewodnich, jak
i wielokrajowych. W stosownych przypadkach, tj. wszczegolnosci w przypadkach,
w ktérych panstwa cztonkowskie staty w obliczu wspolnych wyzwan dostosowanych do
priorytetow UE, takie projekty zwiekszyty wartos¢ dodang wsparcia wramach
Instrumentu Wsparcia Technicznego.

Podobnie jak w poprzednich latach, wramach Instrumentu Wsparcia Technicznego
zapewniono wsparcie techniczne organom bedgcym beneficjentami ze wszystkich
panstw czionkowskich iuwzgledniono wiele obszaréw polityki. Obejmowaty one
administracje publiczng i zarzgdzanie publiczne, transformacje ekologiczng i cyfrowg
oraz konkurencyjnos¢. Kilka projektow w ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego
na2024 r. rowniez nadal wspierato realizacje krajowych planéw odbudowy
i zwiekszania odpornosci.

W 2024 r. wramach Instrumentu Wsparcia Technicznego ogtoszono rowniez
szczegoOtowe zaproszenie do sktadania wnioskow, aby zapewni¢ panstwom
cztonkowskim dostosowang do potrzeb specjalistyczng wiedze techniczng w celu
przygotowania krajowych planéw wdrazania wramach paktu o migracji iazylu.
Wsparcie otrzymato dziewie¢ panstw cztonkowskich.

Panstwa czlonkowskie ponownie pozytywnie ocenity state wsparcie, ktére otrzymujg od
DG REFORM przy wdrazaniu projektow wramach Instrumentu Wsparcia
Technicznego. Na podstawie informacji zwrotnych otrzymanych od organéw bedgcych
beneficjentami iorganéw koordynujgcych panstwa czionkowskie wysoko ocenity
wsparcie w ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego.

W miare jak uwaga SG-REFORM koncentruje sie na pomysinym zakonczeniu RRF
w 2026 r., jestem przekonana, ze Instrument bedzie nadal pomaga¢ w opracowywaniu
i wdrazaniu reform zgodnie z kluczowymi strategiami politycznymi i priorytetami UE,
pozwalajgc sprosta¢ krajowym iponadnarodowym wyzwaniom, atym samym
wywierajgc wyraznie pozytywny wptyw w catej UE w nadchodzgcych latach.



Céline Gauer
Dyrektor Generalna SG-REFORM
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INSTRUMENT WSPARCIA TECHNICZNEGO

Instrument Wsparcia Technicznego' jest unijnym programem, ktéry zapewnia
panstwom cztonkowskim dostosowang do potrzeb specjalistyczng wiedze
techniczna, aby poprawi¢ ich zdolnosci do opracowywania i wdrazania reform,
réowniez za posrednictwem krajowych planéw odbudowy izwiekszania
odpornosci (KPO). Jego ogdlnym celem jest promowanie spdéjnosci gospodarczej,
spotecznej iterytorialnej UE poprzez wspieranie wysitkow panstw cztonkowskich we
wdrazaniu reform niezbednych do odbudowy gospodarczej ispotecznej, budowania
odpornosci oraz do osiggniecia pozytywnej konwergencji spoteczno-gospodarcze;j.

Instrumentem Wsparcia Technicznego zarzgdza obecnie Grupa Zadaniowa Komisji ds.
Reform ilnwestycji (SG-REFORM)?. Jest on dostepny dla kazdego panstwa
cztonkowskiego, ktore stoi przed wyzwaniami w zakresie opracowywania i wdrazania
reform. Obejmuje to reformy majgce na celu sprostanie wyzwaniom wskazanym
w procesie europejskiego semestru w zakresie koordynacji polityki gospodarczej,
priorytety polityki UE Ilub reformy podejmowane zwtasnej inicjatywy panstwa
czlonkowskiego. W ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego srodki nie sa
przydzielane na poszczegolne panstwa cztonkowskie ani obszary polityki.

Srodki wnioskowane w ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego w2026 r. ijego
programowanie finansowe w2027 r. zmniejszono, aby utrzymaé wysokiej jakosSci
dostosowane do potrzeb wsparcie dla panstw czionkowskich. W wyniku tych zmian
catkowite programowanie budzetu Instrumentu Wsparcia Technicznego na lata 2021—
2027 spadto z 864,4 min EUR do 827,4 min EUR. Panstwa czionkowskie mogg rowniez
zwroci¢ sie o dodatkowe wsparcie techniczne w formie bezposredniego wkiadu lub
w ramach planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci.

2021 2022 2024 2024 2025 2026 2027 Ogotem
116,4 118,7 1211 123,5 126,0 109,5 112,2 827,4

Rys. 1 - Programowanie budzetu Instrumentu Wsparcia Technicznego na lata 2021-2027 (w min
EUR)

Instrument Wsparcia Technicznego oferuje organom bedgcym beneficjentami
w panstwach cztonkowskich niepowtarzalny, oparty na projektach dostep do
specjalistycznej wiedzy technicznej i mozliwosci wzajemnego uczenia sige, aby pomaoc
im sprosta¢é wyzwaniom zwigzanym zreformami. Jest to instrument oparty na
zapotrzebowaniu panstw cztonkowskich, ktéry zorganizowano w rocznych cyklach
(jak opisano w zatgczniku 1). W ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego zapewnia
sie wiedze specjalistyczng iustugi ekspertdw zwigzane zdoradztwem w zakresie

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/240 zdnia 10 Ilutego 2021r.
ustanawiajgce Instrument Wsparcia Technicznego, Dz.U. L 57 z18.2.2021, s.1 (,rozporzgdzenie
ustanawiajgce Instrument Wsparcia Technicznego”).

2 Instrumentem Wsparcia Technicznego zarzadzata DG REFORM do czasu potgczenia jej z grupa
zadaniowg ds. odbudowy izwiekszania odpornosci 1 lutego 2025r. W niniejszym sprawozdaniu
wykorzystano nazwe DG REFORM w odniesieniu do wydarzen idziatan, ktére miaty miejsce przed
potgczeniem. Nazwy SG-REFORM uzyto natomiast w odniesieniu do wydarzen idziatan, ktére miaty
miejsce po potgczeniu lub ktére sg w toku.

4


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0240
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0240
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0240
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0240

polityki i przemianami politycznymi, tworzeniem strategii iplanéw reform oraz
wsparciem reform ustawodawczych, instytucjonalnych, strukturalnych
i administracyjnych. Obejmuje on roéwniez budowanie zdolnosci na szczeblu
instytucjonalnym, administracyjnym i sektorowym; seminaria, konferencje i warsztaty;
wymiane najlepszych praktyk idziatania szkoleniowe; opracowywanie wspolnych
metodyk; budowanie zdolnosci w dziedzinie technologii informacyjnej; oraz
prowadzenie  badan. Instrument Wsparcia Technicznego nie  wymaga
wspotfinansowania ze strony panstw cztonkowskich.

Aby poprawi¢ zdolnosci administracyjne panstw czionkowskich, w kazdym projekcie
wramach Instrumentu Wsparcia Technicznego zapewnia sie wyjgtkowg wiedze
specjalistyczng ekspertow wewnetrznych Komisji, ekspertow z administracji krajowych
panstw cztonkowskich UE (np. za posrednictwem instrumentu pomocy technicznej
i wymiany informacji Komisji, TAIEX3), organizacji miedzynarodowych lub sektora
prywatnego. W razie potrzeby zewnetrzng wiedze specjalistyczng pozyskuje sie
w ramach zarzgdzania bezposredniego (gtéwnie z sektora prywatnego) lub zarzgdzania
posredniego?. Pracownicy SG-REFORM sg w petni zaangazowani w proces wdrazania
kazdego projektu.

INSTRUMENT WSPARCIA TECHNICZNEGO W 2024 R.

Najwazniejsze aspekty

W 2024 r., w potowie WRF, w ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego zwiekszono
nacisk na wspieranie reform panstw czionkowskich stuzgcych realizacji priorytetow UE
za posrednictwem projektow przewodnich. W stosownych przypadkach projekty
wielokrajowe jeszcze bardziej zwiekszyty warto$¢ dodang udzielonego wsparcia.

25 % ze 170 projektow wramach Instrumentu Wsparcia Technicznego na 2024 r. to
projekty wielokrajowe, a 48 % — projekty przewodnie. Obie wartosci procentowe byty
wyzsze niz w poprzednich cyklach. Ten staly wzrost wykorzystania projektéow
wielokrajowych iprzewodnich jest wskaznikiem zdolnosci Instrumentu Wsparcia
Technicznego do wnoszenia wiekszej unijnej wartosci dodanej oraz do utatwiania
wymiany dobrych praktyk i mozliwosci wzajemnego uczenia sie miedzy administracjami
krajowymi, przy jednoczesnym zwracaniu bacznej uwagi na priorytety UE. Podkre$lit on
réwniez kierowany popytem charakter Instrumentu.

Podobnie jak w poprzednich latach, wramach Instrumentu Wsparcia Technicznego
zapewniono wsparcie techniczne organom bedacym beneficjentami ze wszystkich
panstw cztonkowskich iuwzgledniono wiele obszaréw polityki w odpowiedzi na
wnioski organdw krajowych wybrane wramach ogodlnego zaproszenia do skfadania
wnioskéw w ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego w 2024 r. Obejmowaty one
administracje publiczng i zarzgdzanie publiczne, transformacje ekologiczng i cyfrowg

8 https://enlargement.ec.europa.eu/funding-technical-assistance/taiex_pl
4 Wykaz podmiotéw wdrazajgcych fundusze UE wramach zarzgdzania posredniego dla Instrumentu
Wsparcia Technicznego znajduje sie na stronie internetowej Instrumentu Wsparcia Technicznego.



https://enlargement.ec.europa.eu/funding-technical-assistance/taiex_pl
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/technical-support-instrument/technical-support-instrument-tsi_pl

oraz konkurencyjnosc¢ (zob. rys. 2). Kilka projektéw wramach Instrumentu Wsparcia
Technicznego na 2024 r. réowniez nadal wspierato wdrazanie krajowych planéw
odbudowy i zwiekszania odpornosci’.

Sektor finansowy Z_arzadzapie
i dostep do finansami Opieka zdrowotna
finansowania publicznymi i dtugoterminowa

Wymiar
sprawiedliwosci,
praworzadnos¢,
przeciwdziatanie
korupcji, uczciwos¢
i zaméwienia
publiczne

Umiejetnosci,
ksztatcenie
i szkolenie

Transformacja
cyfrowa

Administracja
skarbowai cta

Administracja publiczna Rynek pracy

i zarzadzanie Konkurencyjnosé i ochrona socjalna Migracja m

Rys. 2 — Instrument Wsparcia Technicznego w 2024 r.: wkiad w realizacje kluczowych
priorytetéw polityki

Po wejsciu w zycie paktu o migracji iazylu oraz przyjeciu komunikatu w sprawie
wspolnego planu wdrazania pakiu o migracji iazylu, dnia 12 czerwca 2024 r. DG
REFORM oglosita szczegoétowe zaproszenie do skladania wnioskéw wramach
Instrumentu Wsparcia Technicznego. Jego celem byto zapewnienie panstwom
cztonkowskim dostosowanej do potrzeb specjalistycznej wiedzy technicznej, aby
przygotowaé krajowe plany wdrazania w ramach paktu o migracji i azylu. Dziewiec
panstw cztonkowskich otrzymato wsparcie w ramach szczegdtowego zaproszenia do
skfadania wnioskow.

Il. Cykl 2024 Instrumentu Wsparcia Technicznego — fakty i liczby

Rozpoczecie cyklu 2024 Instrumentu Wsparcia Technicznego

Cykl 2024 Instrumentu Wsparcia Technicznego rozpoczat sie dnia 12 maja 2023 r.
podczas dorocznej konferencji dotyczacej Instrumentu Wsparcia Technicznego
pt. ,.Przystosowana do zmian_administracja publiczna na miare przysziosci”.
Przyjete na niej podejscie byto podobne do podejscia przyjetego w poprzednich cyklach.
Na konferencji przedstawiono 13 tematycznych projektow przewodnich w ramach
Instrumentu Wsparcia Technicznego na 2024 r. (zob. ponizej). Do kluczowych
priorytetow zalicza sie:

5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/241 zdnia 12 lutego 2021r.
ustanawiajgce Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 17
(rozporzadzenie w sprawie RRF).
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https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum_pl
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_24_3161
https://reform-support.ec.europa.eu/events-0/2023-technical-support-instrument-annual-conference_pl
https://reform-support.ec.europa.eu/events-0/2023-technical-support-instrument-annual-conference_pl
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj

e ukierunkowanie wsparcia na wybrane priorytety UE za sprawg przewodnich
projektéw wsparcia technicznego w ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego,
ktdre Komisja proaktywnie proponuje panstwom cztonkowskim;

e zachecanie do opracowywania iwdrazania projektow  wielokrajowych
i wieloregionalnych; oraz

e zapewnianie statego wsparcia we wdrazaniu planéw odbudowy izwiekszania
odpornosci.

Nastepnie zorganizowano dialogi zpanstwami cztonkowskimi, aby wesprzeé
odpowiednie administracje krajowe w przygotowywaniu wysokiej jakosci wnioskow
o wsparcie oraz pomoc w okresleniu obszarow wspdlnych potrzeb, w odniesieniu do
ktdrych wtasciwe bytoby wsparcie wielokrajowe.

Whioski owsparcie wramach Instrumentu Wsparcia Technicznego
na 2024 r.

Ogdlne zaproszenie do sktadania wnioskéw

Do dnia 31 pazdziernika 2023 r. wszystkie 27 panstw czionkowskich ztozyto 604
wnioski o wsparcie techniczne w odpowiedzi na ogodlne zaproszenie do skfadania
wnioskéw w ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego na 2024 r. na tgczng kwote
240 min EUR (co stanowi w przyblizeniu dwukrotno$¢ dostepnego finansowania
w ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego na 2024 r.)%. Ztozone wnioski dotyczyty
wielu obszarow majgcych wptyw na zycie ludzi w UE. Obszary te obejmowaty
stosowanie sztucznej inteligencji (SI) w przedsiebiorstwach iadministracjach
publicznych; wdrozenie planu przemystowego Zielonego tadu iinnych reform
niezbednych do przejscia na gospodarke neutralng emisyjnie; wspieranie rownosci ptci
i przeciwdziatanie drenazowi moézgow; oraz swiadczenie ustug opieki zdrowotnej
w zakresie zdrowia psychicznego na rzecz mtodziezy idzieci. Wszystkie ztozone
wnioski uznano za kwalifikowalne’ — do wyboru przedtozono 604 wnioski w ramach
0golnego zaproszenia do skfadania wnioskow.

DG REFORM ocenita ztozone wnioski na podstawie kryteriow oceny okreslonych
wart. 9 ust. 5 rozporzgdzenia ustanawiajgcego Instrument Wsparcia Technicznego.
Obejmujg one m.in. pilnos¢, zakres i wage okreslonych wyzwan; potrzebne wsparcie
w odniesieniu do danych obszaréw polityki; analize wskaznikdw socjoekonomicznych;
oraz instytucjonalng iogdlng zdolno$¢ administracyjng zainteresowanych panstw
cztonkowskich.

SG-REFORM skonsultowata sie zinnymi stuzbami/dyrekcjami generalnymi Komisiji
w celu dopilnowania, aby wsparcie techniczne udzielane wramach Instrumentu

6 Kwota finansowania dostepnego na potrzeby ogolnego zaproszenia do skfadania wnioskéw w ramach
Instrumentu Wsparcia Technicznego na 2024 r. wyniosta 123 229 347 EUR (jak wskazano w decyz;ji
w sprawie finansowania Instrumentu Wsparcia Technicznego na 2024 r.).

7 Kwalifikowalno$¢ wnioskéw weryfikuje sie na podstawie kryteriow okreslonych wart. 8 i9
rozporzgdzenia ustanawiajgcego Instrument Wsparcia Technicznego. Kwalifikowalnosé potencjalnych
beneficjentéw weryfikuje sie rowniez na podstawie kryteriéw okreslonych rozporzgdzeniu ustanawiajgcym
Instrument Wsparcia Technicznego (art. 2).



Wsparcia Technicznego na 2024 r. byto dostosowane do polityki UE, nie powielato
innych dziatan i finansowania ze $rodkéw UE oraz uzupetniato pozostate programy UE
i opierato sie na nich.

Whnioski dotyczyly potrzeb panstw czionkowskich w zakresie wsparcia reform
okreslonych w réznych okolicznosciach wskazanych w rozporzgdzeniu ustanawiajgcym
Instrument Wsparcia Technicznego®. Obejmowaty one reformy majgce na celu
sprostanie wyzwaniom okreslonym wramach unijnego procesu zarzgdzania
gospodarczego, atakze reformy zwigzane zrealizacjg priorytetow UE i priorytetow
panstw czionkowskich w zakresie reform.

Realizaga priorytetdw Unii (unia rynkow kapitatowych, unia
energetycna i klimat, unia celna itd.)

Realizacja wiasnych priorytetdw reform panstw cztonkowskich

Reformy w kontekscie procesu zarrjdzania gospodarczego (np.
zalecenia dla poszczegdlnych krajow, raporty krajowe itp.)

Przygotowywanie, zmienianie, wdrafanie plandw odbudowy i
zwigkszania odpornosci

i E |
B

Wdrazanie prawa Unii (np. naruszenia) &N 70

Wdrazanie programow dostosowan gospodarczych

L]

50 100 150 200 250 300 350 400 450 500

B Niewybrane wnioski W Wybrane wnioski

Rys. 3 — Instrument Wsparcia Technicznego w 2024 r.: okolicznos$ci dotyczgce wnioskéw panstw
czfonkowskich

W wyniku procesu oceny i wyboru, ktéry przedstawiono w zatgczniku 1, wybrano 307
wnioskow obejmujgcych reformy zwigzane zkluczowymi priorytetami UE po
przeprowadzeniu ogolnego zaproszenia do skladania wnioskéw wramach
Instrumentu Wsparcia Technicznego na 2024 r. Opiewajg one na taczng kwote 120
min EUR. Cztery dodatkowe wnioski (dwa ztozone po przeprowadzeniu ogodlnego
zaproszenia do sktadania wnioskdw w ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego
na 2024 r. idwa zlozone po przeprowadzeniu ogdélnego zaproszenia do skitadania
wnioskédw wramach Instrumentu Wsparcia Technicznego na 2023 r.) wybrano
nastepnie w 2024 r., poniewaz dostepne byly dodatkowe srodki finansowe. W zwigzku
z tym tgczna liczba wnioskdw wybranych po przeprowadzeniu ogolnego zaproszenia do
sktadania wnioskow w ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego na 2024 r. wyniosta
309, w tym’:

8 Jeden wniosek o wsparcie techniczne moze by¢ powigzany z wieloma okoliczno$ciami.
9 Jeden wniosek o wsparcie techniczne moze przyczyni¢ sie do realizacji kilku priorytetéw UE.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0240
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0240

e 167 wnioskéw dotyczgcych realizacji krajowych planow odbudowy i zwiekszania
odpornosci 1°;

e 85 wnioskow dotyczgcych transformaciji cyfroweyj;

e 96 wnioskow dotyczgcych Europejskiego Zielonego tadu;

e 61 wnioskdw dotyczacych réwnosci: wsparcie dla kobiet, o0so6b
Z niepetnosprawnosciami, spotecznosci romskiej, migrantéw, osob starszych
i spotecznosci LGBTIQIA+;

e 31 wnioskdéw dotyczacych wymiany wramach wspotpracy administracji
publicznej (PACE), ktéra jest wielokrajowym projektem przewodnim majgcym na
celu promowanie wspoétpracy iwymiany transgranicznej miedzy panstwami
cztonkowskimi.

W 2024 r. wybrano wnioski ze wszystkich panstw cztonkowskich. Nie przyjeto Zzadnych
szczegolnych srodkow!.

Szczegbtowe zaproszenie do sktadania wnioskow

W dniu 12 czerwca 2024 r. DG REFORM ogtosita szczegétowe zaproszenie do
skladania wnioskow'? w ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego, aby zapewni¢
panstwom czionkowskim dostosowang do potrzeb specjalistyczng wiedze
techniczng w celu przygotowania krajowych planéw wdrozenia wramach paktu
o migracji i azylu. W odpowiedzi na szczegétowe zaproszenie do sktadania wnioskow
panstwa cztonkowskie przestaty dziewie¢ wnioskow. Wybrano wszystkie dziewie¢
wnioskéw na tgczng kwote 1,95 min EUR, po dokonaniu oceny zgodnie z kryteriami
oceny w ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego.

Projekty w ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego na 2024 r.

Decyzje w sprawie finansowania ijej roczny program prac przyjeto 26 marca 2024 r.
Okreslono w nich $rodki niezbedne do wdrozenia Instrumentu Wsparcia Technicznego
na 2024 r.!* 307 wybranych wnioskéw potaczono w 170 projektéw'*, poniewaz
czasami kilka wnioskow zestawiano w jeden projekt, aby wykorzysta¢ ekonomie skali,
wspieracC synergie i utatwiaC dziatania w zakresie wzajemnego uczenia sie. W ramach
tych 170 projektow wsparcia udzielono wszystkim 27 painstwom cztonkowskim w 309
inicjatywach dotyczgcych reform™.

10 Na podstawie liczby wnioskéw ocenionych przez DG REFORM jako majgcych bezposredni lub posredni
zwigzek z krajowymi planami odbudowy i zwiekszania odporno$ci.

" Na mocy art. 12 ust. 7 rozporzgdzenia ustanawiajgcego Instrument Wsparcia Technicznego mozna
przyja¢ szczegodlne srodki w przypadku pilnych potrzeb.

12 Szczegotowe zaproszenie do sktadania wnioskow sfinansowano wramach decyzji w sprawie
finansowania Instrumentu Wsparcia Technicznego na 2023 r., biorgc pod uwage dostepnosé pozostatych
Srodkow.

3 Decyzja wykonawcza Komisji C(2024)1817 z dnia 26.3.2024 r. w sprawie finansowania Instrumentu
Wsparcia Technicznego oraz przyjecia programu prac na 2024 r.

14 Jeden projekt dotyczacy ,Modernizacji proceséw ksiegowych iwykonania budzetu panstwa
w Chorwacji” zestawiono zistniejgcym projektem wramach Instrumentu Wsparcia Technicznego
na 2023 r.

15 ¥ gczna liczba reform wspieranych wramach Instrumentu Wsparcia Technicznego na 2024 r. jest
wyzsza niz tgczna liczba projektdw, poniewaz projekty wielokrajowe odpowiadaty wielu reformom
w réznych panstwach cztonkowskich w ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego na 2024 r.
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https://reform-support.ec.europa.eu/events-0/technical-support-instrument-2024-press-conference_pl

Rys. 4 — Instrument Wsparcia Technicznego w 2024 r.: liczba reform wspieranych
w poszczegdlnych panstwach czfonkowskich

W 2024 r. nadal wzrastato zainteresowanie udziatem panstw cztonkowskich
w projektach wielokrajowych. Doprowadzito to do wzrostu liczby takich projektéw z 34
wramach Instrumentu Wsparcia Technicznego na 2023 r. (spo$rod 151) do43
w ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego na 2024 r. (sposrod 170 projektow,
przy czym projekt przewodni PACE (zob. dalej) stanowi jeden projekt, podobnie jak
w ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego na 2023 r.). Panstwa czionkowskie
wykazaty rowniez zainteresowanie zaciesnieniem wspotpracy na szczeblu regionalnym
za posrednictwem 38 projektéw wieloregionalnych, co stanowi wzrost w stosunku
do 32 projektow w ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego na 2023 r.
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Rys. 5 — Instrument Wsparcia Technicznego w latach 2021-2024: zmiana liczby projektéw
wielokrajowych i projektéw PACE

Na przyktad projekty wramach Instrumentu Wsparcia Technicznego na 2024 r.
obejmowaty projekty wielokrajowe, majgce pomaoc panstwom cztonkowskim w zbadaniu
(i) tego, w jaki sposdb sztuczna inteligencja moze pomoc w bezpiecznym i skutecznym
przetwarzaniu danych wobszarach zabezpieczenia spotecznego, dobrobytu
i zatrudnienia; oraz (ii) w jaki sposdb mogg one zapewnié, aby administracje publiczne
promowaty rownos¢ ptci przy wykorzystaniu funkcji sztucznej inteligencji. Inne wspdline
potrzeby w zakresie reform, na ktére otrzymano wsparcie, obejmowaty reformy
w obszarach takich jak wspieranie systemow rozwoju umiejetnosci czy poprawa jakosci
finanséw publicznych.

Projekty przewodnie

W cyklu 2024 Instrumentu Wsparcia Technicznego zaobserwowano wieksze
wykorzystanie przewodnich projektow wsparcia technicznego niz w poprzednich
cyklach. Z 13 projektami przewodnimi powigzanych bylo 82 ze 170 projektow
Instrumentu Wsparcia Technicznego na 2024 r., wtym w dziedzinach transformacji
ekologicznej icyfrowej, energetyki, administracji publicznej, finanséw publicznych,
integracji migrantow i opieki zdrowotnej. To 48 % stanowito znaczny wzrost w stosunku
do 33 % wramach Instrumentu Wsparcia Technicznego na 2023 r. (50 ze 151
projektéw) i potwierdzito znaczenie 13 projektow przewodnich przedstawionych przez
DG REFORM, ktére majg na celu zaspokojenie potrzeb w zakresie reform w kilku
panstwach cztonkowskich oraz sg powigzane z gtdwnymi priorytetami UE.

Projekty przewodnie w ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego
na 2024 r.

PACE — wymiana w ramach wspétpracy administracji publicznej
Administracja publiczna gotowa na sztuczng inteligencje

Cyfrowa wiedza finansowa

Wspieranie transformacji cyfrowej administracji podatkowej i celne;j

Poprawa jakosci finanséw publicznych

Wsparcie planu przemystowego Zielonego tadu

Wsparcie Spotecznego Funduszu Klimatycznego i zmienionego unijnego
systemu handlu uprawnieniami do emisji

Pokonywanie barier w rozwoju regionalnym

Zwiekszenie zdolnosci przyjmowania i zakwaterowania migrantow

Zdrowie psychiczne: wspieranie dobrostanu i zdrowia psychicznego
Inicjatywa przewodnia dotyczgca umiejetnosci: wspieranie systemow rozwoju
umiejetnosci lepiej dostosowanych do rynku pracy

Umocnienie demokraciji i praworzgdnosci

e Administracia publiczna przysztosSci

Wielokrajowy projekt przewodni PACE ma na celu promowanie wspotpracy i wymiany
transgranicznej miedzy panstwami czionkowskimi, aby zwiekszaC zdolnosci
administracyjne iprzygotowaé nastepne pokolenie decydentow politycznych w Unii
Europejskiej. Korzysta on zinstrumentu TAIEX. Ponownie odnotowano duze
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https://reform-support.ec.europa.eu/tsi-2024-flagship-pace-public-administration-cooperation-exchange_pl
https://reform-support.ec.europa.eu/tsi-2024-flagship-ai-ready-public-administration_pl
https://reform-support.ec.europa.eu/tsi-2024-flagship-digital-financial-literacy_pl
https://reform-support.ec.europa.eu/tsi-2024-flagship-supporting-digital-transformation-tax-and-customs-administrations_pl
https://reform-support.ec.europa.eu/tsi-2024-flagship-enhancing-quality-public-finances_pl
https://reform-support.ec.europa.eu/tsi-2024-flagship-support-green-deal-industrial-plan_pl
https://reform-support.ec.europa.eu/tsi-2024-flagship-support-social-climate-fund-and-revised-eu-emissions-trading-system_pl
https://reform-support.ec.europa.eu/tsi-2024-flagship-support-social-climate-fund-and-revised-eu-emissions-trading-system_pl
https://reform-support.ec.europa.eu/tsi-2024-flagship-overcoming-barriers-regional-development_pl
https://reform-support.ec.europa.eu/tsi-2024-flagship-enhancing-reception-and-accommodation-capacity-migrants-0_pl
https://reform-support.ec.europa.eu/tsi-2024-flagship-mental-health-fostering-well-being-and-mental-health_pl
https://reform-support.ec.europa.eu/tsi-2024-flagship-mental-health-fostering-well-being-and-mental-health_pl
https://reform-support.ec.europa.eu/tsi-2024-flagship-flagship-skills-fostering-skills-development-systems-better-adapted-labour-market_pl
https://reform-support.ec.europa.eu/tsi-2024-flagship-flagship-skills-fostering-skills-development-systems-better-adapted-labour-market_pl
https://reform-support.ec.europa.eu/tsi-2024-flagship-flagship-skills-fostering-skills-development-systems-better-adapted-labour-market_pl
https://reform-support.ec.europa.eu/tsi-2024-flagship-reinforce-democracy-and-rule-law_pl
https://reform-support.ec.europa.eu/tsi-2024-flagship-public-administration-future_pl

zainteresowanie projektem PACE. Celem jest zorganizowanie 70 wymian w 12
panstwach cztonkowskich'® z udziatem 200 uczestnikow.

Wsparcie w ramach RRP

W ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego nadal wspierano reformy
i inwestycje zawarte wplanach odbudowy izwiekszania odpornosci we
wszystkich obszarach polityki dotyczgcych zarzgdzania iadministracji publicznej;
transformacji  cyfrowej; zrownowazonego wzrostu gospodarczego iotoczenia
biznesowego; rynku pracy; opieki zdrowotnej, edukacji iustug spotecznych;
administracji skarbowej i zarzgdzania finansami publicznymi; oraz sektora finansowego.

Szes¢ projektéw w ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego na 2024 r. bylo
bezposrednio powigzanych zkrajowymi planami odbudowy izwiekszania
odpornosci, co pomagato Chorwacji, Cyprowi, Grecji, Malcie, Portugalii, Stowacji
i Wiochom zwiekszy¢ zdolnos¢ do realizacji ich planow odbudowy izwiekszania
odpornosci.

SKUPIENIE SIE NA POWIAZANYCH BEZPOSREDNIO Z PLANEM ODBUDOWY |
ZWIEKSZANIA ODPORNOSCI PROJEKTACH W RAMACH INSTRUMENTU
WSPARCIA TECHNICZNEGO

Dwa przyktady projektéw w ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego na 2024 r.,
ktére sg bezposrednio powigzane zplanami odbudowy izwiekszania odpornosci,
obejmujg: 1) projekt dotyczacy przeciwdziatania agresywnemu planowaniu
podatkowemu na Cyprze'?, ktory jest zgodny z priorytetami politycznymi planu
odbudowy izwigekszania odpornos$ci ijego realizacja poprzez poprawe procesow
i budowanie zdolnosci Cypryjskiego Departamentu Podatkowego, aby skutecznie
wdrozy¢ ceny transferowe iinne przepisy zapobiegajgce unikaniu zobowigzan
podatkowych; oraz 2) projekt majgcy na celu usprawnienie metodyk ustalania
kosztéw polityki i Srednioterminowych praktyk budzetowych w Portugalii. Projekt
uzupetnit wczesniejsze wsparcie dla Portugali wobszarze programowania
i Sredniookresowego planowania budzetu wcelu lepszej koordynacji trwajgcych
i przysztych reform zarzgdzania finansami publicznymi oraz spetnienia wymogow
zwigzanych ze zmienionym przeglgdem zarzgdzania gospodarczego w UE.

Projekt pilotazowy dla krajow objetych procesem rozszerzenia
w charakterze obserwatorow

DG REFORM i DG NEAR kontynuowaty projekt pilotazowy, aby umozliwi¢ krajom
objetym procesem rozszerzenia petnienie roli ,obserwatorow” wybranych projektéw
w ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego na 2024 r. Byt on spdjny z politycznym
priorytetem Komisji, jakim jest przyspieszenie integracji i procesu akcesyjnego krajéw

16 Austria, Czechy, Estonia, Finlandia, Grecja, Malta, Niderlandy, Niemcy, Polska, Rumunia, Stowacja
i Stowenia.

7 Byt to réwniez projekt wielokrajowy dla Malty, gdzie jednak powigzanie z krajowym planem odbudowy
i zwiekszania odpornosci byto posrednie.
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objetych procesem rozszerzenia®, i byt wynikiem pozytywnych informacji zwrotnych od
panstw cztonkowskich ikrajow objetych procesem rozszerzenia na temat projektu
pilotazowego rozpoczetego w 2023 r. Dokonano tego za zgodg odpowiednich organéw
bedacych beneficjentami w panstwach cztonkowskich iprzy udziale krajow objetych
procesem rozszerzenia (bez finansowania z Instrumentu Wsparcia Technicznego).

Zgodnie z podejsciem przyjetym w odniesieniu do pierwszego projektu pilotazowego
Instrumentu Wsparcia Technicznego, drugi projekt pilotazowy zaproponowano
wszystkim 10 krajom objetym procesem rozszerzenia w2024 r. Dziewie¢ krajow
objetych procesem rozszerzenia wyrazito zainteresowanie uczestnictwem iwzieto
w nim udziat (wszystkie z wyjgtkiem Ukrainy), realizujgc dziewiec projektéw (trzy z nich
byly realizowane przez wiecej niz jeden kraj objety procesem rozszerzenia). Na przykftad
Bosnia i Hercegowina, Kosowo'®* i Motdawia uczestniczg w charakterze obserwatoréw
w projekcie w ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego na 2024 r., ktérego ogolnym
celem jest zwiekszenie dostepu do inicjatyw ifunduszy UE na szczeblu regionalnym
oraz poprawienie ich wynikow.

Projekty wramach szczegotowego zaproszenia do skfadania wnioskow
w 2024 r.

Dziewie¢ projektow rozpoczetych w ramach szczegétowego zaproszenia do sktadania
wnioskow w celu wsparcia panstw cztonkowskich w przygotowaniu krajowych planow
wdrazania wramach paktu o migracji iazylu otrzymato praktyczne wsparcie od
ekspertow posiadajgcych wiedze na temat krajowych ram i systemow prawnych, a takze
od ekspertéw miedzynarodowych posiadajgcych wiedze na temat odpowiednich praktyk
w innych panstwach.

lll. Realizacja projektu

Eksperci DG REFORM byli SciSle zaangazowani we wszystkie etapy projektow
rozpoczetych w ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego na 2024 r. Nalezg do nich:
opracowywanie projektow, ich realizacja, monitorowanie iocena postepéw oraz
osiggniec.

Na pierwszych etapach okreslania i opracowywania projektow DG REFORM polegata
na niezbednej wspoétpracy z innymi kluczowymi podmiotami. DG REFORM opracowata
pomysty na projekty zwykorzystaniem podejScia opartego na popycie wramach
Instrumentu Wsparcia Technicznego. PodejScie to obejmowato rozlegtg wymiane
informacji z organami krajowymi (poprzez dziatania informacyjne ispotkania na
wysokim szczeblu miedzy kadrg kierowniczg wyzszego szczebla DG REFORM
a przedstawicielami organéw krajowych), aby oméwic¢ potrzeby i planowane rezultaty
projektow. Krajowi koordynatorzy (urzednicy DG REFORM petnigcy role gtéwnych

8 Bosnia i Hercegowina, Czarnogora, Motdawia, Macedonia Pétnocna, Albania, Serbia, Turcja, Ukraina,
Gruzja i Kosowo??",

19* Uzycie tej nazwy nie wptywa na stanowiska w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne z rezolucjg Rady
Bezpieczenstwa ONZ 1244/1999 oraz z opinig Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie
Deklaracji niepodlegtosci Kosowa.
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punktéw kontaktowych zorganami koordynujgcymi panstw czionkowskich) odegrali
wazng role w tej wymianie.

Po wybraniu 307 wnioskéw w ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego na 2024 r.
DG REFORM podjeta decyzje w sprawie trybu realizacji 170 odpowiednich projektéw,
ktore majg zosta¢ uruchomione wramach Instrumentu Wsparcia Technicznego
na 2024 r. Pracownicy merytoryczni (zaangazowani jako kierownicy projektow) okreslili
wyniki, ktére majg zostaC osiggniete wramach projektéw, aby zapewni¢ znaczacy
wptyw na inicjatywy panstw cztonkowskich dotyczace reform. Uzgodnili oni rowniez plan
prac i konkretne dziatania, ktore nalezy zrealizowac¢ z organami krajowymi.

Jak wskazano w programie prac na 2024 r. dotyczacym Instrumentu Wsparcia
Technicznego na podstawie rozporzgdzenia ustanawiajgcego Instrument Wsparcia
Technicznego, zamodwienia publiczne stanowity 26 % budzetu Instrumentu w cyklu 2024
(spadek z43 % w 2023 r. i 2022 r.).

Whioski panstw cztonkowskich o wysokospecjalistyczne (i niekiedy wrazliwe) wsparcie
techniczne doprowadzity wostatnich latach do zaciesnienia wspotpracy
z podmiotami ocenianymi pod katem spetnienia wymogoéw dotyczacych filaréw
wramach zarzadzania posredniego w odniesieniu do Instrumentu Wsparcia
Technicznego. Wspotpraca wramach zarzgdzania posredniego stanowita 66 %
budzetu na cykl 2024 Instrumentu Wsparcia Technicznego (wzrost z47 % budzetu na
cykl 2023 Instrumentu).

Zarzgdzanie posrednie stato sie wyraznie gtbwng metodg wdrazania projektéw
w ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego w cyklu 2024, przy czym z roku na rok
rosnie liczba podmiotow ocenianych pod katem spetnienia wymogow dotyczgcych
filarow zapewniajgcych wiedze fachowg w projektach w ramach Instrumentu Wsparcia
Technicznego. Na przyktad DG REFORM Scisle wspétpracowata z podmiotami
ocenianymi pod katem spetnienia wymogow dotyczgcych filaréw, takimi jak organizacje
miedzynarodowe (np. Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju, Rada Europy,
Bank Swiatowy, Organizacja Narodéw Zjednoczonych); podmiotami takimi jak Fundusz
Narodéw Zjednoczonych na rzecz Dzieci, Miedzynarodowa Organizacja Pracy,
Miedzynarodowa Organizacja do Spraw Migracji; podmiotami prywatnymi petnigcymi
misje stuzby publicznej (np. Expertise France); oraz zorganami UE (np. z Agencjg
Kolejowg Unii Europejskiej).

Odsetek dotacji wramach budzetu cyklu 2024 Instrumentu Wsparcia Technicznego
zmniejszyt sie do 4 % (spadek z 7 % w cyklu 2023).

DG REFORM aktywnie uczestniczyta w pracach komitetéw sterujgcych projektéw wraz
z przedstawicielami organéw krajowych, aby zapewni¢ koordynacje dziatah
i dostosowanie do priorytetow krajowych. Stuzyto to (i) zagwarantowaniu powodzenia
projektdw poprzez monitorowanie ich postepow; (i) ukierunkowaniu dziatan na
konkretne potrzeby zaangazowanych panstw cztonkowskich; oraz (iii) zwiekszeniu
widocznosci Instrumentu Wsparcia Technicznego. Ta koordynacja, prowadzona przez
pracownikbw merytorycznych, okazata sie jeszcze bardziej istotna w przypadku
projektéw obejmujgcych wiele panstw, w ktorych nalezato uzgodni¢ dziatania wiekszej
liczby zainteresowanych stron. Panstwa cztonkowskie zaangazowane w projekty
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wielokrajowe tgczyt wspdlny cel. Dzieki zaangazowaniu wtego rodzaju projekty
skorzystaty one z lepszej wspotpracy na szczeblu UE, poniewaz wspotpraca zapewniata
unijng wartos¢ dodang wprealizacji priorytetdw krajowych oraz, w stosownych
przypadkach, w odniesieniu do krajowych planéw odbudowy i zwiekszania odpornosci.

Inne dyrekcje generalne Komisji i agencje zdecentralizowane UE (np. Europejski Urzad
Nadzoru Gietd i Papieréw Wartosciowych oraz Europejski Urzgd Nadzoru Ubezpieczen
i Pracowniczych Programoéw Emerytalnych) regularnie angazowano w ramach
Instrumentu Wsparcia Technicznego - zapewnialy one wiedze fachowg
w tematycznych obszarach polityki (jak miato to miejsce w poprzednich cyklach).
Ustanowiona sieC przedstawicieli innych dyrekcji generalnych zapewnita spojnosc¢
projektow z politykg UE istworzyta wartos¢ dodang, unikajgc powielania innych
biezgcych inicjatyw na szczeblu UE.

IV. Plany wspoétpracy i wsparcia

W 2024 r. podpisano plany wspotpracy iwsparcia?® zkazdym panstwem
cztonkowskim. We wspomnianych planach wspoétpracy i wsparcia okreslono zasady
przewodnie regulujgce udzielanie panstwom cztonkowskim wsparcia wramach
Instrumentu Wsparcia Technicznego, planowane metody dziatania, okolicznosci
wnioskéw, planowany zakres sSrodkow wsparcia oraz orientacyjne finansowanie
wsparcia, zgodnie zrozporzgdzeniem ustanawiajgcym Instrument Wsparcia
Technicznego. W planach wspétpracy i wsparcia wskazano wspdélne porozumienie DG
REFORM ipanstw cztonkowskich w sprawie zapewnienia wsparcia technicznego.
Podpisano je iuruchomiono po przyjeciu rocznego programu prac Instrumentu
Wsparcia Technicznego. Nastepnie przekazano je, wformie zatwierdzonej przez
panstwa cztonkowskie, Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

W 2024 r. (podobnie jak w poprzednich latach) w planach wspotpracy iwsparcia
opisano proponowany mandat krajowych organow koordynujgcych Instrument
Wsparcia Technicznego, opisujgcy ich role na kazdym etapie cyklu Instrumentu.

Czlonkowie sieci organéw koordynujgcych, ktérej wéwczas przewodniczyta DG
REFORM, spotkali sie pie¢ razy w2024 r. (trzy razy online idwa razy fizycznie, 25
kwietnia w Brukseli i 10 wrzesnia w Budapeszcie).

V. Komunikacja w sprawie Instrumentu Wsparcia Technicznego

Instrument Wsparcia Technicznego wyréznia sie innowacyjnym formatem
i przystosowalnoscig. W ramach Instrumentu ma miejsce wspotpraca z administracjami
krajowymi z myslg o wspieraniu opracowywania iwdrazania reform zkorzyscig dla
obywateli i przedsiebiorstw. Aby zapewni¢ widocznos¢ finansowania UE, DG REFORM
aktywnie promowata Instrument Wsparcia Technicznego w2024 r. (oraz zwigzane
znim projekty iich wyniki) we wspotpracy zorganami bedgcymi beneficjentami,
podmiotami udzielajgcymi wsparcia i przedstawicielstwami Komisji w kazdym panstwie
cztonkowskim. Dziatania komunikacyjne prowadzone za posrednictwem kanatow,

20 O ktérych mowa w art. 9 ust. 5 rozporzgdzenia ustanawiajgcego Instrument Wsparcia Technicznego.

15



takich jak komunikaty prasowe, witryna internetowa poswiecona wspieraniu reform,
media spotecznosciowe, publikacje iwydarzenia, dostarczajg ukierunkowanych
informacji roznym grupom odbiorcow, w tym mediom i ogotowi spoteczenstwa.

W 2024 r. dziatania komunikacyjne zwigzane z Instrumentem Wsparcia Technicznego
i wspieraniem reform nadal koncentrowaly sie na przedstawianiu kluczowych
priorytetow, rezultatéw i kamieni milowych w cyklu programu.

26 marca 2024r. DG REFORM zorganizowata doroczng konferencje prasowg
dotyczacg Instrumentu Wsparcia Technicznego na 2024 r. DG REFORM ogtosita, ze
przyjeto program prac idecyzje wsprawie finansowania Instrumentu Wsparcia
Technicznego na 2024 r. Podkreslono réwniez, ze nowa runda projektow reform
przyczyni sie do poprawy ustug publicznych, wspierania konkurencyjnosci w procesie
przechodzenia na gospodarke neutralng emisyjnie oraz zapewnienia rozwoju lokalnego
i regionalnego.

Aby rozpoczgC cykl Instrumentu Wsparcia Technicznego na 2025 r., DG REFORM
zorganizowata w terminie 24-25 kwietnia 2024 r. doroczng konferencje dotyczgcag
Instrumentu Wsparcia Technicznego pt. ,Reformy majgce wptyw: Razem jestesmy
silniejsi!”. Komisarze iprelegenci wysokiego szczebla z 13 panstw cztonkowskich UE
dyskutowali otym, wjaki sposob UE wspiera procesy reform w panstwach
cztonkowskich iw jaki sposdb Komisja moze najlepiej wspiera¢ je w przysziosci.
W wydarzeniu, ktére odbyto sie w Brukseli ionline, wzieto udziat ponad 3 000
uczestnikow. Jest to najwyzszy wynik od czasu jego pierwszej edycji w 2021 r.

27 czerwca 2024 r. DG REFORM zorganizowata konferencje wysokiego szczebla
ComPAct pt. ,Przestrzeh administracji publicznej pobudzajgca wzrost gospodarczy”,
w ktérej skupiono sie na tym, w jaki sposob administracje publiczne w catej UE mogtyby
skuteczniej reagowa¢ na potrzeby spoteczenstwa. W konferencji zorganizowanej
w Brukseli i online wzieto udziat 500 uczestnikow.

DG REFORM wspotorganizowata rowniez wydarzenia publiczne lub brata w nich udziat,
zarowno lokalnie, jak i online, aby zaprezentowac sukcesy i opublikowaé informacje na
temat osiggnie¢ Instrumentu Wsparcia Technicznego. Bylty to miedzy innymi
nastepujgce wydarzenia:

e rozne panele na IX dorocznym posiedzeniu Forum Ekonomicznego w Delphi,
10-13 kwietnia 2024 r;

e konferencja pt. ,Budowanie silnych zdolno$ci lokalnych iregionalnych przy
wsparciu technicznym UE”, 10 pazdziernika 2024 r.;

e kampania w mediach spotecznosciowych wramach COP16 w Cali (Kolumbia),
od 21 pazdziernika do 1 listopada 2024 r.

W 2024 r. wkomunikacie wsprawie Instrumentu Wsparcia Technicznego
kontynuowano odejscie od podejscia ukierunkowanego na projekty przyjetego
w pierwszych latach obowigzywania Instrumentu Wsparcia Technicznego, aby potozyc¢
nacisk na reformy iich szerszy wptyw. W szczegdlnosci 8 lipca 2024 r. DG REFORM
nawigzata do konca kadencji Komisji ipigtej rocznicy obowigzywania Instrumentu
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Wsparcia Technicznego, publikujgc broszure pt. ,Realizacja reform”. Podkreslono w niej
kluczowe osiggniecia instrumentu w zakresie reform w latach 2020-2024.

Witryna internetowa poswiecona wspieraniu reform posiada przyjazny dla uzytkownika
interfejs i zawiera informacje na temat reform w podziale na obszary polityki i panstwa
cztonkowskie. W 2024 r. odwiedzito jg ponad 190 000 pojedynczych uzytkownikéw. Do
kohca grudnia 2024 r. winternecie dostepnych byto ponad 550 opisow projektow
w ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego, ktére mozna byto tatwo wyszukac za
posrednictwem interaktywnej mapy dotyczgcej Instrumentu Wsparcia Technicznego.

Zgodnie zwymogiem  przejrzystosci  okreslonym  wart. 17  rozporzgdzenia
ustanawiajgcego Instrument Wsparcia Technicznego, w witrynie internetowe;j
poswieconej wspieraniu reform znajduje sie wspodlne internetowe repozytorium
koncowych opracowan lub sprawozdan sporzgdzonych w odniesieniu do projektow
w ramach Instrumentu. Repozytorium to mozna przeszukiwa¢ wedtug roku, tematu
i panstwa czionkowskiego, co umozliwia efektywne rozpowszechnianie tych
dokumentow. Do grudnia 2024 r. koncowe opracowania lub sprawozdania byty
dostepne online w przypadku 49 % ukonczonych projektow wramach Instrumentu
Wsparcia Technicznego.

DG REFORM pozostata aktywna w mediach spotecznosciowych i zgromadzita ponad 3
900 obserwujgcych na koncie @EU reforms w serwisie X (dawniej Twitter). Rosngce
wewnetrzne zdolnosci DG REFORM w zakresie produkcji nagran wideo umozliwity jej
aktualizacje kanatu YouTube onowe ioryginalne tresci. W 2024 r. DG REFORM
wyprodukowata osiem filméw wideo na tematy takie jak ochrona réznorodnosci
biologicznej, polityka ekologiczna, wsparcie wramach Instrumentu Wsparcia
Technicznego na rzecz reformy stuzb ratunkowych oraz transformacja cyfrowa.

W ogdlnounijnych  kampaniach informacyjnych isprawozdaniach (takich jak
sprawozdanie ogoélne UE za 2024 r.) czesto podkresla sie role Instrumentu Wsparcia
Technicznego we wspieraniu panstw cztonkowskich w realizacji ich celéw reform
zgodnie z celami UE.

VI. Ocena Instrumentu Wsparcia Technicznego

SG-REFORM (a wczes$niej DG REFORM) stale ocenia wsparcie techniczne udzielane
panstwom cztonkowskim za posrednictwem Instrumentu Wsparcia Technicznego,
zarObwno na poziomie catego programu, jak i poszczegolnych projektow, aby uzyskac
dowody na osiggniecia programu.

Na poziomie catego programu w ramach oceny srédokresowej Instrumentu Wsparcia
Technicznego?!, ktérg Komisja przyjeta wdniu 12 maja 2025 r., przeanalizowano
wczesne wdrozenie Instrumentu zgodnie z piecioma obowigzkowymi kryteriami oceny
lepszego stanowienia prawa (skutecznoscig, efektywnoscia, adekwatnos$cig, spoéjnoscig
i europejskg wartoscig dodang), zgodnie zart. 16 rozporzgdzenia ustanawiajgcego
Instrument Wsparcia Technicznego. Zakres wspomnianej oceny srdédokresowej

21 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw: Ocena $rédokresowa Instrumentu Wsparcia Technicznego (2021—
2027), COM/2025/198 final: EUR-Lex - 52025DC0198 - EN - EUR-Lex.

17


https://reform-support.ec.europa.eu/delivering-reforms_pl
https://reform-support.ec.europa.eu/index_pl
https://reform-support.ec.europa.eu/what-we-do_pl
https://reform-support.ec.europa.eu/our-projects/country-factsheets_pl
https://reform-support.ec.europa.eu/our-projects/country-factsheets_pl
https://reform-support.ec.europa.eu/our-projects/projects-interactive-map_pl
https://reform-support.ec.europa.eu/publications-0_pl?f%5B0%5D=final_deliverable_final_deliverable%3A1195&f%5B1%5D=final_deliverable_final_deliverable%3A1197
https://reform-support.ec.europa.eu/publications-0_pl?f%5B0%5D=final_deliverable_final_deliverable%3A1195&f%5B1%5D=final_deliverable_final_deliverable%3A1197
https://x.com/EU_reforms
https://www.youtube.com/%40sgreform
https://www.youtube.com/watch?v=V_IVfbSoFI8
https://www.youtube.com/watch?v=V_IVfbSoFI8
https://www.youtube.com/watch?v=T-m1tpNLW-0
https://www.youtube.com/watch?v=5nXom2s0XRs
file:///C:/Users/moschge/Downloads/the%20eu%20in%202024-NA0125001ENN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/ALL/?uri=COM%3A2025%3A0198%3AFIN

obejmowat wszystkie projekty finansowane wramach cykli 2021, 2022 2023
Instrumentu Wsparcia Technicznego we wszystkich 27 panstwach cztonkowskich UE.
Obejmuje on tgcznie 611 projektdow wsparcia technicznego, ktérych catkowity budzet
wynosi 359 min EUR. Fakt, ze tylko okoto potowe projektéw zcykli 2021-2023
zamknieto do czasu przeprowadzenia oceny, ograniczyt mozliwosci oceny w zakresie
analizy dtugoterminowych wynikéw Instrumentu Wsparcia Technicznego oraz jego
wkitadu w przyjmowanie iwdrazanie reform w panstwach cztonkowskich. Ocena
wykazata rowniez pewne ograniczenia w projekcie rozporzadzenia ustanawiajgcego
Instrument Wsparcia Technicznego, ktére majg wptyw na sledzenie wynikow
Instrumentu. W szczegolnosci w ocenie zwrocono uwage na (i) brak bezposrednich
odniesien do konkretnych osiggnie¢ wobszarze reform w formutowaniu celow
Instrumentu Wsparcia Technicznego; oraz (ii) brak szczegoétowych obowigzkow
sprawozdawczych dla panstw cztonkowskich w zakresie statusu wspieranych reform.

Aby zapewnic¢ solidny i niezalezny wktad w ocene srédokresowg Instrumentu Wsparcia
Technicznego, 21 grudnia 2023 r. zlecono zewnetrzne badanie uzupetniajgce, ktore
ukonczono 1 grudnia 2024 r. DG REFORM przeprowadzita ponadto w terminie od 18
marca do 10 czerwca 2024 r. specjalne otwarte konsultacje publiczne na temat
Instrumentu Wsparcia Technicznego na portalu ,Wyraz swojg opinie”. Zgodnie z oceng
srédokresowg Instrumentu Wsparcia Technicznego, ktérg opublikowano 12 maja
2025 r.22, uznano, ze jest on bardzo istotnym instrumentem, ktéry jest dobrze
dostosowany do potrzeb panstw cztonkowskich, gtéwnie ze wzgledu na jego strukture
i kierowany popytem charakter. Projekty wielokrajowe postrzega sie jako sposob
rozwigzywania szerszych, ogolnounijnych wyzwan, przy jednoczesnym zaciesnianiu
wspotpracy i wymianie dobrych praktyk miedzy krajami uczestniczgcymi. Liczba takich
projektow zwieksza sie w nastepujgcych po sobie cyklach. Projekty wramach
Instrumentu Wsparcia Technicznego w znacznym stopniu przyczynity sie do realizacji
polityk ipriorytetdw UE oraz wspierania dwojakiej transformacji — ekologicznej
i cyfrowej. Projekty przewodnie w ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego wnoszag
warto§¢ dodang poprzez dostosowanie do priorytetéw UE, przyczynianie sie do
poprawy zgodnosci regulacyjnej i propagowanie stosowania prawa UE.

Ocena potwierdzita, ze Instrument Wsparcia Technicznego skutecznie realizuje cel
szczegotowy, jakim jest poprawa wszystkich rodzajow zdolnosci administracyjnych
panstw cztonkowskich w catej UE, w szczegolnosci wewnetrznych mechanizmow
administracyjnych, ktore stanowig podstawe reform. Podkreslono réwniez, ze
powodzenie wsparcia technicznego iosiggniecie dlugoterminowych, trwatych
rezultatéw zalezy od konsekwentnego i systematycznego monitorowania przez panstwa
cztonkowskie projektdw wsparcia technicznego. Ocena wykazata, Zze stata
odpowiedzialno$¢ organdéw krajowych za projekty byta kluczowym czynnikiem
zapewniajgcym podjecie dziatan nastepczych iwykorzystanie wynikow uzyskanych
w ramach projektow wsparcia technicznego. W ocenie stwierdzono, ze podejmowanie

22 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw: Ocena $rédokresowa Instrumentu Wsparcia Technicznego (2021-
2027), COM/2025/198 final: EUR-Lex - 52025DC0198 - EN - EUR-Lex.
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tych dziatan nastepczych zalezy réwniez od czynnikéw krajowych, takich jak dostepnosé
srodkow finansowych, stabilnos¢ personelu oraz ciggtos¢ polityczna i administracyjna.

Na podstawie ustalen iwnioskéw wyciggnietych ztej oceny SG-REFORM prowadzi
rozwazania iprace nad nowg strategia oceny, ktdéra ma na celu usprawnienie
monitorowania ioceny wsparcia technicznego wramach Instrumentu Wsparcia
Technicznego oraz lepsze sledzenie dtugoterminowych wynikow osiggnietych po
zakonczeniu projektu w ramach Instrumentu.

Na poziomie poszczegdélnych projektow DG REFORM wprowadzita dwuetapowy
,mechanizm informacji zwrotnej” wcelu monitorowania ioceny poszczegdlnych
projektow wramach Instrumentu Wsparcia Technicznego. Na pierwszym etapie,
wkrotce po zakonczeniu projektu, ocenia sie poziom zadowolenia gtownych
zainteresowanych stron zaangazowanych w opracowanie irealizacje projektu. Na
drugim etapie, po uptywie co najmniej roku od zakonczenia projektu, ocenia sie, w jakim
stopniu projekt przyniost oczekiwane rezultaty.

W 2024r. DG REFORM przestata organom bedacym beneficjentami 181
kwestionariuszy zadowolenia. Komisja otrzymata wypetnione kwestionariusze
zadowolenia w odniesieniu do 111 projektobw wramach Instrumentu Wsparcia
Technicznego (wskaznik odpowiedzi wyniost 61%). Informacje zwrotne od organéw
bedacych beneficjentami wskazaty, ze $rednia ocena zadowolenia ze wsparcia
udzielonego przez DG REFORM wyniosta 9,3 na 10, a ocena skutecznosci realizacji
projektow — 8,8 na 10. Obie te oceny byly bardzo pozytywne. Srednie zadowolenie
organow bedgcych beneficjentami z wykonawcy projektu (ij. podmiotu zapewniajgcego
wiedze fachowg wramach projektu Instrumentu Wsparcia Technicznego) wyniosto
84 %, co rowniez jest pozytywnym wynikiem. W SG-REFORM podjeto i kontynuowano
wysitki na rzecz zwiekszenia wskaznikow odpowiedzi, aby lepiej Sledzi¢ dtugoterminowe
wyniki osiggniete po zakonczeniu projektu wramach Instrumentu Wsparcia
Technicznego.

ViIl. Dziatania miedzyinstytucjonalne

Jesli chodzi o szczebel miedzyinstytucjonalny, 21 pazdziernika 2024 r. komisarz ds.
spojnosci ireform Elisa Ferreira spotkata sie z Komisjg Budzetowg oraz Komisjg
Gospodarczg i Monetarng Parlamentu Europejskiego, aby wymieni¢ poglady na temat
realizacji Instrumentu zgodnie zart.15 ust.3 rozporzgdzenia ustanawiajgcego
Instrument Wsparcia Technicznego. Wcze$niej, 18 pazdziernika 2024 r. DG REFORM
zorganizowata w Parlamencie Europejskim sesje informacyjng dla sekretariatow Komisji
Budzetowej oraz Komisji Gospodarczej i Monetarne;j.

Jezeli chodzi o Rade, 21 pazdziernika 2024 r., na zaproszenie prezydencji Rady,
przedstawiono roczne sprawozdanie dotyczgce Instrumentu Wsparcia Technicznego
na 2023 r. Grupie Roboczej Radcéw Finansowych (FICO) Rady, a 5 grudnia 2024 r. —
Grupie Roboczej ds. Konkurencyjnosci iWzrostu (rynek wewnetrzny). Projekty
i dziatania w ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego byly réwniez przedmiotem
kilku innych prezentacji dla Rady w 2024 r.

19



PODSUMOWANIE

W 2024 r., w potowie WRF, wramach Instrumentu Wsparcia Technicznego potozono
wiekszy nacisk na wspieranie reform panstw czionkowskich stuzgcych realizacji
priorytetow UE za posrednictwem projektdw przewodnich oraz, w stosownych
przypadkach, projektow wielokrajowych, aby zmaksymalizowa¢ wartos¢ dodang
udzielonego wsparcia.

W ramach ogolnego zaproszenia do skltadania wnioskow o wsparcie wramach
Instrumentu Wsparcia Technicznego na 2024 r. panstwa czionkowskie ztozyty 604
wysokiej jakosci wnioski o wsparcie, co spowodowato, ze ponownie przekroczono
mozliwosci programu. W wyniku rygorystycznego procesu oceny i wyboru wybrano 307
whnioskow — wraz zdwoma kolejnymi wnioskami wybranymi pézniej — na kwote
120 min EUR, a nastepnie opracowano 170 projektéw wspierajgcych 309 inicjatyw
dotyczacych reform we wszystkich panstwach czionkowskich. Dziewie¢ panstw
cztonkowskich otrzymato rowniez pdzniej wsparcie poprzez szczegotowe zaproszenie
do sktadania wnioskéw wramach Instrumentu Wsparcia Technicznego
w przygotowywaniu krajowych plandéw wdrozenia w zwigzku z paktem o migracji i azylu.

Projekty wielokrajowe stanowity 25 % projektow wramach Instrumentu Wsparcia
Technicznego na 2024 r., natomiast 48 % byto powigzanych z projektami przewodnimi.
Rosnaca wciaz liczba projektéow wielokrajowych w ciggu ostatnich trzech lat jest
wskaznikiem zdolnosci Instrumentu Wsparcia Technicznego do wnoszenia wigekszej
unijnej wartosci dodanej oraz do uftatwiania wymiany dobrych praktyk imozliwosci
wzajemnego uczenia sie miedzy administracjami krajowymi. Podobnie wieksze
wykorzystanie proponowanych projektéw przewodnich wramach Instrumentu
Wsparcia Technicznego w poréwnaniu z poprzednimi cyklami potwierdzito zasadnos¢
tego podejscia i zapewnito silne skupienie sie na priorytetach UE w ramach Instrumentu
Wsparcia Technicznego na 2024 r., przy jednoczesnym utrzymaniu kierowanego
popytem charakteru Instrumentu.

State wsparcie DG REFORM dla panstw czionkowskich we wdrazaniu projektéw
w ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego, w tym projektéw z poprzednich cykli (ze
wzgledu na wieloletni charakter wielu projektow wramach Instrumentu Wsparcia
Technicznego), zapewnito, ze ich wyniki pozostajg zgodne zcelami panstw
cztonkowskich i po raz kolejny pozytywnie ocenity je panstwa cztonkowskie. Na
podstawie informacji zwrotnych otrzymanych od organdéw bedacych beneficjentami na
poziomie projektu oraz od organéw koordynujgcych na szczeblu krajowym panstwa
czfonkowskie zdecydowanie docenialy wsparcie zapewniane w ramach Instrumentu
Wsparcia Technicznego. Panstwa cztonkowskie pozytywnie odniosty sie do aktywnej
roli, jakg mogg odegra¢ w opracowywaniu i wdrazaniu projektéw oraz do skutecznej
komunikacji ze strony DG REFORM. Wiele réznych obszardéw polityki objetych
instrumentem, zgodnie z wnioskami organéw krajowych, nadal odpowiadato panstwom
cztonkowskim.

W ocenie srodokresowej Instrumentu Wsparcia Technicznego, ktorg przeprowadzono
gtéwnie w 2024 r. i opublikowano 12 maja 2025 r., stwierdzono, ze instrument ten jest
bardzo adekwatny inalezycie dostosowany do potrzeb panstw cztonkowskich.
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Stwierdzono réwniez, ze zpowodzeniem przyczynit sie on do osiggniecia celu
szczegotowego, jakim jest poprawa wszystkich rodzajow zdolnosci administracyjnych
panstw cztonkowskich wcatej UE, w szczegdlnosci wewnetrznych mechanizmow
administracyjnych, ktore stanowig podstawe reform. Podkreslono réwniez, ze
powodzenie wsparcia technicznego iosiggniecie dtugoterminowych, trwatych
rezultatow zalezy od konsekwentnego i systematycznego monitorowania przez panstwa
cztonkowskie projektdow wramach Instrumentu Wsparcia Technicznego. W tym
wzgledzie wykazano, ze stata odpowiedzialnoS¢ organow krajowych jest kluczowym
czynnikiem zapewniajgcym, ze organy te podejmg dziatania nastepcze i wykorzystajg
wyniki uzyskane w ramach projektow wsparcia technicznego. W ocenie stwierdzono, ze
podejmowanie takich dziatan nastepczych zalezy rowniez od czynnikow krajowych,
takich jak dostepnos$¢ srodkoéw finansowych, stabilnoS¢ personelu oraz ciggtosé
polityczna i administracyjna.
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Zalacznik 1 — Roczny cykl Instrumentu Wsparcia Technicznego

PRZYGOTOWANIE | DZIALANIA INFORMACYJNE

Marzec—kwiecien roku N-1

Maj roku N-1

SG-REFORM  okredla proponowane  inicjatywy ' Na dorocznej konferencji dotyczacej Instrumentu
przewodnie na kolejny cykl Instrumentu Wsparcia Wsparcia Technicznego oficjalnie rozpoczyna sie
Technicznego, w  stosownych przypadkach w kolejny cykl Instrumentu i przedstawia panstwom

porozumieniu z panstwami cztonkowskimi i innymi cztonkowskim priorytety programu i innowacje.
stuzbami Komisji.
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Wrzesien—-paZdziernik roku N-1
SG-REFORM i panstwa cztonkowskie omawiaja pomysty dotyczace potencjalnych wnioskéw o wsparcie techniczne w
ramach Instrumentu Wsparcia Techniczneaqo.

31 pazdziernika roku N-1

Panstwa cztonkowskie UE, ktére chcg otrzymac wsparcie techniczne, sktadaja wnioski do Komisji za posrednictwem
krajowego organu koordynujacego do dnia 31 pazdziernika. Odpowiedzialnos¢ i zaangazowanie majg kluczowe
znaczenie dla powodzenia reform.

Listopad—grudzien roku N-1

SG-REFORM analizuje otrzymane wnioski zgodnie z zasadami réwnego traktowania, nalezytego zarzadzania
finansami i przejrzystosci. Etap oceny obejmuje réwniez konsultacje z innymi stuzbami Komisji, aby potwierdzic, ze
projekty nie naktadaja sie na siebie i zapewni¢ komplementarnos¢ z biezgcymi politykami wsparcia.

Grudzien—marzec roku N

SG-REFORM wstepnie wybiera projekty wsparcia technicznego, ktére majg byc finansowane, i uruchamia wewnetrzny
proces decyzyjny. Komisja zatwierdza program prac Instrumentu Wsparcia Technicznego i decyzjg w sprawie
finansowania wybranych wnioskow.

REALIZACJA PROJEKTOW

Marzec—czerwiec roku N

SG-REFORM opracowuje projekty w ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego i okresla planowane dziatania, wyniki
i rezultaty projektu we wspdtpracy z organami bedgcymi beneficientami w panstwach cztonkowskich. SG-REFORM
korzysta z najlepszej dostepnej wiedzy fachowej, aby pomoc zespotowi w zapewnieniu dostosowanego do potrzeb
wsparcia panstwom cztonkowskim.

Maj—czerwiec roku N
Komisja i zainteresowane panstwa cztonkowskie uzgadniajg co roku plany wspétpracy i wsparcia w ramach

Instrumentu Wsparcia Technicznego i okreslajg uzgodnione obszary priorytetowe i zakres wsparcia, cele, orientacyjny
harmonogram oraz pule srodkéw finansowych.

Czerwiec roku N i kolejne lata
W trakcie realizacji projektu w ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego SG-REFORM scisle wspotpracuje z organami
bedacymi beneficjentami i podmiotami zapewniajgcymi specjalistyczng wiedze techniczna.

OCENA PROJEKTU

Zakonczenie projektu +3 miesiace

SG-REFORM uruchamia kwestionariusz zadowolenia,
aby zebrac informacje zwrotne od pracownikow SG-
REFORM, organéw bedacych beneficjentami i
dostawcow na temat realizacji projektu.

Zakonczenie projektu — 12 miesiecy pézniej
SG-REFORM podejmuje dziatania nastepcze wraz z
organami bedacymi beneficjentami w panstwach
cztonkowskich, aby Zapewnic osiggniecie
oczekiwanych rezultatéw, a po okoto 12 miesigcach
przekazuje im formalne badanie dotyczgce
informacji zwrotnych.
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Zatacznik 2 — Ogdélne zaproszenie do sktadania wnioskéw w ramach
Instrumentu Wsparcia Technicznego na 2024 r. wnioski wedtug
panstw cztonkowskich #

Panstwo Wystano Nie Wybrano
wybrano

Austria 12 5 7
Belgia 22 10 12
Butgaria 30 19 11
Chorwacja 30 17 13
Cypr 27 15 12
Czechy 20 11 9
Dania 5 1 4
Estonia 15 4 11
Finlandia 11 2 9
Francja 18 8 10
Niemcy 34 10 24
Grecja 40 17 23
Wegry 13 7 6
Irlandia 17 7 10
Wtochy 39 23 16
totwa 18 8 10
Litwa 16 3 13
Luksemburg 4 1 3
Malta 17 6 11
Niderlandy 14 5 9
Polska 34 17 17
Portugalia 44 28 16
Rumunia 45 28 17
Stowacja 27 17 10
Stowenia 17 7 10
Hiszpania 27 14 13
Szwecja 8 5 3
Ogoétem 604 295 309

23 W tym dwa wnioski z péznego wyboru.
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