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1. INDLEDNING

P4 modet i Den Tverfaglige gruppe vedrerende Organiseret Kriminalitet (MDG)' den 26. fe-

bruar 2008 foreslog formandskabet tre mulige emner for den femte runde af gensidige evaluerin-
ger?, hvoraf to fik betydelig stette. PA modet i MDG den 6. maj 2008 gik flertallet af delegationerne
ind for at vaelge ekonomisk kriminalitet og ekonomisk efterforskning. Gruppen besluttede den

17. juni 2008, at emnet for den femte runde skulle vare "ekonomisk kriminalitet og ekonomisk ef-
terforskning". Omfanget af evalueringen dekker adskillige lovgivningsmaessige retsakter, der er

relevante for bekempelse af ekonomisk kriminalitet. Det blev imidlerti a vedtaget, at evalue-

ringen ber gé videre end bare at undersoge gennemforelsen af relev, ivning og betragte
emnet’ i et bredere perspektiv og derved forsege at danne et gen 1 f et givet nationalt
system. Den 1. december 2008 vedtog MDG et udferligt sper !
Betydningen af evalueringen blev understreget af det tj ormandskab, da den retslige reakti-

on pa finanskrisen blev dreftet’. Betydningen af ave u en gang understreget af Radet i

forbindelse med fastleggelse af EU's prioriteter fo \e af organiseret kriminalitet pa

grundlag af OCTA 2009 og ROCTAS.
forbedringen af den operationelle ramme for

art forhold i1 sin meddelelse om et omrade med

Kommissionen navnte emner til evalueri
konfiskation og beslagleggelse af udbytte fi
frihed, sikkerhed og retferdighed i b
EU-medlemsstaterne udpege med betydelig praktisk viden inden for gkonomisk krimi-
nalitet og okonomisk efter

manden for MDG.

nhold til en skriftlig anmodning til delegationerne fra for-

Ansvaret for denne procedure er efter den 1. juli 2010 overgivet til Gruppen vedrerende Al-
mindelige Anliggender, herunder Evaluering (GENVAL).

6546/08 CRIMORG 34.

10540/08 CRIMORG 89.

16710/08 CRIMORG 210.

9767/09 JAI 293 ECOFIN 360.

8301/2/09 REV 3 CRIMORG 54.

11060/09 JAI 404.

NS N A W N
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P& modet den 17. marts 2009 dreftede og vedtog MDG den reviderede reekkefolge for besog i for-
bindelse med den gensidige evaluering'. Danmark var den 23. EU-medlemsstat, der skulle evalue-

res i lobet af denne evalueringsrunde.

De eksperter, der skulle gennemfore evalueringen, var Cynthia Panayiotou (Cypern), Maureen
McGrath (Irland) og Rafal Wozniak (Polen). Der var ogsd en observater til stede: Carlo van
Heuckelom (Europol) sammen med Anne Cecilie Adserballe og Peter Broms fra Generalsekretaria-
tet for Radet.

Denne rapport blev udarbejdet af et ekspertteam med bistand fra Rédss riatet og bygger pa re-

sultaterne af evalueringsbesoget, som fandt sted i Kebenhavn melle g den 29. septem-

ber 2011, og pd Danmarks udferlige svar i evalueringssporgeskenaet med dets udforlige

e}«\

'y
O
N

svar pa efterfolgende opfelgningsspergsmal.

! 5046/1/09 REV 1 CRIMORG 1.
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2.  NATIONALT SYSTEM OG KRIMINALPOLITIK

I Danmark herer anklagemyndigheden, politiet og domstolene alle under Justitsministeriet, hvorfor
man kan finde bade Rigspolitichefen og Rigsadvokaten direkte under Justitsministeriet. Noglen til
at forstd dansk retshandhavelse er det forhold, at anklagere og politiet arbejder tet sammen 1 hele

Danmark.

Politiet og anklagemyndigheden i Danmark herer under justitsministeren, som igen rapporterer til

folketinget. Under ministeren findes Rigspolitichefen og Rigsadvokat har det nationale an-
svar for politi- og anklagemaessige spergsmal. Pa lokalt plan herer bade politi og an-

klagemyndighed under politidirekteren. Danmark er pa nuverengde ti nddelt i 12 politikred-

S€.

Med hensyn til de kompetente myndigheder har Da ret, at de judicielle myndigheder 1

nm
Danmark omfatter domstolene og anklagemyndighe den danske retsplejelov omfatter
Justitsministeriet, Rigsadvokaten, statsadvokaterne irektoren for Kebenhavns politi og poli-
tidirektorerne for de 12 politikredse. Den centr ighed 1 Danmark er Justitsministeriet.

2.1. Specialenheder
2.1.1.  Efterforskningsmyndigheder
2.1.1.1.  Det danske politi
ske politi, som har ansvaret for alt politiarbejde 1 Danmark,

litikredse, som deekker hele landet. Styrken bestar af

Der er én politistyrke i Dan

Fereerne og Grenland og fo

11 000 politibetjente ter til en befolkning pé ca. 5,5 millioner personer. Samlet set er

der ca. 14 000 ansatte i tjeneste, hvor vigtige opgaver udferes af advokater, administrative

medarbejdere og en reekke andre stillingsgrupper.
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Den 1. januar 2007 blev der igangsat en reform af det danske politi. Det indebar, at 54 politikredse
blev omdannet til de nuvaerende 12 kredse. Malet var at skabe et mere moderne politi med baredyg-
tige politikredse, der pa egen hand kan gennemfore store efterforskningsopgaver og yde omfattende
beredskabs- og stettetjenester'. Verterne udtrykte tilfredshed med reformen, der bl.a. har resulteret i
et bedre samarbejde mellem Statsadvokaten for Serlig @konomisk Kriminalitet og politikredsene.
Lederne af de 12 lokale politikredses afdelinger for skonomisk kriminalitet, Statsadvokaten for
Seerlig Okonomisk Kriminalitet og Rigsadvokaten medes regelmessigt i et nationalt forum om
okonomisk kriminalitet. Dette har givet mulighed for at udvikle ekspertise gennem deling af erfa-
ringer. Evalueringsteamet fik at vide, at der 1 forbindelse med arbejdet med politireformen 1 2007

var droftelser om at adskille politiet og anklagerne. Det blev besluttet re den nuverende ord-

ning, som sandsynligvis ogsa er bade mere fleksibel og billigere. Ifi irekteren for Nord-

sjellands politi er dette en kaempe fordel. Det kreever imidlertid og etiske standarder

for at fungere. Derfor behever politiet og anklagerne ikke kon den. Ifelge politidirekto-

ren for Nordsjallands politi er der en hej grad af tillid mellgimn’p

ater, politibetjente og andre. Rigspoliti-
eder, som beskeftiger sig med efterforsk-

Rigspolitiet er opdelt i fem omrader, som besk e
et omfatter ogsa omréder, der er kendt som op
ning af it-kriminalitet, kriminalteknisk eft i @rdselsopgaver og overvagning af miljeer,

der er praget af narkotika, rockere, bander

anklagerne.
I Rigspolitiets hovedkvarter i Kebenhavn udferer che toren for politiet, Rigspolitichefen

og en raekke forskellige afdelinger de administrativ er er en del af organisationens drift.

tution, foruden internationalt samarbejde med
politi i andre lande. Det er ogsa Rigs behandler anmodninger fra de enkelte politikredse
om assistance til forskellige efte gaver og szrlige opgaver®. Evalueringsteamet fik

desuden at vide, at Rigspolitiet, 0888 er ansvarligt for forebyggelse af kriminalitet, herunder ekono-

misk kriminalitet.

! http://www.politi.dk/NR/rdonlyres/AD8222F3-4FE6-40F2-8FBC-
E42AD9C1D285/0/260549 Politi UK web_72.pdf.

2 http://www.politi.dk/NR/rdonlyres/AD8222F3-4FE6-40F2-8FBC-
E42AD9C1D285/0/260549 Politi UK web_72.pdf.
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Rigspolitiet udstikker de generelle rammer for hele politiet. Rigspolitichefen mades regelmaessigt
med de 12 politidirekterer, som ogsa er chefpolitiinspektorer for de 12 politikredse i landet, og med
Rigsadvokaten. Strukturen i de 12 politikredse i Danmark er stort set identisk. Politidirektoren leder
organisationen af politikredsen, herefter folger vicepolitidirekteren, en chefanklager og en chefpoli-
tiinspektor. Under chefpolitiinspektoren findes der tre afdelingsledere, politiinspekterer, som er le-
dere for beredskabet, lokalpolitiet og den centrale efterforskningsenhed’. I hver af de 12 lokale poli-
tikredse er der oprettet regionale enheder, der udelukkende koncentrerer sig om retsforfolgning af
okonomisk kriminalitet. Disse enheder beskaftiger specialiserede anklagere, som - i teet samarbejde

med efterforskerne - hindterer de daglige sager om ekonomisk kriminalitet.

vokater, advokatur-
oAy ede meget naturligt

m rangerer under politi-

De 12 politikredse, Rigspolitiet og anklagemyndigheden beskeftige
chefer, anklagere eller anklagerfuldmegtige. I politikredsene er
politidirektoren. I deres daglige arbejde er det imidlertid chef:
direkteren, der er den overordnede. Advokaterne arbejder a ed de politibetjente, der

t
efterforsker lovovertraedelser. I sidste ende er det advok er

holder i retten. I bekreftende fald skal de mode for byre
anklagemyndigheden, og nér en sag skal fores for l%
S

1 vurdere, hvorvidt en sag
dvokaten er den overordnede for
om er niveauet over byretten, er det

de lokale statsadvokater, der forer sagen. Det e ten, der forer straffesager for Hojeste-

ret, som er det hgjeste niveau i det danske rets

De 12 politidirekterer, som leder politikred er to kasketter, idet de lokalt er ansvarlige for

bade politiet og anklagemyndighede e er ansat i en begranset periode pa 6 ar.

G
N

! http://www.politi.dk/NR/rdonlyres/AD8222F3-4FE6-40F2-8FBC-
E42AD9C1D285/0/260549 Politi UK web_72.pdf.

2 http://www.politi.dk/NR/rdonlyres/ AD8222F3-4FE6-40F2-8FBC-

E42AD9C1D285/0/260549 Politi UK web_72.pdf.

I Danmark herer bade politiet og anklagemyndigheden resortmassigt under Justitsministeriet.

Under ministeren findes Rigspolitichefen og Rigsadvokaten, som er ansvarlige for henholds-

vis politi- og anklagemaessige sporgsmél. Pa lokalt plan herer ansvaret for bade politiet og

anklagemyndigheden under politikredsens politidirektor.
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Politidirektoren skal ogsé folge en arlig kontrakt over mal, der skal opfyldes. Af hensyn til gennem-
sigtigheden findes disse kontrakter pd internettet. Der er fastlagte mél for, hvor mange sager, der
skal gennemfores og afsluttes. Politidirekteren for Nordsjaellands politi skal eksempelvis gge antal-
let af sigtelser og domme og reducere antallet af rapporteringer. Dette fremgar af hans kontrakt.

Han mener, der kan geres mere med flere ressourcer.

2.1.1.1. Task Force Ost

For at styrke indsatsen over for bander inden for organiseret kriminalitet, dvs. narkotikabander,
rockere osv., har de danske myndigheder etableret Task Force @st, som@ifien efterretningsstyret
specialenhed, der fokuserer pd ekonomisk kriminalitet, som begés af de kriminelle grupper, ved at
fokusere pé forskellige enkeltpersoners aktiver og ekonomiske fothold: Task Force Ost er en speci-
alenhed, som dakker 5 politikredse, herunder Nordsjellands politikredsé Enheden gér efter rockere
og bander gennem proaktive fremadrettede efterforskningerog vediat'styrke den nationale og lokale
efterretning. Task Force @st er en forholdsvis ny enhed, og den fylder ikke meget i det store system.
Den er ikke en afgerende del af retssystemet. Men pga, demnye tilgang fortjener den alligevel en

mere detaljeret beskrivelse.

Som det fremgik under evalueringsbesoget har'sager, der involverer flere typer kriminalitet, det kan
f.eks. vaere 1 forbindelse med narkotika og{penge, i mange ar varet en akilleshal. Task Force Ost er
oprettet med henblik pé at lose disse problemer. Task Force Ost fokuserer navnlig pd bande- og
rockerkriminalitet. Denne kriminalitét @mfattér wkonomisk kriminalitet som f.eks. bedrageri og
hvidvaskning af penge. Task Forée @st blew oprettet i forbindelse med problemerne i 2008-2009,
hvor kriminelle rockerbander @g ‘gadebander skod pa hinanden 1 Kebenhavns gader. Task Force Ost
arbejder med proaktive fremadréttede efterforskninger af banderne i Kebenhavn og pé hele Sjzl-
land. Der findes omkringgh3-14 gadebander sammen med Hells Angels og andre kriminelle rocker-
bander. Arbejdet startéde,medfokus pa vold, men det skonomiske aspekt blev hurtigt tilfojet. Task
Force Ost beskaftiger sigmed alvorlig organiseret kriminalitet og s@tter serligt fokus pa det eko-

nomiske aspekt ved organiseret kriminalitet.

Enhedens partnere er bl.a. de danske told- og skattemyndigheder, Statsadvokaten for Sarlig Qko-
nomisk Kriminalitet, politiet og anklagerne. Der er 85 medarbejdere, hvoraf ca. halvdelen arbejder

med efterforskningerne.
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Evalueringsteamet fik at vide, at Task Force @st kan gé efter virksomheder, der er involveret i kri-
minelle aktiviteter, saisom sma virksomheder inden for eksempelvis rengering eller rekruttering, og
som ¢jes af bandemedlemmer. Den har et meget godt samarbejde med bankerne og kan overvage
konti 1 realtid. Oplysninger fra bankerne ledes gennem Hvidvasksekretariatet under Statsadvokaten
for Serlig @konomisk Kriminalitet til Task Force @st. Task Force @st kan overvdge mistenkte og

se pa forbindelserne mellem de sma fisk og de kriminelle pa et hejere niveau.

Task Force @st har stor erfaring med midlertidig beslaglaggelse af ejendom, og den efterstraber

dette helt fra begyndelsen i forseget pd at inddrive alle aktiver.

Task Force Ost fokuserer pa Sjelland, si der er ikke noget samarbej F Monitor endnu.

Dette betyder desverre, at den ikke udnytter sine muligheder og e videregiver op-

lysninger om sager, der ville kunne vare nyttige med henblik pa,a sammenhange bl.a. 1

akdivit
m

ingerne tilgengelige for andre. Den er

forbindelse med Hells Angels og klubbens internationale Force Ost er imidlertid en

del af et feelles efterforskningshold med Sverige og Tys rindelig beskaftigede sig med

bilkloning, men nu med narkotika.

Task Force Ost forsoger at gore efterretninger

t
i besiddelse af mange efterretninger, og den h en ved meget om, hvad der foregir bade

nationalt og internationalt. Efterretninge S e til Det Nationale Efterforskningscenter'.

Set 1 lyset af Task Force Osts proaktive stra

igangverende efterforskning. V

Den 23. februar 2012 gav Danmark yderligere oplysninger om dette emne. Ifelge de nye oplysninger
er Det Nationale Efterforskningscenters rolle at koordinere den samlede indsats for den danske politi-
styrke inden for organiseret kriminalitet i samarbejde med nationale og internationale organisationer.
Det Nationale Efterforskningscenters opgave er at observere, indsamle, validere, systematisere og ana-
lysere oplysninger og at formidle relevante oplysninger til de lokale politikredse med henblik pé at bi-
std dem i at forebygge og efterforske organiseret kriminalitet og organiserede kriminelle. Efterretnin-
ger, der indsamles af Task Force @st under efterforskninger registreres af Task Force @st i en data-
base, som omfatter oplysninger om indholdet af en sag og specifikke efterforskningstiltag, der er truf-
fet. Disse efterretninger gives desuden videre til Det Nationale Efterforskningscenter med henblik pé
overvagning og analyse for at danne et nationalt overblik over bande- og rockermiljoerne.

et ikke helt klart, hvordan dette geres under en
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Evalueringsteamet fik at vide, at Task Force @st anses for at vare en meget nyttig strategi’.
De héndterer for gjeblikket 55 igangvarende sager, og 206 banderelaterede personer er varetegts-
feengslede som et resultat af arbejdet i 2010 og 2011.% Det lader til, at denne enhed indtil videre har

udfert sine opgaver med gode resultater, hvis man skal demme ud fra de opgivne statistikker for

2010/2011.

Task Force @st rader over en felles efterforskningsdatabase. Der er imidlertid ikke direkte adgang

til databaserne i de agenturer, den samarbejder med.
2.1.1.3. Statsadvokaten for Saerlig @konomisk Kriminalitet

Statsadvokaten for Saerlig @konomisk Kriminalitet har befojelser tilfpanationalt plan (i hele landet)
at efterforske og retsforfolge de alvorligste og mest kompliceredé til felde ‘af okonomisk kriminali-
tet. Dette omfatter underslab, bedrageri, computersvindel, mandatsvigy@afpresning, ager, svigagtig
kreditorbegunstigelse, sa@rlig alvorlig overtraedelse af lovgivning vedrorende skat, told, punktafgif-
ter eller offentlige tilskud, herunder tilskud fra Den Eurgpaeiske Unions institutioner, eller overtra-
delse af handelslovgivning og finansiel lovgivning. Statsadvekaten for Serlig @konomisk Krimina-
litet deekker ogsé spergsmal angéende (omsettelige) vé@rdipapirer, krenkelser af den intellektuelle
ejendomsret og MTIC-svindel (Missing Trader/Intra-Community). Statsadvokaten for Serlig Oko-
nomisk Kriminalitet er medlem af AWF Copy. Bade den danske FIU (den finansielle efterretnings-
enhed) og det danske kontor for inddrivelse af aktiver horer under Statsadvokaten for Sarlig Oko-

nomisk Kriminalitet.

Den lovgivningsmassige ramme for oprettelsen af enheden for serlig ekonomisk kriminalitet i
Danmark beskriver, at den "behandler sager om ekonomisk kriminalitet, der har et sa@rlig betydeligt
omfang, er led i organiseret!krindinalitet, er udfort ved anvendelsen af s@regne forretningsmetoder

eller p4 anden made er afiseerlig kvalificeret karakter".

Hvis der er tvivl om, hvorvidt eén sag herer under Statsadvokaten for Sarlig @konomisk Kriminali-
tets befojelser og ansvar eller under en af de 12 politikredse, beslutter Rigsadvokaten, hvilken myn-
dighed der skal behandle sagen. De danske myndigheder havder, at det 1 praksis aldrig er et pro-

blem, og at sagerne som regel behandles i samarbejde med politikredsene.

Sa vellykket, at man er ved at oprette en Task Force Vest.
Det skal bemaerkes, at disse tal, der blev forelagt under evalueringsbesoget, deekker perioden
fra 2009 til ultimo 2011. Det er ikke de endelige resultater for drene 2010 og 2011.
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Statsadvokaten for Serlig @konomisk Kriminalitet beskaftiger i alt 105 medarbejdere (25 anklage-
re, 55 politibetjente og 25 andre medarbejdere) og ledes af en statsadvokat. Kategorien "andre med-
arbejdere" omfatter kontorpersonale og medarbejdere med specialviden inden for f.eks. finans og
regnskab. Der arbejder desuden en raekke skatterevisorer pa statsadvokatens kontor til stette for ef-
terforskningerne. Ndr det er nedvendigt, insources eksterne kompetencer som f.eks. tjenester fra

private revisorer.
Den vigtigste forskel mellem Statsadvokaten for Serlig @konomisk Kriminalitet og andre politi- og

anklagemyndigheder i Danmark er det tette samarbejde mellem det juridiske personale (anklagere)

og politibetjente under efterforskningen, hvor anklagerne i mindre ko ede sager ikke inddra-

lek$ og international og der-
i efterforskningerne, har
fterforskningsmodel ("Efterforsk-

kkende arbejder med retsforfolg-

ges 1 efterforskningerne i samme omfang.

Da gkonomisk kriminalitet i de senere ar er blevet mere og m
ved kraever flere ressourcer og hejere standarder for kvalit
Statsadvokaten for Sarlig @konomisk Kriminalitet udvi
ningsmodel 2005" (jf. afsnit 3.4 nedenfor).

I hver af de 12 politikredse er der oprettet afdeling
ning af ekonomisk kriminalitet. Disse enheder efti pecialiserede anklagere, som - 1 teet
samarbejde med efterforskerne (politibetjente) er de daglige sager om gkonomisk krimina-
litet. Lederne af de lokale afdelinger for o 1 minalitet, Statsadvokaten for Serlig @kono-
misk Kriminalitet og Rigsadvokaten modes ssigt 1 et nationalt forum om ekonomisk krimi-
nalitet for at udveksle synspunkter o og for at koordinere kampen mod ekonomisk kri-
minalitet. I mederne i det nation okonomisk kriminalitet inddrages ofte eksperter fra
andre samarbejdspartnere, f.e skattemyndighederne’.
Evalueringsteamet har f3 Statsadvokaten for Seerlig @konomisk Kriminalitet begyndte

sine aktiviteter i 1973 tore sager.

Det nationale forum om gkonomisk kriminalitet, som blev etableret i 2007 af Rigsadvokaten, bestar af
lederne af de afdelinger, som arbejder med ekonomisk kriminalitet i de 12 lokale politikredse, Stats-
advokaten for Serlig @konomisk Kriminalitet og Rigsadvokaten. Det overordnede mal for det natio-
nale forum om gkonomisk kriminalitet er at sikre en koordineret indsats i kampen mod ekonomisk
kriminalitet.
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Arbejdsbyrden er vokset, nu hvor der behandles ca. 100 sager om aret, og statsadvokaten skal ar-
bejde med dem pé en mere rationel og effektiv made. Statsadvokaten for Serlig @konomisk Krimi-
nalitet fir mere ansvar som f.eks., hvordan antallet af sager nedbringes. Store, greenseoverskridende
sager handteres som regel af Statsadvokaten for Szrlig @konomisk Kriminalitet og ikke af politiet.
Hvis statsadvokaten ikke kan handtere en sag, overfores den til politiet. Politiet skal foretage indbe-
retninger om de enkelte forbrydelser, som herer under Statsadvokaten for Saerlig @konomisk Kri-

minalitet.

Statsadvokaten for Szrlig @konomisk Kriminalitet er lige som politikredsene ansvarlig for behand-

lingen af internationale anmodninger (retsanmodninger). Statsadvokat Seerlig Okonomisk

Kriminalitet behandlede 90 anmodninger i 2011. Alle er faerdigbeh n er blevet afvist.

Der finder lobende et samarbejde sted mellem politi og ankla ationalt plan 1 efterforsk-
a

ningsfasen af serlig ekonomisk kriminalitet. Den samme ejde lader dog ikke til at

finde sted pa kredsniveau. 1 2007 etablerede Rigsadvokate ationale forum om ekonomisk

kriminalitet, som bestar af lederne af de 12 politikredses r for skonomisk kriminalitet,

Statsadvokaten for Saerlig @konomisk Kriminalitet katen. Forummet modes regelmaes-

sigt, og mederne giver lejlighed til at drefte sp el interesse og at udveksle synspunk-
ter og erfaringer om sével specifikke sager so al af mere almen interesse.

Statsadvokaten for Saerlig @konomisk Kri r primart reaktiv i sit arbejde, og der indsamles

ikke oplysninger til rapporter, der vi ne es 1 fremtiden. Evalueringsteamet fik det indtryk,
g

at disse oplysninger enten gér ta T lemt, eller at de 1 bedste fald er vanskelige at fa fat i.

tnihg ed (FIU)
vidvaskdirektiv i 1993 og etablerede Hvidvasksekretariatet
tsadvokaten for Seerlig @konomisk Kriminalitet. Sekretariatet er

ingsenhed. Hvidvasksekretariatet er en operationelt uathengig enhed

2.1.1.4. Den finansielle eft
Danmark gennemforte
samme ar, som en en
den danske finansielle e

under Statsadvokaten for Serlig @konomisk Kriminalitet.
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Der er tale om en blandet FIU, som omfatter bdde politi- og anklageropgaver. Den er ikke admini-
strativ som mange andre. Enheden beskeftiger pa nuvarende tidspunkt 3 anklagere, 7 politibetjente
og 4 administrative medarbejdere. Der er udstationeret 3 skattemedarbejdere pé deltid ved FIU, som
arbejder med referat til FIU. Enheden er ansvarlig for at modtage, analysere og formidle indberet-
ninger angéende eventuel hvidvaskning og finansiering af terrorisme.

Enheden arbejder teet sammen med kontoret for inddrivelse af aktiver, de danske skattemyndigheder
og de tilsynsforende myndigheder. Ved vurdering videregives indberetninger om mistaenkelige
transaktioner til politiet (en af de 12 politikredse) med henblik pa efterforskning. De gives ogsa til
skattemyndighederne og til myndigheden for finansielle tjenester. Den danske FIU ser det i betragt-
ning af de begransede ressourcer, som det lokale politi har til rddighed, som en vanskelig opgave at
sikre, at der reageres pa oplysningerne. Eller som en reprasentant for Fldien formulerede det, hvor-
dan man szlger FIU's vare til politiet.

De skattemedarbejdere, der er udstationeret ved FIU, har adganggil indberetningerne om mistaenke-
lige transaktioner, men kan ikke overfere disse oplysninger til deres egen myndighed. De kontrolle-
rer oplysningerne om indberetningerne om mistenkelige transaktioner i deres egen database, og
hvis resultaterne er interessante, anmoder de en anklager FIUfom tilladelse til at videregive oplys-
ningerne til Told og Skat. Videregivelsesrapporten afslgrer 1kke, at kilden er den oprindelige indbe-
retning om mistenkelige transaktioner.

Antallet af indberetninger om mistenkelige transaktioner er forholdsvis lavt, nar man ser pa de
samlede tal og sammenligner det med antallet af indberetninger om mistankelige transaktioner,
som modtages fra andre EU-medlemsstater, som-er sammenlignelige hvad angar sterrelse og be-
folkning. I 2010 blev 359 indberetninger om miste®nkelige transaktioner ud af et samlet antal pa
2316 henvist til anklagemyndigheden. Ifolge\Statsadvokaten for Saerlig @konomisk Kriminalitet
siger disse tal imidlertid ikke alt. Heg@pfattesindberetningerne om mistenkelige transaktioner som
gode. Omkring 16 % overfores til.andre stat§lice myndigheder. Pa nogle omrader er antallet dog
lavt, hvilket er ganske uforklarligt. Der kommer for eksempel flere oplysninger fra advokater end
fra revisorer. I lighed med restén af\Europa oplever Statsadvokaten for Serlig @konomisk Krimina-
litet problemer i forbindelsg'med gjendomsmeeglere. Hvorvidt de obligatoriske rapporteringsorganer
efterlever bestemmelserne,om bek@&mpelse af hvidvaskning af penge overvages desvarre ikke og
handhaves slet ikke. Det'Tave,antal indberetninger om mistaenkelige transaktioner fra nogle er-
hvervskategorier, som revisoter, skatterddgivere og ejendomsmaglere forbliver derfor et abent
sporgsmal.

Ifolge Finanstilsynet udviser statistikkerne fra Statsadvokaten for Saerlig @konomisk Krimi-
nalitet for 2010 og 2011 og forste kvartal af 2012 en betydelig stigning i antallet af rapporter
om mistenkelige transaktioner. Ifolge statistikkerne blev der i forste kvartal af 2012 modtaget
1132 rapporter om mistaenkelige transaktioner, og heraf kom de 573 fra banker og 484 fra
pengeremittenter.
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Evalueringsteamet erfarede, at Statsadvokaten for Sarlig @konomisk Kriminalitet forvalter den
centrale efterretningsdatabase’. Den anvendes mest af FIU, og den anvendes ikke proaktivt som i
Task Force @st. Danmark har udvidet forpligtelsen til at indberette kontantoverforsler fra lande
uden for EU til ogséd at omfatte overforsler fra lande inden for EU. 1 2011/2012 indferte og imple-
menterede FIU et fuldt integreret styringssystem (g0AML). Det forventes at blive udbygget med en

ekstern internetbrugergranseflade til indsendelse af indberetninger i lebet af 2012.

Ifolge Statsadvokaten for Sarlig Okonomisk Kriminalitet kan den danske FIU dele oplysninger
med andre FIU'er til efterretningsmassige formal. Hvis det er nedvendigt med en retskendelse, skal
der foretages en anmodning om gensidig retshjelp?. Den danske FIU lader imidlertid ikke til at vee-
re proaktiv 1 sin tilgang til videregivelse af finansielle efterretninger ZEvalueringsteamet oplevede
ikke en strategidrevet tilgang styret af finansielle efterretninger. FIU'emkan udsatte en transaktion
ved at beslagleegge den pageldende konto. Beslagleggelsen skal eftérfolgende efterproves ved en

domstol, hvis den ikke foretages pd grundlag af en retskendelsé:

Deling af oplysninger mellem kontoret for inddrivelse af aktiveérog EIU'en fungerer godt. De er

placeret fysisk taet pd hinanden, bogstavelig talt dor om'd@s.
2.1.1.5. Kontoret for inddrivelse af aktiver og gennemferelse ‘af Radets afgorelse 2007/845/RIA

Inddrivelse af aktiver er en national prioritet. | 2007 €tablerede Statsadvokaten for Serlig @kono-
misk Kriminalitet et dansk kontor for inddtivelse af aktiver, som skal opspore udbytte fra strafbart
forhold med henblik pa at beslaglegge og konfiskere udbyttet. Kontoret for inddrivelse af aktiver

herer under Statsadvokaten for Saerlig @konomisk Kriminalitet.

Mere pracist er det Hvidvasksekretariatet under SOK, som forvalter den finansielle efterretningsdata-
base (FIU), som omfatter:alle oplysninger, som modtages i FIU'en, som hovedsagelig stammer fra
rapporter om mistenkelige transaktioner. Databasen er kun tilgengelig for personale, der arbejder un-
der FIU.

Den 23. februar 2012 gav Danmark yderligere oplysninger om dette emne. Ifelge disse oplysninger er
den danske FIU en blandet FIU (politi- og anklageropgaver), som er underlagt Statsadvokaten for Sar-
lig @konomisk Kriminalitet. Det betyder, at oplysningerne kan videregives eller udbredes via forskel-
lige kanaler alt efter oplysningernes karakter eller oprindelse. FIU mé videregive oplysninger til efter-
retningsmaessige formal til andre FIU'er i forbindelse med bekampelse af hvidvaskning af penge og
aktiviteter til finansiering af terrorisme, herunder oplysninger fra FIU-databasen. FIU kraever ikke, at
der foreligger et aftalememorandum med det pageldende land. Statsadvokaten for Serlig @konomisk
Kriminalitet kan generelt set afgive oplysninger (og yde anden bistand) i overensstemmelse med regler
og praksis for gensidig retshjelp.
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Kontoret for inddrivelse af aktiver bistds af enheden for finansiel efterretning (FIU), Statsadvokaten
for Serlig @konomisk Kriminalitet og de 12 politikredse. Kontoret yder til gengald bistand i for-
bindelse med sporing af aktiver og beslagleggelse til politikredsene under efterforskningerne. Efter-
retninger udveksles frit mellem kontoret for inddrivelse af aktiver, FIU og skattemyndighederne 1

forbindelse med kriminalefterforskninger.

Evalueringsteamet fik at vide, at der er problemer med hensyn til opbevaring af og tilknyttede udgifter i for-
bindelse med beslaglagt ejendom. Kontoret beslaglaegger alle typer ejendom undtagen dyr. Der findes ingen
specialenheder, der héndterer salg eller bortskaffelse af beslaglagt ejendom (udbytte fra strafbart forhold).

Dette foregar gennem anklagerens kontor, som hverken er uddannet eller rdder.oyer ressourcerne til dette.
Konsekvensen er, at beslaglagt ejendom kan forblive pa et lager pa ubestenQet forringer dens veer-

di.

eret skonomisk kriminali-
tet og yder assistance i den finansielle efterforskning i sager, d olitikredsene, herunder f.eks.

kvindehandel, illegalt arbejde, rufferi, menneskesmugling, va

Kontoret for inddrivelse af aktiver efterforsker pengestremme i sag
r beha
ing 0g narkotikakriminalitet. Kontoret
t

e
for inddrivelse af aktiver behandler kun sager i forbindelse etlig forfelgning.

Som naevnt assisterer kontoret for inddrivelse af aktiver vokaten for Serlig @konomisk Krimina-

litet og politikredsene i forbindelse med sporing af e afbart forhold. Dette kan vaere aktuelt bade
1 verserende retssager, hvor aktiverne sikres, indtil dom har fastlagt de skonomiske krav i sagen,
og retssager, hvor dommen involverer konfis or der ikke er opgivet nogen forudgéende oplys-
ninger, og hvor der ikke er fundet aktiver, der e elige til at dekke kravene i sagen, f.eks. fordi den

demte person har gemt aktiverne. Det e enteret, at indberetninger om hvidvaskning af penge er

V
fang at sikre, at berigelseskriminalitet etale sig.

nyttige i denne forbindelse og bidra for inddrivelse af aktivers arbejde ved i videst muligt om-

Kontoret for inddrivelse af a en tverfaglig enhed med 5 faste medarbejdere, herunder 1 anklager, 3

politibetjente og 1 formu toret for inddrivelse af aktier har desuden 1 kontakt hos skattemyn-
dighederne. Kontoret fo s¢ af aktiver forer 30 sager om é&ret. Da det har begraensede ressourcer,

skal det veelge mellem sage

Medarbejderstabens sammensatning er &ndret siden evalueringsbesgget. Kontoret for inddri-
velse af aktiver beskeftiger nu 1 anklager og 4 politifolk.
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Kontoret for inddrivelse af aktiver har direkte adgang til databaser angaende fast ejendom, virksomheder,
keretgjer og bade. Disse oplysninger kan deles med et andet kontor for inddrivelse af aktiver. Det danske

kontor for inddrivelse af aktiver svarer som regel pa en anmodning inden for 48 timer.

Kontoret for inddrivelse af aktiver har adgang til SIENA. Det samarbejder med andre kontorer for inddrivel-
se af aktiver i medlemsstaterne, og kontaktpunktet for CARIN (Camden Asset Recovery Inter-Agency Net-
work) er placeret hos kontoret. I forbindelse med internationale retsanmodninger (og problemer) tilrades det i
efterforskningsmodellen (se flere oplysninger i afsnit 3.4 nedenfor) at kontakte de danske forbindelsesoftice-
rer i Eurojust, Europol og EJN (foruden Interpol og statsanklageren). Med andre ord tilskyndes brugen af

uformelle kontakter.

Kontoret for inddrivelse af aktiver stotter "hele tiden" sagsbehandling a'regionalt plan. Kontoret
for inddrivelse af aktiver gennemforer aktiviteter for lokale politil
det ikke har ressourcer til mere. Ifelge Nordsj&llands politi ha
teet forhold til de danske told- og skattemyndigheder, regio dvokater og kontoret for ind-
drivelse af aktiver foruden det nationale computercenter et i Danmark fik evaluerings-
teamet at vide, at kontoret for inddrivelse af aktiver so elideltager i de forste husransagninger
for at lede efter aktiver.

Spergsmaélet om, hvorvidt kontoret for inddriv er ogsa skal varetage de samme opgaver
som et formueforvaltningskontor, er stadi et svaret tilrades det, selv inden for rammer-
ne af en samlet enhed, at adskille de to opg ligt. Kontoret for inddrivelse af aktiver kan ikke
selge aktiver for en dom, da der ska retsafgorelse. Aktiver kan selges med samtykke
fra den mistaenkte. Med en sddan kontoret for inddrivelse af aktiver atholde auktioner
og s&lge aktiverne. Dette skerj t er faktisk kun sket en gang i labet af de sidste fire ar. I
sadanne tilfelde overfores serlig konto med lav rente hos Rigspolitiet. Kontoret for
inddrivelse af aktiver ka beslaglagt ejendom til sociale formal eller til at indkebe udstyr

til retshandhaevelse.

2.1.1.6 De danske told- og skattemyndigheders enhed for bekampelse af svig (@kokrim)

De danske told- og skattemyndigheder rader over en national enhed for bekeempelse af svig (Jko-

krim), der deekker fem regioner og rader i alt over 200 arsverk.
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Kommunikation og udveksling af oplysninger (god og darlig praksis) foregér via intranet (SharePo-
int). @kokrim har ingen retlige befojelser, men samarbejder taet med politiet 1 sager, der involverer
okonomisk kriminalitet. Det almindelige samarbejde foregar fra sag til sag, men @kokrim og politi-
et har ogsa felles taskforcer pd omrdder som bandekriminalitet og menneskehandel. @kokrim har
udstationeret et antal rsveark hos politiet, hvor medarbejderne arbejder med disse opgaver, og
Okokrim assisterer desuden Hvidvasksekretariatet i arbejdet med sarlige felles opgaver inden for

hvidvaskning.

Nar den arbejder sammen med politiet pa en sag, kan den frit videregive efterretninger inden for
rammerne af taskforcen. Taskforcemodellen muligger videregivelse af @plysninger, som politiet har
indhentet ved interviews, til skattemyndighederne, som derefter kan, fortstte med en skatteefter-

forskning af den samme person eller andre personer, som er knyttéttiladen pagaeldende.

Skattemyndighederne modtager arligt en liste over personep som har indsat penge pa bankkonti det
ar. Disse oplysninger kan ogsa deles med politiet i forbindelse med en gkonomisk efterforskning.

Dette system gor det muligt for personalet hos @kokrim at se pengeoverforsler til danske bankkonti.

Med taskforcemodellen kan @kokrim pé den médeérstadig (revidere og) beskatte folk. Medarbejdere
fra de danske told- og skattemyndigheder, som'ef‘overflyttet til politiet, beholder ikke deres skatte-
befojelser, mens de arbejder der. En taskfarcerer ikk€ en organisatorisk enhed, men en samarbejds-
model. Hvis der indsamles oplysninger underen afhoring i en straffesag inden for rammerne af ta-
skforcemodellen, kan @kokrim brugédisse oplysninger som grundlag for opkravning af skat. Poli-
tiet skal videregive oplysningerng gennemen anklager. Der er en fin balance mellem handhavelse
(opkraevning af skatter) og efterforskning (bevis). Dette har imidlertid aldrig veret et problem for

domstolene.

Okokrim har national Jurisdiktion. Den taskforcemodel, som anvendes i politiet i store sager, an-
vendes ogsa af enheden til békeempelse af svig sammen med politiet. Hvis sagen involverer interna-
tionale partnere, har politiets bestemmelser forrang, hvilket betyder, at delingen af oplysninger fo-
regdr gennem en anmodning om gensidig retshjelp. @Okokrim fortaeller altid deres internationale
partnere, hvis den indsamler administrative oplysninger til juridiske formal (hvis dette er tilfeldet).
Inden den ved, at der er tale om en straffesag, som kraver politiets tilstedevarelse, kan den indsam-
le oplysninger ad administrative vej. Nar den med sikkerhed ved, at der er tale om en straffesag,

overtager politiet sagen.
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En central bestyrelse for de danske told- og skattemyndigheder holder regelmessige meder for at
afgere, hvilke sager der skal efterfolges. Disse afgerelser bygger eksempelvis pa skattegab, juridi-

ske muligheder og ressourcehensyn.

2.1.2.  Anklagemyndighed

2.1.2.1.Rigsadvokaten
Pé den danske anklagemyndigheds websted beskrives dens opgaver og organisation, hvilket svarer
til kapitel 10 (§ 95-107) i den danske retsplejelov’. §

¢

1 en fremme enhver sag med

heden skal 1 den forbindelse sikre,

Det er anklagemyndighedens opgave i samarbejde med politiet e forbrydelser efter reg-

lerne 1 den danske retsplejelov. De overordnede mal for de rives 1 § 96, stk. 2, 1 den

danske retsplejelov. Ifelge denne bestemmelse skal ankla

den hastighed, som sagens beskaffenhed tillader. Ankl

at de strafskyldige drages til ansvar, og at uskyldige olges ("objektivitetsprincippet").

! http://www.Rigsadvokaten.dk/?id=74.
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Seks regionale statsadvokater varetager gennemforelsen af straffesager, herunder ankesager og
navningesager, ved landsretterne og overvager de lokale politidirekterers behandling af straffesa-
ger. De regionale statsadvokater behandler desuden klager over afgerelser, der er truffet af de lokale
politidirektorer vedrerende retsforfelgning. Endelig behandler de regionale statsadvokater sager om

erstatning i forbindelse med strafferetlig forfelgning.”

Som beskrevet ovenfor er Statsadvokaten for Seerlig @konomisk Kriminalitet for hele landet ansvar-
lig for retsforfolgning af ekonomisk kriminalitet 1 stort omfang. Statsadvokaten for Serlige Interna-
tionale Straffesager er for hele landet ansvarlig for retsforfelgning af internationale straffesager,

herunder navnlig vedrerende folkedrab, forbrydelser mod menneskehedémog krigsforbrydelser. De

ledelsen af politiet - ansvaret for politikredsens efterforskning o : klagemyndigheds

virksomhed.

2.1.3.  Andre involverede myndigheder

2.1.3.1. Den danske myndighed for finansielle tjene

Den danske myndighed for finansielle tjenester ilsynet) og Erhvervsstyrelsen er tilsynsfo-

rende organer, og de forer bl.a. tilsyn med ban tavekslingskontorer, pengeoverforselstjene-
ster, advokater osv. i samarbejde med der e tilsynsforende organer. Finanstilsynet overvager

handelen med finansielle instrumenter, der t pa regulerede borser, og omfatter alle typer

markedsmisbrug, insiderhandel og k ani ion.

Finanstilsynet modtager indberetninge istenkelige transaktioner fra private investorer, bars-
noterede virksomheder og a 1 rende myndigheder. Det indberetter sager, hvor der opda-
ges noget kriminelt, eller h r ey mistanke om ulovligheder, til politiet. Teamet fik at vide, at
disse indberetninger ti r hvert ar, og at den tilsynsferende myndighed samarbejder med

politiet og anklagemyn i forbindelse med straffesager.

! Indtil den 31. december 2011 behandlede de ogsa klager over politiet. Men den 1. januar 2012

blev der oprettet eu uathaengig myndighed, der behandler klager over politiet. Myndigheden
er uathaengig af bade politiet og anklagemyndigheden.
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Pr. 1. januar 2011 omlagde Finanstilsynet sine tilsynsaktiviteter med hensyn til bekempelse af
hvidvaskning af penge og af finansiering af terrorisme ved at centralisere hele tilsynet med finan-
sielle institutioner med hensyn til bekaempelse af hvidvaskning af penge og af finansiering af terro-
risme under Finanstilsynets Juridiske Tjeneste. Tilsynet med bekaempelse af hvidvaskning af penge
og af finansiering af terrorisme udferes nu af eksperter pd dette omréde, og tilsynet er blevet udvi-
det til at omfatte alle aspekter og elementer af forordningen om bekempelse af hvidvaskning af
penge og af finansiering af terrorisme med en risikobaseret top-down-tilgang, der forst og fremmest
fokuserer pa risikostyring, herunder risikovurdering, intern kontrol og ledelsesrapportering, og der-
nast pa procedurer og personaleuddannelsesprogrammer. Alle inspektioner pa stedet, herunder test
af stikpraver pa forbrugerprofiler til kend-din-kunde-formal og stikpreoy@ipa transaktioner i forbin-

o . . 1
delse med overvagningen af kundernes transaktioner.

Evalueringsteamet fik at vide, at fire personer (teamet kan tildgles ‘yderligere ressourcer pd ad hoc-
basis) udelukkende arbejder inden for bekempelse af hvidvasknimgafipenge og af finansiering af
terrorisme, som er et omrade, der lader til at veere megetundetbemandet set i lyset af rapporten fra
Den Finansielle Aktionsgruppe, ifolge hvilken der er et stott antal finansielle institutioner i Dan-
mark. Teamet fik ogsé at vide, at nogle banker revidercsshvert fjerde ar, men at de storre banker re-
videres oftere. Teamet fik ikke et tilfredsstillend€ §var pd spergsmalet om, hvorfor den finansielle
efterretningsenhed i Danmark kun modtager et'mieget lavt antal indberetninger om mistaenkelige
transaktioner. Antallet af indberetninger fr@ finansfilSynet til politiet er forholdsvis lavt. 67 indbe-

retninger 1 2010, 41 indberetninger 1 2009 og 38 imdberetninger i 2008.

Finanstilsynet har udarbejdet ennational trusselsvurderingsrapport, som er inspireret af vejle-
dende dokumenter fra FATF #Eormalet med denne trusselsvurderingsrapport var at skabe
grundlag for en rigikobaseret tilgang til tilsynet med de finansielle institutioner i Danmark.
Med udgangspunkti trusselsvurderingsrapporten har Finanstilsynet foretaget en indgaende
vurdering af hvidvaskning af penge/terrorismefinansiering for hver af de finansielle institutio-
ner, det forer tilsyn med. Denne vurdering af hvidvaskning af penge/terrorismefinansiering
har dannet grundlaget for Finanstilsynets program for 2012 for tilsyn med bekampelse af
hvidvaskning af penge og af finansiering af terrorisme. Det nuvarende risikobaserede inspek-
tionsprogram for 2012 vedrerende bekaempelse af hvidvaskning af penge og af finansiering af
terrorisme omfatter 20 inspektioner pa stedet i finansielle institutioner, herunder nogle af de
storste finansielle institutioner 1 Danmark, og omfattende selvevalueringsordninger for alle
regulerede investeringsfirmaer (som ikke er banker) og livs- og pensionsforsikringsselskaber.
Der kan traeffes beslutning om yderligere inspektioner pa grundlag af specifikke oplysninger,
f.eks. fra det danske FIU (Statsadvokaten for Serlig @konomisk kriminalitet), séfremt be-
stemte institutioner kun har meget fa indberetninger om mistenkelige transaktioner.
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Med hensyn til bekempelse af hvidvaskning af penge og af finansiering af terrorisme blev teamet
fortalt, at Finanstilsynet udferer regelmassige revisioner, men at der ikke foreligger nogen statistik-
ker. Finanstilsynet har ingen befgjelser til at paleegge udpegede organer sanktioner/bader, men det
har befojelse til at inddrage en tilladelse. Dette er imidlertid aldrig sket. En forklaring kan maske
vaere, at ndr en mistenkt bliver bekendt med, at han/hun er under efterforskning, treeder han/hun
tilbage, og virksomheden fortsatter. Dette kan vaere en mulig forklaring pé det lave antal indberet-
ninger om mistenkelige transaktioner. Finanstilsynet kan ikke palaegge administrative beder for

overtredelser 1 forbindelse med bekaempelse af hvidvaskning af penge.

Selv om teamet fik udleveret statistikker over de straffesager, der henvises, til politiet, blev der ikke

forelagt nogen statistikker over antallet af retsforfelgninger og domm€ 1.disseisager.

Finanstilsynet udsteder tilladelser til investeringsselskaber og bafikerf Hvisidisse virksomheder og
banker er involveret i kriminalitet, kan Finanstilsynet inddragéderes tilladelser, hvilket geelder bade
selskaber og juridiske personer. Selskabet eller banken afskedigerisom regel selv de skyldige. Der
blev indfert en juridisk endring for nogle ar siden, somkjalper med at fremskynde processen med
at afskedige de skyldige. Hvor Finanstilsynet forhen kunne beslutte, at en person aldrig métte be-
stride en stilling som administrerende direktor igen} kanfdet nurbeslutte, at en person ikke ma be-

stride en stilling som administrerende direktor féren given virksomhed.

§ 70-71 1 loven om finansiel virksomhed foseskriver, hvordan virksomhederne skal drive virksom-
hed. Den seneste version er fra december 2010, 0g heri kan der findes retningslinjer for virksomhe-
der. I varste tilfeelde kan de retsforfolges foriovertraedelser af loven og kan faengsles i op til flere
méneder. Finanstilsynet mener, at paragraffetne desvarre er for fleksible og vanskelige at folge op
pa for Statsadvokaten for Serlig @konomisk Kriminalitet, og ensker derfor strengere bestemmelser.
Finanstilsynet har udstedt bek€ndtgerelser angaende § 70-71, som er bindende. Det forhold, at Fi-

nanstilsynet kan udstede bifidende bekendtgerelser, er et positivt aspekt, som er verd at fremhave.

§ 347 i loven om finan8$iel virksomhed gor det muligt for Finanstilsynet at henvende sig til en bank
og indhente oplysningeruden en retskendelse. Dette geelder ogsa, hvis virksomheden har outsourcet
sine tjenester. Aftalen skal muliggere dette (f.eks. en virksomhed 1 Indien). Hvis outsourcepartneren
ikke tillader denne indsigt, skal outsourcingen bringes til opher af den danske virksomhed. Angaen-
de spergsmalet om, hvorvidt oplysningerne kan benyttes til juridiske formal (uden en anmodning
om gensidig retshjelp), kan Finanstilsynet henvise til Statsadvokaten for Serlig @konomisk Krimi-
nalitet. Finanstilsynet kan kun anmode om disse oplysninger med henblik pa sine (tilsynsferende)

opgaver. Det anmoder ikke om oplysninger, hvis de bare skal gives videre til politiet med henblik
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pa straf. Det ligger uden for Finanstilsynets ansvarsomrade. Ifelge Finanstilsynet vil det i nogle til-

feelde undlade at indsamle oplysninger, hvis det ville kunne forstyrre en kriminalefterforskning’.

2.1.4.  Domstolens inddragelse i efterforskningen forud for retssagen

Danmarks Domstole udever demmende myndighed og laser hertil knyttede opgaver, herunder skif-
teret, fogedret, tinglysning og almindelig administration. Danmarks Domstole bestér af Hgjesteret,
to landsretter, Sg- og Handelsretten, Tinglysningsretten, 24 byretter, Retten pa Fergerne, retterne i

Grenland, Procesbevillingsnevnet, Den Saerlige Klageret og Dommerudnavnelsesradet.

Retterne administreres af Domstolsstyrelsen. Domstolsstyrelsen bl om en ny, selvsten-

dig institution den 1. juli 1999. Den sikrer korrekt og tilstraekkel tion af retternes og

Procesbevillingsnavnets midler, personale, bygninger osv. sen ledes af en bestyrelse
og en direktor. Domstolsstyrelsen herer resortmaessigt un: titsministeriet, men justitsministe-

ren kan ikke bestemme over styrelsen og kan ikke @nd ens afgorelser.
Med hensyn til den mulige inddragelse i efterforsk d for retssagen inddrages retterne
forst, hvis politiet ensker at anvende efterfors om kraever en retsafgorelse, det kan

f.eks. vare en telefonaflytning, en ransagel

2.2. Uddannelse ‘

For at sikre, at det danske poli en krevede viden og de rette kvalifikationer til at gennemfore

istenkt, der er varetegtsfengslet.

efterforskning af gkonomi imin herunder graenseoverskridende skonomisk kriminalitet,

udger dette emne en irQ det danske politis grunduddannelse pa politiskolen.

I henhold til loven om hvidvaskning af penge kan Finanstilsynet kun udstede bekendtgerelser (palaeg),
men har ingen handhavelsesbefgjelse til at gennemfore kriminalefterforskning. Forudsat at hdndhee-
velsesmyndighederne har igangsat en kriminalefterforskning af en finansiel institution for mulig over-
treedelse af kravene til bekeempelse af hvidvaskning af penge og af finansiering af terrorisme, vil Fi-
nanstilsynet derfor vaere mere tilbageholdende med at gennemfore sine egne eftersyn angidende samme
sporgsmal.
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I lgbet af den tredrige grunduddannelse folger alle studerende pd nuvarende tidspunkt 112 lektioner
1 strafferet, hvoraf ekonomisk kriminalitet udger en betydelig andel. Ud over grunduddannelsen
gennemforer politiet ogsa en reekke serforlob med specifik fokus pa efterforskning af ekonomisk

kriminalitet.

Ifolge det danske politis websted tilbyder politiskolen uddannelse inden for praktisk talt alle omra-
der, der er relevante for politibetjente. Politiet gor i stigende grad brug af civilsamfundets uddan-
nelsessystem, hvor politibetjente og medarbejdere kan folge lektioner i eksempelvis projektledelse,
it og HR".

Statsadvokaten for Sarlig @konomisk Kriminalitet tilbyder uddannelse (2-ugers forleb) til anklage-
re og politiet i de 12 kredse, dog ikke med jevne mellemrum. Alle mgdarbejdere hos Statsadvoka-
ten for Saerlig @konomisk Kriminalitet modtager sarlig uddannelsefogide, tilbyder uddannelse i ef-
terforskning af sager om ekonomisk kriminalitet til anklagere ogépelitibetjente i politikredsene og

til andre regeringsansatte, eksempelvis skattemedarbejdere.

Som det fremgik under evalueringsbesoget foretraekker Statsadvokaten for Serlig @konomisk Kri-
minalitet at rekruttere erfarne medarbejder, altsd personer med en supplerende uddannelse ud over
politiets grunduddannelse. Statsadvokaten for Seerlig @konomisk Kriminalitet ensker faktisk at vee-
re det sidste led i kaeeden og dermed ansatte de mestietfarne medarbejdere. Der er ikke fastlagt no-

gen sarlige krav. Der findes ikke nogen formelfakkreditefingsprocedure.

Alle medarbejdere i enheden for bekaeempelse af svig (Okokrim) er skatterevisorer, for de begynder
at arbejde her. Den gnsker, at alle gennemgar'de fleéste uddannelsesmoduler, som udbydes til perso-
nalet hos de danske told- og skattemyndigheder, Selv om der opfordres til uddannelse, er det imid-
lertid ikke obligatorisk. De uddanaglser, derudbydes af skattemyndighederne, opgraderes lobende.
De har udarbejdet en uddannelsesmanual, @g de planlegger at tage ud i landet med et show 1 frem-

tiden.

Den 23. februar 2012 fikieksperttéamet at vide, at Domstolsstyrelsen er ansvarlig for uddannelse af
alt retspersonale i Darimark, herunder ogsé uddannelse af dommere. Domstolsstyrelsen atholder ca.
200 kurser om aret, hvorafea. 120 er specifikt rettet mod dommere. Ud over disse kurser tilbyder
Domstolsstyrelsen ogsé forskellige internationale kurser og seminarer i EU-lovgivningen, som ar-
rangeres af EJTN, Det Europziske Retsakademi og EIPA.

' hitp://www.politi.dk/NR/rdonlyres/ AD8222F3-4FE6-40F2-8FBC-
E42AD9C1D285/0/260549 Politi UK web 72.pdf.
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Der findes endnu ikke en sarlig uddannelse inden for ekonomisk kriminalitet og skonomisk efter-
forskning, men Domsstolsstyrelsen har tidligere atholdt et seminar om strafferetlig skattelovgiv-
ning. Domstolsstyrelsen aftholder desuden seminarer i strafferet, hvor sager om ekonomisk krimina-

litet droftes, ndr de opstar. Domsstolsstyrelsen overvejer ogsd at atholde et kursus om dette emne 1

2013.

2.3. Kriminalpolitik

Evalueringsteamet fik at vide, at Danmark ikke har fastlagt en national sikkerhedsstrategi. Politiar-
udtalte Folketinget,

at der skulle etableres en gruppe for inddrivelse af aktiver me t lette sporing af aktiver

og finde udbytte fra strafbart forhold.

Statsadvokaten for Saerlig @konomisk Kriminalitet

bejdet styres i stedet gennem politistrategien.

I handlingsplanen for 2007-2010 for det danske politi og anklag

et grundlag en tvaerfaglig enhed,

som skal spore udbytte fra strafbart forhold med he onfiskere det. Kontoret for inddri-

velse af aktiver er en specialenhed, der udelu e arbejder pa at spore og finde udbytte fra straf-
bart forhold bade under efterforskningen og eft delige dom. Der er fastsat et uathengigt

méil om at afdekke udbytte fra strafbart fo

Nor en vigtig del af kriminalefterforskningen, som gi-
ves hgj prioritet.

I foraret 2009 praesente %isteren desuden en generel plan for arbejdet med at forhindre
og bekaempe forbryde begés af bander og rockere. Denne plan foreskriver gget brug af det,
der kaldes "Al Capone-m n", som gar ud pa at "ga efter pengene" for at svaekke tilstremningen

af kapital til bande- og rockermiljoerne. Politiet og de danske told- og skattemyndigheder har derfor

vis det er relevant, konfiskere andre gen-

stande (konfiskation af aktiver).

Sporing af udbytte fra strafbart fi

samarbejdet i en raekke &r med henblik pé at ramme medlemmer af bande- og rockerklubber pé det

okonomiske udbytte, som stammer fra illegale aktiviteter.
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Ved hjzlp af Al Capone-metoden kan politiet identificere personer med tilknytning til bande- og
rockerklubberne, hvorefter de danske told- og skattemyndigheder systematisk reviderer deres oko-
nomiske og skattemessige forhold, herunder alle virksomheder, der matte vere berert. De danske
told- og skattemyndigheder gennemforer desuden eftersyn af handelspartnere til de identificerede
personer for at ramme tilstromningen af kapital til bande- og rockerklubberne. Dette samarbejde

omfatter ogsa konfiskation af aktiver for at dekke offentligretlige krav.

Som en del af dette samarbejde har de danske told- og skattemyndigheder placeret en medarbejder
hos Rigspolitiet og to medarbejdere 1 den s@rlige taskforce under Sjellands politikreds for krimina-

litet begéet af bander og rockere, Task Force Ost.

Som led i gennemforelsen af finansloven, der udger det skonomi for den nationale po-

litiindsats, udarbejder politiet og anklagemyndigheden en stra @rende strategi vedrerer

perioden 2011-2015 og er en aftale indgéet mellem Rigspo igsadvokaten. Strategien
opstiller mal, som parterne skal arbejde hen imod, og de ser, hvilke omrader der skal priori-
teres med henblik pa at opfylde mélene. Den nuvarende ‘strat pstiller tre prioriterede omrader:

forebyggelse, kontrol med lovovertredelser, der er

"o

tiet og domstolene alle under Justitsministeriet,

rne, og kontrol med kompliceret og

organiseret kriminalitet.

2.4. Konklusioner

e [ Danmark herer anklagemyndi
hvorfor man kan finde bade Rigspolitichefen og Rigsadvokaten direkte under Justitsministeriet.
Noglen til at forstd dansk'ret else er det forhold, at anklagere og politiet arbejder taet
sammen i hele Danmark: ade undgés problemer, der kan opsta i andre lande.

e Der er kun en politi anmark. P4 den made kan uproduktive kompetencekonflikter og

konkurrence mellem tjenestegrene undgds, og koordineringen af aktiviteter forbedres. Samtidig

er kommando- og kontrolsystemerne meget enklere bdde med hensyn til udferelsen af de dagli-

ge aktiviteter og gennemforelse af nationale politikker.
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e Lederne af de lokale afdelinger for ekonomisk kriminalitet, Statsadvokaten for Serlig @kono-
misk Kriminalitet og Rigsadvokaten medes regelmaessigt 1 et nationalt forum om ekonomisk
kriminalitet for at udveksle synspunkter og erfaringer og for at koordinere kampen mod ekono-
misk kriminalitet. Mederne i det nationale forum om gkonomisk kriminalitet involverer ofte ek-

sperter fra andre samarbejdspartnere, f.eks. fra skattemyndighederne.

e Der findes ikke et struktureret system til maling af de resultater, som Statsadvokaten for Serlig
@konomisk Kriminalitets opnar, men Statsadvokaten for Sarlig @konomisk Kriminalitet siger,
at der arbejdes pé det. Et sddant system findes imidlertid inden for politiet (politiets resultateva-
lueringssystem). De tal, som politidirekteren for Nordsjelland opga¥, war primert kriminalitets-
statistikker, og de gjorde det ikke muligt at drage nogen konklusiones angaende politiets resulta-

ter eller om virkningen af dets politik.

e Danmark har gennemfort Rédets afgorelse 2007/845/RIA ¢g.oprettet det nationale kontor for
inddrivelse af aktiver. Kontoret for inddrivelse af aktivet har‘adgang til alle nedvendige databa-
ser og oplysninger, og det synes at fungere effektivt. . Evalderingsteamet fandt imidlertid ud af,
at det danske kontor for inddrivelse af aktiver ikke kan'behandle alle de sager, som det vil, pa

grund af personalemangel.

e [Evalueringsteamet fik at vide, at aktiver, selv om,de €r1 en mistenkts besiddelse, ikke kan ro-
res, medmindre den mistaenkte er blevet sigteteller demt. Bandeledere er som regel ikke invol-
veret direkte 1 den kriminelle aktivitet, hvorved'de distancerer deres uretmaessigt erhvervede ud-
bytte fra strafbare aktiviteter. Dette gor det'svart for politiet og kontoret for inddrivelse af akti-
ver at bevise en forbindelse mellempersonens formue og den kriminelle aktivitet. Hvis den
kriminelle bande skulle fa keadskab til'den kommende politiefterforskning, vil den desuden be-
nytte sig af muligheden til4at bortskaffe udbyttet af de kriminelle aktiviteter inden en arrestation

eller dom.

o Evalueringsteamet fik"under en presentation beskrevet de mange udfordringer, som kontoret for
inddrivelse af aktivet stdrover for, herunder eksempelvis forvaltning og opbevaring af beslag-
lagte aktiver. Der er desuden ikke knyttet en ekspert i gkonomisk efterforskning til enheden,
men en sddan kan ansattes fra sag til sag. Dette betyder, at der skal fremlaegges en forretnings-
plan (en cost-benefit-analyse), inden det kan komme pa tale at ansatte en sddan ekspert. Mangel
pa personale er muligvis den sterste udfordring, idet der alt 1 alt kun er fem medarbejdere, der
daekker hele landet.
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Okokrim behandler store sager vedrerende organiseret kriminalitet. Den har kun administrative
befojelser. De danske skattemyndigheders effektivitet med hensyn til organisation og funktion
er imponerende. De har udarbejdet en langsigtet handlingsplan, en praecist defineret strategi og
et sagsbehandlingssystem. De laegger ogsa stor vaegt pd uddannelse. De deltager aktivt i tveer-
faglige grupper sammen med anklagere og politiet. De haevder, at dette forbedrer effektiviteten

af deres handlinger betydeligt.

Det forhold, at de danske told- og skattemyndigheder har adgang til oplysninger om alle bank-
konti, der er abnet i Danmark i lebet af det sidste ar, er s@rlig interessant. De kan ogsa modtage

oplysninger om en bankkonto direkte fra banken uden en retskendelse. De underrettes ogsa om

manedsindkomst og skatterelaterede emner for alle personer, der t ansat 1 Danmark. Der

kan imidlertid sattes spergsmélstegn ved udvekslingen af disse r med politiet og an-
klagerne.

Finanstilsynet er den myndighed, der forer tilsyn med bank somheder og personer, der
udferer pengeoverforsler kommercielt. Erhvervsstyrelsengr den ghed, der forer tilsyn med
virksomheder og personer, som udferer valutavekslin ter kommercielt. Finanstilsynet herer
under Finansministeriet. Den gennemforer regelm er. Den har imidlertid ikke mulig-
hed for tvinge bankerne til efterlevelse, og den k. ge sanktioner 1 tilfelde af manglende

efterlevelse.

Som det fremgar ovenfor, blev der indfe @ndring for et par ar siden, som hjalper med

at fremskynde processen med at handter: redere. I overensstemmelse hermed kan Finanstil-
synet beslutte, at en person ikke 1 stride en stilling som administrerende direkter for en
given virksomhed i stedet for s en person aldrig ma bestride en stilling som admini-
strerende direktor igen. Denn uden tvivl medfert en hurtigere sagsbehandlingstid for
Finanstilsynet. Der er imi o for, at ordningen ikke fjerner alle lovovertraedere, men i
stedet flytter dem rundt forskellige administrerende direktorstillinger. Virkningen heraf vil

vere forholdsvis be
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e Det danske politi rader ikke over dedikerede og velstrukturerede uddannelsesmoduler inden for
okonomisk efterforskning, og det indgar heller ikke 1 det generelle pensum ved begyndelsen til en
karriere inden for politiet. Der findes kortere kurser og ad hoc-kurser, som imidlertid synes at vare
for korte til at opfylde formalet. Danmark har ikke et formelt akkrediteringssystem for finansielle ef-
terforskere. Et formelt akkrediteringssystem for finansielle efterforskere ville muliggere en bedre
overvagning af den lebende indsats for at forbedre professionen gennem hele karrieren for embeds-

mend og ville gge kvaliteten af den gkonomiske efterforskning i Danmark.

e Det blev fortalt, at der ikke findes specifikke uddannelsesretninger inden for finansiel og ekonomisk
kriminalitet for dommerstanden. Man stetter sig tilsyneladende primeert til princippet om "uddannel-

se pa arbejdspladsen". Evalueringsteamet betragter dette som en svaghied.

e Uddannelse blev generelt set preesenteret som en udfordring, og sp@rgsmalét er, som Statsadvokaten
for Seerlig Pkonomisk Kriminalitet udlagde det under afrundingsmedet,fom medarbejderne er speci-
aliserede nok, eller om der er behov for mere specialiseredé wddannelser. Her blev det antydet, at
der nok er behov for mere specialisering, og tanken om at oprette en’computerpolitiskole blev ogsd
luftet. Statsadvokaten for Saerlig @konomisk Kriminalitet, mener ikke, at der er risiko for, at velud-
dannet personale vil forlade enheden. Derimod hat de danske myndigheder i lighed med andre juris-
diktioner vanskeligt ved at rekruttere de rette folk med de nedvendige kompetencer til efterforsk-
ning af ekonomisk/finansiel kriminalitet, da det igpolitiet anses for at vaere komplekst og utiltraek-
kende arbejde.

e Det lader til, at Danmark i straffeloven g 1 rétsplejeloven har inkorporeret retlige instrumenter,
der er tilstraekkelige til at hdndtergyokonomisk kriminalitet effektivt. Det ber bemerkes, at
Danmark har en moderne lovgiwninghsomyomfatter udvidet konfiskation og endda en Actio
Pauliana in Penalibus-bestemmelsgg som gor det muligt at inddrive udbytte af kriminelle aktivi-

teter hos tredjeparter.

o Evalueringsteamet fik atyideyat Danmark ikke har fastlagt en national sikkerhedsstrategi. Selv
om der ikke som sadan findes en landsdaekkende strategisk sikkerheds- eller politiplan, er politi-
ets mal fastlagt i ledelseskontrakter med chefpolitiinspektererne for hele varigheden af deres
mandat. Politiarbejdet styres gennem politistrategien. Politistrategien giver bevagelsesfrihed til
at folge forskellige tendenser inden for kriminalitet. Politiet skal vaere i stand til at skifte retning,
og det er ifolge justitsministeren vigtigt, at retningsendringen dikteres af politimyndighederne

og ikke af politikerne.
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e Politistrategien er knyttet til det politiske niveau gennem en politisk aftale, hvori de generelle
prioriteter fastlaegges, det kan f.eks. vaere fokus pa organiseret kriminalitet eller menneskehan-
del. Prioriteterne baseres pa en national trusselsvurdering sammen med den nordiske OCTA.
Disse prioriteter sendes til Justitsministeriet med henblik pa gennemforelse. Prioriteterne opde-
les derefter trin for trin 1 kontrakter med de forskellige niveauer i politiets organisation. Der fin-

des ikke en sarskilt strategi for ekonomisk kriminalitet i Danmark.

e Overordnet set har de danske myndigheder vedtaget gode politikker og strategier inden for poli-
tiarbejde, og det lader til, at de fortsatter med at forbedre deres indsats inden for bekaempelse af
bander, der er involveret 1 organiseret kriminalitet, ved hjelp af de befojelser og ressourcer, der
findes i de nationale og regionale enheder for skonomisk kriminalitet og skattemyndighederne.
Der synes at vere et godt samarbejde mellem Statsadvokaten for Saetligddkonomisk Kriminali-

tet og de 12 politikredse.

e Det lader imidlertid til, at dette er en forholdsvis ny kufs&ndringyog at det primere fokus stadig
er rettet mod retsforfolgning og domsafsigelse 1 forbindelse,med andre typer kriminalitet, og at
der ikke fokuseres ret meget pa bekaempelse af bander, der er involveret i gkonomisk kriminali-
tet, og iser ikke pé skonomisk efterforskning rettét mod og vedrorende beslaglaeggelse af ban-
dernes aktiver. Det kunne f.eks. vaere aktiviteteigder gar efter organiserede bander, som er in-
volveret 1 kreditkortsvindel som skimming/kleningleller phisingangreb.

e Som en del af regeringens strategi for kampen,mod ekonomisk kriminalitet blev evaluerings-
teamet af politidirekteren for Nordsjaellands politikreds, som er ansat 1 henhold til en seksérig
kontrakt, fortalt, at 20 % af hans,efterforskning skal omfatte efterforskning af ekonomisk krimi-
nalitet. Dette er et tegn pa, atider tidligere ikke blev sat tilstraekkeligt fokus pa ekonomisk kri-
minalitet. Selv om dette iSig selwer €t positivt skridt, er der en risiko for, at komplekse ekono-
miske lovovertredelser vilipassere ubemarket, hvis malene skal opfyldes. Dette er imidlertid
ogsa et eksempel pd den danske regerings indsats inden for bekeempelse af gkonomisk krimina-

litet.

e Der er behov for mere fokus fra alle niveauer pa betydningen af effektiv anvendelse af de til-
gengelige vaerktojer til beslagleggelse og konfiskation for at sikre, at forbrydelse ikke kan beta-
le sig. Sporing af udbytte af kriminelle aktiviteter ved pabegyndelsen af en efterforskning er af

afgarende betydning. Der er imidlertid eget opmerksomhed inden for politiet og i den finansiel-
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le sektor pd ekonomisk kriminalitet bl.a. pa grund af en raekke spektakulare sager, der har in-

volveret store belgb, og hvor staten kun har veret i stand til at finde/inddrive et lille belgb.

e Den juridiske ramme er blevet forbedret (iser fra 2007 og frem) gennem @ndringer i den danske
straffelov og den danske retsplejelov. Straffeloven og retsplejeloven blev @ndret yderligere den
1. januar 2011 bl.a. med henblik pa at forbedre muligheden for at spore skjulte aktiver. Loven
indferer eksempelvis en mulighed for, at politiet selv efter en afgerelse i en straffesag kan fore-
tage ransagninger osv. med henblik pa at beslaglaegge midler til dekning af konfiskationskrav,
beder, sagsomkostninger og skader. Loven giver desuden en given myndighed ret til at gennem-

fore hemmelige beslagleggelser i forbindelse med hemmelige rans er.
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3. EFTERFORSKNING OG RETSFORFOLGNING

3.1. Tilgeengelige oplysninger og databaser

Der findes databaser for skibe (Skibsregistret), virksomheder (Det Centrale Virksomhedsregister)
og fast ejendom (Bygnings- og boligregistret), som ledes af styrelser under Erhvervs- og Vaekstmi-

nisteriet.

Der findes desuden en database for keretojer (Det Centrale Motorkeretajsregister), som herer under

de danske told- og skattemyndigheder.

Rettigheder over fast ejendom og motorkeretgjer registreres i 7i

tes af Tinglysningsretten, der er en del af Danmarks domstoli\

Bilbogen, som forval-

Der findes ingen databaser eller registre over bankkont inger om en identificeret persons

bankkonti kan indhentes via skattemyndighederne, le ved arets udgang skal underrette

skattemyndighederne om indskud. Bankerne unde e skattemyndighederne lgbende, og det
er derfor ikke muligt at indhente data vedrere i abnes 1 det indevarende kalenderar. Op-
lysninger om transaktioner osv. skal indhe til en retskendelse. Der finder imidlertid
uformelle kontakter sted mellem politiet o . Under sddanne uformelle kontakter fastleg-

ges det, om det er nedvendigt med engretske

Selv om der ikke findes noget centralt gister i Danmark, har det ifelge Statsadvokaten for
Serlig @konomisk Kriminali dtalt enske i flere ar. Alle anmodninger gar pa nuvarende
tidspunkt igennem sammen af banker. Den rader heller ikke over en central database,
men sporger alle bank utningen. Dette tager leengere tid, men Statsadvokaten for Saer-
lig @konomisk Krimin stadig oplysningerne. Det tager hejst to uger at kontrollere en
ukendt persons bankkonto via domstolene. Internationale anmodninger behandles pa samme made,
hvor der udstedes en generel retskendelse til sammenslutningen af banker, som derefter indhenter

de kraevede oplysninger fra den pdgaldende bank. Det tager ca. 3 uger at indhente oplysninger om

bankkontoens indehaver.
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En retskendelse kan udstedes pa mindre end 24 timer. Teknisk set kan der godt udstedes en ransag-

ningskendelse for at sikre, at en bank efterlever kravet, men det har aldrig vaeret nedvendigt.

Evalueringsteamet fik at vide, at @kokrim kan indhente oplysninger om overfersler til andre juris-
diktioner, eksempelvis til Caymangerne. Bankerne er forpligtet til at indberette dette, og proceduren
foreskrives i serlig skattelovgivning. Dette er ikke begrenset til enkeltpersoner, og det kan pa en
made betragtes som en lovlig "fishing expedition". @kokrim har spurgt banker om transaktioner til

50 jurisdiktioner.

3.1.1.  Skibe (Sofartsstyrelsen)

Skibsregistret omfatter alle rettigheder og registreringsoplysni ibe, der har sejlet under

dansk flag siden 1985. Dette betyder, at registret omfatter o gér endnu lengere til-
bage end 1985 for skibe, der har veret aktive under dans t 85. Dette vedrorer i alt

25 000 skibe, hvoraf ca. 12 100 er aktive under dansk varende tidspunkt.
a

b, pa g salgspriser, registrering, skibsregi-
grove traek til Tingbogen og Bygnings-
Ingen andre myndigheder end Sefart

relssar adgang til selve skibsregistret, men Sefartsstyrel-
V ebsted. Registret opdateres en gang om dagen, og

Skibsregistret omfatter oplysninger om ejersk
ster og kebere og salgere af skibene. Skibsreg

og Boligregistret for bygninger pa land.

sen offentligger en kopi af skibsregi

alle kan soge heri.

3.1.2.  Virksomheder Isen)

Det danske centrale vi sregister (CVR) omfatter ca. 620 000 aktive virksomheder og ca.

680 000 forretningssteder uktionsenheder). Registret omfatter desuden oplysninger om de
fuldt ansvarlige partnere og grundleeggende oplysninger om virksomhederne. De grundleggende
oplysninger omfatter et virksomhedsregistreringsnummer (CVR-nummer), et produktionsenheds-
nummer (et unikt identifikationsnummer for hvert af virksomhedens forretningssteder), navn, adres-

se, kreditoplysninger, branche, antal ansatte og telefonoplysninger.
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Danmarks Statistik, det nationale forskningscenter for arbejdsmilje, told- og skattemyndighederne
og Erhvervsstyrelsen har alle adgang til databasen og fungerer som leveranderer af oplysninger til
CVR. Disse myndigheder registrerer dermed grundlaeggende oplysninger om virksomheder og leve-
rer grundleggende oplysninger til CVR-databasen. CVR leverer oplysninger til en rekke andre of-
fentlige myndigheder, som bruger oplysningerne i udevelsen af deres officielle befojelser, herunder
en rekke centrale regeringsmyndigheder og alle regionale og lokale myndigheder. Politiet og an-
klagemyndigheden har lige som de andre offentlige myndigheder adgang til CVR-oplysningerne.
Det nationale politi modtager daglige opdateringer for alle virksomheder, forretningssteder og fuldt
ansvarlige partnere foruden en ménedlig fil med et samlet udtreek af alle virksomheder 1 CVR-

registret.

Der er direkte adgang til databasen, og alle leveranderer af oplys ang. Der findes des-

uden to typer indirekte adgang til CVR-databasen. En af dem VR sender oplysninger
direkte til en database hos nogle af de leveranderer af oply @vnes ovenfor. Den anden

ger, de
type gér ud pé, at CVR leverer filer med CVR-oplysnin gang til en webtjeneste, der ind-

&

Bygnings- og boligregistret (BBR) (Eshverv elsen) indeholder nationale grundleeggende oplys-

henter oplysninger fra CVR.

3.1.3. Fast ejendom

3.1.3.1. Bygnings- og boligregistret (BBR

ninger om bygninger, boliger og t ationer osv. Det indeholder en entydig registrering

af alle bygninger, boliger og erhvervs r savel som tekniske installationer og enheder osv.

BBR registrerer oplysnin
e identifikation, by placering, storrelse, tekniske forhold, anlaegsplan, installationer,

energiforsyning og anvendelse for hver bygning

¢ identifikation, byggear, storrelse, anlegsplan, installationer, energiforsyning og anvendel-

sesformal for hver bolig eller erhvervsenhed.
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Oplysningerne gores tilgaengelige nationalt for offentlige myndigheder, koncessionshavende virk-
somheder, personer og virksomheder. Oplysninger om sikkerhedsklassificerede ejendomme, byg-

ninger og tekniske installationer osv. beskyttes imidlertid mod offentlig adgang.

Erhvervsstyrelsen, de lokale myndigheder og Forsvarets Bygningstjeneste har tilladelse til at have

direkte adgang til hele registret. Den koncessionshavende virksomhed KOMBIT A/S og oplys-

eres ejendomsret,
nkurs, dedsbobe-

handling og andre offentligretlige noteringer vedrerende ejen enftil fast ejendom.

fik'¢jendom i1 Tingbogen (ting-
bogsattest). Tingbogsattesten viser, hvem der ejer e hvilke servitutter og pantebreve,

je
% 1 af et registreret dokument (skede,

KAT) indeholder oplysninger om keretgjer (tekniske

ningsleveranderen KMD A/S har ogsa direkte adgang til registret.

3.1.3.2. Tingbogen (Tinglysningsretten)

Rettigheder over fast ejendom kan registreres 1 Tingbogen. I Tingb

kreditorrettigheder 1 form af pant og udlaeg, servitutrettigheder o

Alle kan bestille en kopi af et tinglysningsdokument for

der er registreret for ejendommen. Der kan ogsd be

servitut eller pantebrev).

3.1.4.  Motorkoretajer

3.1.4.1. Keretojsregistret

Koretgjsregistret (som ogsa kaldes C
oplysninger, indregistrering i en eller de registrerede ejere og brugere af koretgjet, op-
lysninger, der er nedvendi aldelse til det periodiske syn af keretojet, oplysninger om for-
sikring og oplysninge de og betalte motorkeretojsafgifter. Koretojsregistret indeholder

oplysninger om 4 139 e koretajer og 2 655 312 afmeldte keretgjer.
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Danmarks Domstole, Trafikstyrelsen, Fadevarestyrelsen, politiet og kommunerne har alle adgang til

koretojsregistret.

Der kan opnas adgang til CRM3 enten ved direkte adgang 1 form af terminaladgang eller indirekte
adgang via en overforsel gennem en File Transfer Protocol (FTP). Det kraver 1 begge tilfaelde en
aftale med SKAT, som administrerer CRM3. Terminaladgang foregér via sikre IP-adresser, hvor

hver enkelt bruger tildeles en personlig kode.

3.1.4.2. Bilbogen (Tinglysningsretten)

Bilbogen er et nationalt, centralt register, hvor kreditorer kan registr,
forbehold, pant, udleg og ejerens ded eller konkurs) over motor j
pingvogne osv.).

Alle kan bestille en kopi af et tinglysningsdokument fra et specifikt motorkeretej (bil-
bogsattest). Bilbogsattesten viser, hvilke rettigheder ret for motorkeretojet.

3.2. Samarbejde pa nationalt plan

ttigheder (ejendoms-

r, motorcykler, cam-

Danmark er et forholdsvis lille land, sé ufo ntakter er en mulighed. Ifolge Justitsministeriet

er danskerne meget uformelle, s& op etveerk er en stor del af deres kapacitet. De gar ikke
glip af noget i den henseende. De tigt aspekt af det danske system: at det uformelle 1
sig selv understotter en velsmurtimaski
Statsadvokaten for Sarli Kriminalitet aftholder uformelle meder med udpegede enhe-
der om efterlevelse o bedste til at indberette er otte banker og to valutavekslingsvirk-
somheder. Der findes la 200 banker i Danmark. Ca. fem af dem er store banker ifolge Stats-
advokaten for Szrlig Okonomisk Kriminalitet. Sammenslutningen af danske banker (Finansradet)

dakker bankerne.
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Evalueringsteamet fik at vide, at Statsadvokaten for Serlig @konomisk Kriminalitet arbejder meget
pa at skabe storre opmerksomhed. Hvis de opdager, at noget skulle have veret indberettet, kan de

starte en straffesag. De er pd nuvaerende tidspunkt i feerd med at rejse tiltale mod en bank.

Som det fremgik under evalueringsbesoget er de danske told- og skattemyndigheder en af de vigtig-
ste modparter til Statsadvokaten for Serlig @konomisk Kriminalitet. Udveksling af oplysninger fo-
regar uden begransninger mellem de to. Ifelge Statsadvokaten for Serlig @konomisk Kriminalitet
findes der stadig et par kinesiske mure med hensyn til oplysninger fra indberetninger om mistaenke-
lige transaktioner, men derudover fungerer det godt. Evalueringsteamet fik at vide af @kokrim, at

enheden ikke kan dele efterretninger uden for meder med deres modpa g den kan f.eks. ikke

fungerer godt. Dette
d rre banker mere professionelle.

n, og identifikation af en ukendt

arbejde med oplysninger fra politiet.

Evalueringsteamet erfarede, at forholdet mellem Finanstilsyn

galder for alle banker, store som sma. Ifelge Finanstilsyne

Identifikation af en ukendt bankkonto, som tilherer e

ejer af en given bankkonto foregdr gennem en rets edition, der kan indhentes for alle

typer skonomisk kriminalitet. Retsafgerelsen fofplig danske sammenslutning af banker (Fi-
nansrddet), som er en privat organisation, til a vilke af dens medlemmer der har kendskab
til den pageldende person eller bankkont videresender derefter retsafgerelsen til sine
medlemmer, og den pageldende bank svare radet, som igen rapporterer tilbage til efter-

forskningsmyndigheden (politi eller

refter en ny retsafgorelse angdende den pdgaeldende bank,

sninger, der er angivet i retsafgerelsen. De oplysninger, der

Efterforskningsmyndigheden

som er forpligtet til at vide

er omfattet af retsafgore alle relevante oplysninger, som f.eks. identifikation af trans-
aktioner fra og til banQ specificeret periode i fortiden eller i fremtiden, og banken udle-

i te
v,

verer dem direkte til efte ingsmyndigheden.

Bestemmelserne om palag om edition findes i den danske retsplejelov.
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I henhold til § 804 i retsplejeloven kan en person, der ikke er mistenkt, palaegges at forevise eller
udlevere genstande (edition) i forbindelse med efterforskning af en lovovertradelse, der er undergi-
vet offentlig patale, hvis der er grund til at antage, at en genstand, som den pagaeldende har radighed
over, kan tjene som bevis, ber konfiskeres eller ved lovovertredelse er fravendt nogen, som kan

krave den tilbage.
Hvis en genstand udleveres til politiet som folge af et paleeg om edition, foreskriver § 804, stk. 2, og

§ 807D, stk. 1, i retsplejeloven, at radighedsberovelse vil falde bort, nir sagen er endelig sluttet ved

dom, pataleopgivelse eller tiltalefrafald, medmindre det beslaglagte konfiskeres.

§ 805, stk. 1, i retsplejeloven foreskriver, at der ikke mé meddeles p
stér 1 misforhold til sagens betydning og det tab eller den ulempe
medfere. Desuden foreskriver § 805, stk. 2, i loven, at hvis in

: ition, hvis indgrebet
1 et kan antages at
gjeémed kan opnds ved min-

dre indgribende foranstaltninger, herunder sikkerhedsstillelse, 'k ed den, mod hvem indgre-

\ om edition efter politiets begaring.

Ifolge § 806, stk. 2, i retsplejeloven treffes afg e leeg om edition af retten ved kendelse. I

bet retter sig, traeffes skriftlig aftale herom.

Ifolge § 806, stk. 1, i retsplejeloven treffes afgorel
retskendelsen anferes de konkrete omstandigh en, hvorpa det stottes, at betingelserne for
indgrebet er opfyldt. Retskendelsen kan ti mgores.

Safremt indgrebets gjemed ville fors retskendelse skulle afventes, kan politiet traeffe be-
slutning om edition i henhold til i retsplejeloven. Fremsetter den, mod hvem ind-
begrebet retter sig, anmodnin , Skal politiet snarest muligt og senest inden 24 timer foreleg-
ge sagen for retten, der ve afgere, om indgrebet kan godkendes.
I henhold til § 807, st Jeloven foranlediger politiet ved henvendelse til den, som indgre-
bet retter sig imod, at en se om edition opfyldes, og den person skal pa begering forevises

rettens kendelse.
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Den person mod hvem, rettens afgerelse retter sig, skal have fdet mulighed for at udtale sig, inden

retten treeffer en afgerelse om edition, hvis hensynet til opklaring af sagen ikke kraver andet.
I henhold til § 804, stk. 4, i retsplejeloven, kan der ikke meddeles paleeg om edition, safremt der

derved vil fremkomme oplysning om forhold, som den pageldende vil vere udelukket fra eller fri-

taget for at afgive forklaring om som vidne, jf. § 169-172 i loven.

3.3. Samarbejde pa europzisk plan

Danmark har ratificeret den protokol, som Radet har udarbejdet i ove melse med artikel 34 1

traktaten om Den Europeiske Union, til konventionen om gensidi straffesager mellem
Den Europ®iske Unions medlemsstater, som trddte i kraft den 3. 5. Ratificeringen med-
forte ikke nogen @ndringer 1 den danske lovgivning.

Efterforskningsskridt, der udferes i Danmark pa bagg international retsanmodning, gen-
nemfores ved tilsvarende anvendelse af de relevant r i retsplejeloven. En international
anmodning om efterforskning, herunder om pal n, kan derfor godkendes, hvis det pé-
galdende efterforskningsskridt ville vaere tilla se med en lignende national kriminalef-
terforskning. Dette betyder f.eks., at anmodning enlandske myndigheder vedrerende gen-
nemforelse af efterforskningsskridt, der kr ns samarbejde, kun godkendes, hvis den retsakt,

som den internationale anmodning oniretshj®lp bygger pa, er strafbar 1 henhold til dansk lov

(kravet om dobbelt strafbarhed).
Kontoret for inddrivelse af bingen specifik rolle i gennemforelsen af en anmodning om

oplysninger fra en lovhand esmyndighed i en anden EU-medlemsstat.

I forbindelse med ratifi af konventionen om gensidig retshjelp i straffesager mellem Den
Europaiske Unions medlemsstater har Danmark erkleret, at de judicielle myndigheder i Danmark
omfatter domstolene og anklagemyndigheden, som efter den danske retsplejelov omfatter Justitsmi-
nisteriet, Rigsadvokaten, statsadvokaterne, politidirekteren for Kebenhavns politi og

politidirektererne, og at den centrale myndighed 1 Danmark er Justitsministeriet.
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I sine svar pa spergeskemaet angiver Danmark, at det ikke kender til nogen juridiske eller praktiske

problemer i praksis.
34. Okonomisk efterforskning og brug af finansielle efterretninger

I Danmark gennemfores efterforskninger af ekonomisk kriminalitet i forbindelse med almindelige
kriminalefterforskninger. Derfor findes der ingen sarlig juridisk ramme for ekonomisk efterforsk-

ning.

I forbindelse med sager, der involverer organiseret kriminalitet, heru otikarelatede forbry-
delser, arbejder det danske politi teet sammen med de danske told- 0g's ndigheder med hen-
r

syn til de mistenktes ekonomiske forhold. At dette samarbejde

maessigt betyder, at det

er muligt at rejse sigtelse for overtreedelser af direkte eller i ovgivning 1 tilleg til den

a forhold eller mere generelt de
ing er lukket/efter afsagt dom. I henhold

ing af udbytte fra strafbart forhold,

primare lovovertredelse.

Det er muligt at fortsatte en efterforskning af udb
okonomiske aspekter, nér den egentlige kriminaleft
til § 1002 i retsplejeloven kan politiet fortseett
selv nér den egentlige kriminalefterforskning er t, eller den endelige dom er afsagt. Det er
derfor muligt at gennemfore en raekke tvan , herunder edition og ransagning, i en straffe-
sag, som er afsluttet for at identificergiskjulteiaktiver, der kan beslaglegges eller konfiskeres.

Der findes ingen sarlige juridiske befaj /vaerktejer til at efterforske udbytte/ekonomiske aspek-
ter af kriminelle aktiviteter.
Der foretages kun eko orskning i efterretningsfasen i udvalgte sager. De analyserede
oplysninger vedrerende lle efterretninger bruges som en indikator til at indlede en krimi-
nalefterforskning og ekonomisk efterforskning. Finansielle efterretninger fra eksempelvis den nati-

onale FIU anvendes i efterretningsfasen, primart som en indikator for at indlede en efterforskning.

Det danske politi samarbejder med og indhenter finansielle efterretninger fra andre myndigheder 1
efterretningsfasen. Der er fastlagt en metode for samarbejde med skattemyndighederne. Med andre

myndigheder finder samarbejdet primeart sted fra sag til sag.
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Det danske politi, herunder Statsadvokaten for Serlig @konomisk Kriminalitet, har ansatte med
specialviden i regnskabsanliggender. Hvis der er behov for assistance fra revisorer eller andre priva-
te eksperter, f.eks. hvis der skal fremlaegges regnskaber i retten, geres der brug af disse tjenester fra
sag til sag athengigt af kompleksiteten og sterrelsen af sagen, da denne ordning kan vise sig at vaere

meget dyr.

Overordnet set vaelger Statsadvokaten for Saerlig @konomisk Kriminalitet sager, som er internatio-
nale eller bererer mere end to politikredse. Der er fastlagt en definition for valg af sager, men sy-
stemet er stadig fleksibelt. Ordningen er faktisk sé fleksibel, at sagerne antages fra sag til sag af-
haengigt af tilgaengelige ressourcer og tid, og der anvendes ingen andre Kfiterier. Statsadvokaten for
Serlig @konomisk Kriminalitet lider af personalemangel. Inden en sag antages, vurderes det, hvor
langt efterforskningen er néet. Hvis en straffesag har varet underyess for l@nge, bliver den som re-
gel ikke antaget, da aktiverne normalt vil vaere forsvundet. HviSider opstapuenighed, handteres det-
te af Rigsadvokaten. Det er aldrig sket. Sager om administrativ keiminalitet, f.eks. konkurrencesa-

ger, kan ikke videregives.

Okonomisk kriminalitet og organiseret kriminalitet/priofiteres meget hojt i Danmark. Organiseret
kriminalitet behandles uden om Statsadvokatendom SErligi@konomisk Kriminalitet. Der findes en
feelles database for politiet, Statsadvokaten for S&@rlig ©@konomisk Kriminalitet og Rigsadvokaten.
Politiet har sine egne databaser, som Statsadvokatén'for Serlig @konomisk Kriminalitet ikke er en
del af, men hvortil der kan opnds stand-alone-adgang. Statsadvokaten for Saerlig @konomisk Krimi-
nalitet har adgang til politiets sagssySteém og strafferegister. De har adgang til politiets efterret-
ningsdatabase pa sege- og indekshiveau: De har adgang til politiets sagssystem, men ikke til efter-
retninger. Politibetjentene, som, atbejder hos Statsadvokaten for Sarlig @konomisk Kriminalitet har

fuld adgang til politiets databaset

3.4.1. Efterforskningsmodel2005

Evalueringsteamet blev orienteret om udviklingen af en efterforskningsmodel til efterforskning af
store sager, som fungerer som en slags sagsstyringsverktej, som meget passende er debt "Efter-
forskningsmodel 2005". De 12 politikredse opfordres til at bruge denne model i deres efterforsknin-
ger, og de finder alle, at systemet er meget gavnligt. Modellen fokuserer pa at samle de forskellige
kompetencer, der er nedvendige for at gennemfore en kompleks og lang efterforskning af ekono-

misk kriminalitet, i efterforskningens forskellige faser, og den fastleegger et strategisk styringssy-
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stem for ledelse af efterforskningen. Den fungerer som en retningslinje for efterforskningen af
komplekse gkonomiske forbrydelser, og den bygger pa erfaringer, som medlemmerne har indhestet
i lobet af flere ar. Statsadvokaten for Seerlig @konomisk Kriminalitet 4bner ca. 60-70 sager om é&ret,

som alle bygger pa denne model.

Inden for rammerne af denne strategiske styring findes en styregruppe, som har det samlede ansvar
for projektet og fastsatter de mél og den ressourceramme, der skal til for at udfere arbejdet. Der
udpeges en projektleder, som vurderes at besidde de nedvendige kompetencer og erfaringer, der
skal til for at lede projektgruppen, som bestar af enhedens efterforskere, kontorpersonale og ankla-

gere foruden eksterne personer med serlige kompetencer, som kan ind s 1 arbejdsgruppen, hvis

omstendighederne kraver det.

Efterforskningsmodellen foreskriver, at sager, som er komple attende og forventes at vare
leenge, skal behandles som et projekt (projektorganiseret ef] , hvor det er muligt at kom-
binere personlige kompetencer, afprave nye arbejdsmet . De12 politikredse opfordres lige-
ledes til at benytte "Efterforskningsmodel 2005". I &r evet bedt om at komme med in-
put til 2005-modellen. Intentionen er at gore model
Evalueringsteamet fik at vide, at "Efterforskni 005" kun indferte en anderledes tilgang.
Den har ikke nedvendiggjort juridiske &n r ikke 1 forbindelse med deling af oplysnin-
ger. I Danmark er politiet og anklagerne en n samme organisation (og er underlagt det

samme ministerium), sa der er ikke mer med udveksling mellem dem.

3.5. Samarbejde med urojust

3.5.1.  Samarbejde med

Der blev ikke gaet i dyb d dette omrade under evalueringsbesegget, men det blev fortalt, at
Danmarks erfaringer med samarbejdet med Europol er positive, og at landet deltager 1 18 ud af Eu-

ropols 21 analytiske databaser. Omrédet blev heller ikke deekket saerlig meget af spargeskemaet.

Siden evalueringsbesoget er efterforskningsmodellen blevet evalueret, og der er udarbejdet og
godkendt en ny efterforskningsguide. Den nye efterforskningsguide er blevet implementeret
af Statsadvokaten for Serlig @konomisk Kriminalitet og er tilgaengelig for politikredsene.
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Den 23. februar 2012 gav Danmark yderligere oplysninger om dette emne. Ifolge disse oplysninger
deltager Statsadvokaten for Serlig @konomisk Kriminalitet 1 forskellige arbejdsgrupper i Europol
og forsyner Europol med bade generelle og mere specifikke oplysninger om gkonomisk kriminali-
tet. I denne forbindelse forventes det, at Europol analyserer de oplysninger, de modtager fra med-
lemsstaterne. Det forventes ogsé, at Europol giver medlemsstaterne generelle oplysninger og orien-
teringer om nye modus operandi inden for skonomisk kriminalitet. Endelig forventes der ogsa en

udveksling af mere specifikke oplysninger om gkonomisk efterforskning.

Danmark er generelt set meget Europolorienteret, men bidrag og samarbejde i forbindelse med pro-

jekter om gkonomisk kriminalitet ligger alligevel en smule under gennef8nittet. Der mangler pro-

aktivitet i de systematiske bidrag til AWF Sustrans. I det omfang dette sultat af mangel pa

viden om de fordele, der kan opnés ved en registerdatabase over i

transaktioner, som sorteres af lovhindhavelsesmyndigheder, \ .

r om mistenkelige

plads til forbedring.

Samarbejde med Eurojust

De danske myndigheder fér ofte bistand fra Euroj om gkonomisk kriminalitet. Eurojusts
CMS-system viser, at mere end 50 sager siden et indledt af Danmark angdende penge-
hvidvaskning, underslab, bedrageri og an er, som det er rimeligt at betragte som egko-

nomisk kriminalitet. Sager om gkonomisk et er derfor nogle af de mest typiske sager, som

behandles af den danske enhed i Eurgjust.
Bistanden fra Eurojust betragtes gener vaerende meget relevant, da sager om gkonomisk

kriminalitet meget ofte omf:

erskridende aktiviteter, som begds af de involverede kri-
minelle. Der er oprettet et forskningshold mellem UK og Danmark vedrerende en kor-
ruptionssag. Ingen af s efterforskningshold, hvor Danmark deltager, har omhandlet
okonomisk kriminalitet. t af felles efterforskningshold med dansk deltagelse stiger, men det
samlede antal af afsluttede og igangvarende fzlles efterforskningshold er stadig begraenset. Der
gores en indsats for at gere de danske anklagere og politibetjente mere opmarksomme pd mulighe-
derne og fordelene ved at bruge falles efterforskningshold, bl.a. ved at atholde kurser i de lokale
kredse. Det vil vaere meget relevant at bruge felles efterforskningshold i sager om gkonomisk kri-

minalitet.
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Det forventes, at Eurojust kan medvirke til at skabe kontakter til andre EU-medlemsstater og plan-

leegge koordineringsmeder, hvis det er nedvendigt, og at Eurojust kan vaere behjelpelig, hvis direk-

te kontakter til relevante myndigheder mislykkes. Set i lyset af den nuvarende danske fokus pa fal-

les efterforskningshold, mé den rolle, som Eurojust kan spille 1 forbindelse med at lette brugen af og

finansiere felles efterforskningshold, ikke glemmes.

3.6.

Konklusioner

I Danmark findes der databaser for skibe, virksomheder, koretgjer og fast ejendom, og de dan-

ske efterforskningsmyndigheder har ifolge sporgeskemaet fri adg databaser.

Der findes intet centralt bankkontoregister, men politiet og/ indhente oplysninger
om en persons bankkonto gennem skattemyndighederne & attemyndigheder modta-
tsken

ger bankoplysninger ved udgangen af hvert ar) eller e e. Et bankkontoregister ville

veaere en betydelig fordel 1 forbindelse med efterfors konomisk kriminalitet, da identifi-
kation af en ukendt bankkonto, som tilhgrer en n, og identifikation af en ukendt in-
dehaver af en given bankkonto, sker genne else. Retskendelsen forpligter Finans-
radet, som er en privat organisation, til at af dets medlemmer der har kendskab til
den relevante person eller bankkonto. ideresender derefter retskendelsen til sine

medlemmer, og den relevante bank sva radet, som igen rapporterer tilbage til efter-

haver af en bankkonto i1 Dan s paleeg om edition rettes desuden til Finansridet, og

det er derfor ikke rettet anken.
Det er stadig et &b, , hvordan de danske myndigheder kan sikre, at bankerne efter-
lever kravet, da der 1 eligger nogen direkte kendelse mod banken. Svaret "det er for teore-
tisk og er aldrig sket" erutilstrekkeligt. Det forekommer, at der en mulighed for, at man ikke
kan opna et sikkert resultat, da efterforskningsmyndighederne skal stole pa, a) at Finansradet
formidler kendelsen til alle banker og b), at bankerne svarer Finansradet, selv om kendelsen ik-

ke er direkte rettet mod dem.
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e Det er uklart, hvorvidt FIU kan videregive disse oplysninger til en international FIU (kun til ef-
terretningsmeessige formél) inden for rammerne af politi-til-politisamarbejdssystemet, da der
blev givet modstridende svar under evalueringsbeseget. Da oplysningerne findes hos en anden
offentlig myndighed, og lovhandhavelsesmyndighederne har adgang til dem uden tvangsind-
greb, mener evalueringsteamet 1 overensstemmelse med rammeafgerelse 2006/960/RIA, at

FIU'en ber vere 1 stand til at videregive dem.

e [ Danmark lader det ikke til, at der findes en effektiv mekanisme, som lovhandhavelses-
myndighederne kan benytte til at identificere den retmessige ejer af en virksomhed. Ifolge de

modtagne oplysninger, er det ikke et krav at indberette retmaessige ejete til Erhvervsstyrelsen.

e Indsamling af finansielle efterretninger 1 starten af en efterfor e til at foregd re-

gelmassigt, men snarere fra sag til sag. De fordele, der opna et efterforskningshold
adgang til finansielle efterretninger eller endda andre t ger 1 starten af en krimi-
nalefterforskning, er altafgerende for, at selve efterfo es, navnlig med hensyn til

sporing af aktiver og beslagleggelse/konfiskation.
e Felles efterforskningshold anvendes ikke 1 maske fordi der er en mangel pa viden
om fordelene ved brug af felles efterfors valueringsteamet fik at vide, at der pa
nuvarende tidspunkt geres en indsats

kale kredse.

dskabet gennem kurser, der atholdes i de lo-

e Der er ikke etableret et felle e mark med hensyn til proaktive og reaktive efter-
forskninger. Politikredsen et eres egen made. Der findes ingen overordnet regel om,
pa hvilket niveau af en

kriminelle (250 pers

konomisk efterforskning skal indledes. For niveau 1-

imidlertid med det samme!.

I politiets terminologi menes der med "niveau 1-kriminelle" kriminelle, der er involveret 1 organiseret
kriminalitet gennem deres tilknytning til internationalt baserede organisationer, som f.eks. Hells
Angels og Bandidos, som menes at vare aktivt involveret i organiserede kriminelle aktiviteter. Disse
personer overvages systematisk af det danske politi i kampen mod organiseret kriminalitet.
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Nordsjellands politi fortalte, at de ikke skelner mellem organiseret kriminalitet og skonomisk
kriminalitet. Den voldelige kriminalitet finder sted for at beskytte penge. Ifolge dem stdr der en
kriminel bande bag mange af sagerne om ekonomisk kriminalitet. Det sker imidlertid tit, at ban-
derne ikke bliver fundet, fordi sporet bliver koldt. Denne holdning er interessant ikke kun af teo-
retiske hensyn, men ogsa pa grund af de praktiske konsekvenser. Om ikke andet dbner den for
en droftelse om fordelingen af sager mellem de enheder, der er specialiseret 1 kampen mod or-

ganiseret kriminalitet, og de enheder, der har fokus pa ekonomisk kriminalitet.

Adspurgt om, hvad der kan geres ved de kriminelle pa @verste niveau, som aldrig selv involve-

res 1 forbrydelserne, henviser Nordsjallands politi til de danske told kattemyndigheder.
a

ar tilbage. Dette sker

Andet er ikke muligt. Nordsjellands politi kan videregive oplys pruge personlige og

uformelle kontakter. P4 samme mdde fik evalueringsteamet danske told- og skat-
temyndigheder kan beskatte en person for uopgivne indko

esica’
el
er.

jevnligt i forbindelse med banderne. Der kan opkrav

at, nogle gange mere. Ni-

veauet kan né helt op pa 68 % foruden beder. Da de omstniveauer som regel byg-

ger pa et skon, krever domstolene sjeldent, at de
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Evalueringsteamet fik at vide, at der kun er fa begransninger for videregivelse af oplysninger.
S4 laenge der er en god begrundelse, er det i orden'. Hvis der er internationale forbindelser i en
sag, sender Nordsjallands politi sagen til kontoret for inddrivelse af aktiver. Desuden kan @Jko-
krim videregive oplysninger om bankkonti til politiet. De er forpligtet til det, hvis der er mistan-
ke om en forbrydelse. De danske told- og skattemyndigheder far oplysninger om konti fra alle
banker en gang om 4ret, som ogsa vedrerer bankkonti for ikkestatsborgere. @kokrim kan hele
aret bede om oplysninger om en specifik konto uden en retskendelse, men "fishing expedition"
er ikke tilladt. Teoretisk set kan politiet omga forpligtelsen om at henvende sig til domstolene
ved at sparge Okokrim. Ifelge enheden for bekempelse af svig sker det ikke. De mener, at poli-
tiet ved, hvor graensen gar, og at det derfor er deres ansvar. Fristelsgh for politiet til at omga
domstolene i efterretningsfasen ber vare rimelig stor set i lyset af'désmuligheder, de har for at
indhente nadvendige og relevante oplysninger fra @kokrim fofinden. Det er ikke muligt at finde

ud af, om dette sker i praksis.

Danmark har hverken en faelles database for alle tjenesteri(politi; anklagere, Finanstilsynet, Told
og Skat) eller et computersystem, der gor det muligt foridcforskellige tjenester at koordinere
deres aktiviteter, som er rettet mod samme personerflierienheder. I betragtning af det taette
samarbejde mellem tjenesterne, deres individuglle centrale databaser og den fuldstaendige digi-

talisering ville en sddan lesning vere mulig,

Den 23. februar 2012 gav Danmiark yderligere oplysninger om dette emne. Ifelge disse oplys-
ninger skal udveksling af oplysninger mellem Statsadvokaten for Seerlig @konomisk Krimina-
litet overholde bestemmelsérne i den'danske lov om behandling af personoplysninger (den
lov, der gennemforer direktiv 95/46/EF i1 dansk lov) og den danske forvaltningslov. Bestem-
melser om behandling, hérunder sdveksling af oplysninger mellem administrative myndighe-
der, af oplysninger oml privatpersoner (personoplysninger), findes i loven om behandling af
personoplysninger, mens bestémmelserne om udveksling af oplysninger mellem administrati-
ve myndigheder findes,i forvaltningsloven. Oplysninger skal generelt behandles i overens-
stemmelse med bedstepraksis for behandling af oplysninger. Ifelge § 6, stk. 1, 1 loven om be-
handling af persongplysninger ma behandling af oplysninger finde sted, bl.a. hvis behandlin-
gen er nodvendig af hensyn til udferelsen af en opgave, der henherer under offentlig myndig-
hedsudevelse, som den tredjemand, til hvem oplysningerne videregives, har faet palagt. Som
en hovedregel mé der ikke behandles personoplysninger om racemeassig eller etnisk bag-
grund, politisk, religios eller filosofisk overbevisning, fagforeningsmaessige tilhersforhold el-
ler oplysninger om helbredsmaessige og seksuelle forhold, jf. § 7, stk. 1. Oplysninger om
strafbare forhold og vasentlige sociale problemer ma behandles for den offentlige forvaltning,
hvis denne behandling er nedvendig for varetagelsen af myndighedens opgaver, jf. § 8, stk. 1.
Ifolge § 28, stk. 2, 1 forvaltningsloven ma fortrolige oplysninger, som ikke vedrerer enkeltper-
soner, videregives til anden forvaltningsmyndighed, hvis det kan antages, at oplysningerne
har vaesentlig betydning for myndighedens opgaver.

12659/12 Ima/mbn/sol/SOL/bh/alp 48

DGD 2B  RESTREINT UE/EU RESTRICTED DA



RESTREINT UE/EU RESTRICTED
Der mangler samtidig et tilsynsferende organ, som skulle have det generelle overblik over begi-
venhederne i1 landet og beslutte, hvem der skal behandle en given sag i tilfelde af en jurisdikti-
onskonflikt eller, hvis mere end en tjeneste er interesseret i de samme fysiske eller juridiske per-
soner. Dog blev det gode samarbejde mellem de forskellige tjenester og det forhold, at sadanne

konflikter sjeldent opstar 1 praksis, fremh@vet under evalueringsbesoget.

Tilgangen hos de forskellige tjenester i Danmark er forholdsvis reaktiv, hvilket kan forhindre
dem 1 at identificere skiftende tendenser inden for kriminalitet og reagere pa dem i tide. En pro-
aktiv tilgang vil endvidere understette en bredere vifte af forebyggende foranstaltninger. Stats-

advokaten for Serlig @konomisk Kriminalitet papeger f.eks., at de der arbejdet pa sager-

ne, ndr Okokrim, Finanstilsynet osv. giver dem oplysningerne. dvokaten for Serlig
Okonomisk Kriminalitet er dette en af grundene til, at de er og folger de mere

proaktive input fra de administrative myndigheder. Et and es 1 Nordsjelland, hvor
politiet ikke proaktivt opseger nye sager. Ud fra deres agsbyrden allerede for

tung, efter hvad evalueringsteamet blev fortalt. Politiet ger at arbejde med proaktive efter-
forskninger, men ogsé her er ressourcerne begra olitiet skal efterforske alle anmeldte
forbrydelser med meget fa undtagelser. 419-svi kan lukkes, da de betragtes som
varende for vanskelige at efterforske.
Nordsjaellands politi forklarer, at sage egives til Statsadvokaten for Seerlig @kono-
misk Kriminalitet, hvis de er for store el omplicerede. Men det er Statsadvokaten for
Seerlig Okonomisk Kriminalitet, mer, om sagerne antages. De afvises ofte. Ikke alle
politibetjente har den forned e til at fore disse komplekse sager. Dette droftes nu

pa strategisk plan.

Den sakaldte 419-svindel er en type bedrageri med forhdndgebyr. Det er en af de mest almin-
deligt forekommende typer af tillidsbedrageri, hvor offeret franarres penge. Tallet "419" hen-
viser til den artikel 1 Nigerias straffelov, som handler om bedrageri.
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e Nordsjallands politi og de andre lokale politikredse i Danmark arbejder med det, der kaldes mi-
lepalssager, som er sager af en vis kompleksitet og sterrelse'. Der er i dag ca. 50-60 aktive sa-
ger 1 Nordsjelland: sager under efterforskning, ved domstolen eller hos anklagerne. I disse til-
feelde er anklageren inddraget fra begyndelsen. Milepaelssager bruges kun til gkonomisk krimi-
nalitet og ikke til finansielle aspekter ved eksempelvis narkotikakriminalitet. Sagerne folges op

manedligt.

e Spergsmalet om, hvem der traeffer beslutninger om retning og prioriteter, og hvad disse beslut-
ninger bygger pa, forbliver ubesvaret. Hvordan udvalges sagerne? Findes der tydelige kriterier
for udvelgelse af sager? Hvordan fordeles sagerne mellem det centrale niveau og politikredsene
og mellem anklagerne og politiet pa lokalt plan? Hvorndr overganisagerneitil Statsadvokaten for
Serlig @konomisk Kriminalitet? Det er for eksempel ikke oplagt, hverfer nogle af de storre sa-
ger ikke behandles af Statsadvokaten for Seerlig @konomisk Krithmalitet, men i stedet pé lokalt
niveau - selv nar der er tale om store og komplekse sagerder vedrerer alle politikredsene. Sva-
ret skal sikkert findes 1 sagsbyrden pé centralt niveau, menddet er stadig et abent spergsmal,

hvordan sagerne udvalges og fordeles mellem de forskellige kompetente myndigheder.

e Med hensyn til skonomisk efterforskning indkredsede Statsadvokaten for Seerlig @konomisk
Kriminalitet nogle fa nogleudfordringer under besoget 1t Danmark. Den forste udfordring drejer
sig som sagsstyring (men ogsa om tid og resseurcer) og om, hvorndr en administrativ myndig-
hed ber overgive en sag til politiet. Dette et vagtigt, da det danner grundlaget for hele den dan-

ske handhaevelsesmodel.

e Den anden udfordring er komplicerede juridiske bestemmelser. Derfor er de judicielle myndig-
heder sa athangige af de administrative myndigheder. Det er deres bestemmelser, som galder.
Dette er delvis et spergémaliom uddannelse. Politibetjente behgver uddannelse for at kunne ar-

bejde med skonomigkesagerd dag far de tilbudt et specialiseret kursus pé to uger.

Den 23. februar 2012 gav Danmark yderligere oplysninger om dette emne. Ifelge disse oplys-
ninger er milepalsmodellen til sagsstyring udviklet i samarbejde mellem Statsadvokaten for
Serlig @Okonomisk Kriminalitet og de lokale politikredse. Modellen er udarbejdet til kom-
plekse sager om gkonomisk kriminalitet, herunder sager om underslab af sarlig grov beskaf-
fenhed, bedrageri, computersvindel, mandatsvig og svigagtig kreditorbegunstigelse, sager om
overtraedelse af serlig grov beskaffenhed af lovgivningen vedrerende skat, told, punktafgifter
eller offentlige tilskud, sager, der nedvendigger assistance fra andre politikredse, internationa-
le myndigheder eller andre nationale myndigheder eller partnere og andre sager, hvor det
skennes nedvendigt at anvende sagsstyringsverktojer.
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e Den tredje udfordring er beviser og spergsmalet om elektroniske oplysninger. Hele sporgsmalet
om computeroplysninger - hvordan de skal analyseres, hvilken metode der skal anvendes osv. -
er en stor udfordring. Beviser, der er skjult bag tusindvis af megabyte, er et stort problem, og
spergsmalet er, hvordan oplysningerne kan findes og analyseres. Ifolge Statsadvokaten for Saer-

lig @konomisk Kriminalitet er der stadig meget at lere pd dette omréde.

e Den fjerde og sidste udfordring er tid. En ekonomisk efterforskning tager tid, og den krever
mange ressourcer. Statsadvokaten for Saerlig @konomisk Kriminalitet keemper for at finde den

rette balance mellem, hvad der kan opnas, og hvad det koster.
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4. INDEFRYSNING OG KONFISKATION
4.1. Indefrysning
4.1.1.  Pa nationalt plan

Indefrysning af aktiver reguleres 1 den danske retsplejelov. Det bemarkes, at termen "indefrysning"
ikke anvendes 1 retsplejeloven, men derimod termen "beslagleggelse", hvilket svarer til termen
"freeze" pa engelsk.

I henhold til retsplejelovens § 801 er det muligt at foretage beslagleggelse til sikring af bevidsmid-
e, til sikring af foru-
sagens videre for-

istenkt har radighed over

folgning. Retsplejeloven daekker beslagleggelse af genstande,
(§ 802) og beslagleggelse af genstande, som en person, der i \

ler, til sikring af det offentliges krav pa sagsomkostninger, konfiskati

rettedes krav pa tilbagelevering eller erstatning og nér tiltalte har

nkt, har radighed over

(§ 803).

I henhold til retsplejelovens § 802, stk. 1, kan gens mistenkt har rddighed over, be-
slaglegges, hvis den pageldende med rimelig nkt for en lovovertredelse, der er un-
dergivet offentlig patale, og hvis der er grund , at genstanden kan tjene som bevis eller
ber konfiskeres, eller ved lovovertraedelse rav nogen, som kan kraeve den tilbage. I henhold

til § 802, stk. 2, kan gods, som en mistank ighed over, beslagleegges, hvis den pagaeldende

med rimelig grund er mistenkt for enlovovertreedelse, der er undergivet offentlig patale, og hvis
beslagleggelsen anses for nodve e det offentliges krav pd sagsomkostninger, krav pa
konfiskation efter straffeloven , S g3, 0g 8§ 76 a, stk. 5, badekrav eller forurettedes krav

pa erstatning i sagen. I hen jelovens § 802, stk. 3, kan der foretages beslaglaeggelse af
en mistankts hele formu: ele af denne, herunder formue, som den mistenkte senere matte
erhverve, safremt tilt en lovovertraedelse, der efter loven kan medfore fengsel i 1 ar

og seks méneder eller d g tiltalte har unddraget sig videre forfelgning i sagen.

12659/12 Ima/mbn/sol/SOL/bh/alp 52
DGD 2B  RESTREINT UE/EU RESTRICTED DA



RESTREINT UE/EU RESTRICTED
I henhold til retsplejelovens § 803, stk. 1, kan genstande, som en person, der ikke er mistenkt, har
radighed over, beslaglaegges som led i efterforskningen af en lovovertredelse, der er undergivet of-
fentlig patale, hvis der er grund til at antage, at genstanden kan tjene som bevis, ber konfiskeres el-

ler ved lovovertraedelsen er fravendt nogen, som kan krave den tilbage.

I henhold til retsplejelovens § 807 d, stk. 1, bortfalder rddighedsbergvelse som folge af beslaglaeg-
gelse efter § 802, stk. 1, og § 803, stk. 1, senest, nér sagen er endeligt afsluttet ved dom, pataleopgi-
velse eller tiltalefrafald, medmindre det beslaglagte konfiskeres. Indtil da kan personer med interes-

se 1 sagen fremsatte begaring over for retten om fuld eller delvis oph@velse af beslagleggelsen.

I retsplejelovens § 805, stk. 1, fastsattes det, at der ikke meddeles pa ition, safremt ind-

grebet stér 1 misforhold til sagens betydning og det tab eller den ndgrebet kan antages
at medfore. Derudover fastsattes det i retsplejelovens § 805, indgrebets gjemed kan
opnés ved mindre indgribende foranstaltninger, herunder sikker Ise, kan der med den, mod

hvem indgrebet retter sig, treeffes skriftlig aftale herom

%\e efter politiets begering, og afge-

I henhold til retsplejeloven traeffes afgerelser om b
relser om beslaglaeggelse treffes af retten ved en anforer de konkrete omstendighe-
der, hvorpa det stottes, at betingelserne for ind opfyldt.
Safremt indgrebets gjemed ville forspildes, kendelse skulle afventes, kan politiet treffe be-
slutning om beslagleeggelse i henhol rets lovens § 806, stk. 3. Fremsatter den, mod hvem
indgrebet retter sig, anmodning , litiet snarest muligt og senest inden 24 timer fore-
leegge sagen for retten, der ve el gor, om indgrebet kan godkendes. I henhold til § 806,
stk. 7, treeffes afgerelse o | se af politiet, safremt den, som indgrebet retter sig imod,
meddeler skriftligt samt ebet.

Politiet er den myndighe ar befojelse til at iveerksatte indgrebet, og rettens kendelse skal pé

begering forevises for den pagaeldende.
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Hvis beslagleggelsen foretages efter reglen i retsplejelovens § 806, stk. 3, dvs. uden forudgaende
retskendelse, skal politiet vejlede den pagaeldende om adgangen til at {4 spergsmalet indbragt for

retten. Der er mulighed for at anke denne kendelse.

Der er mulighed for at yde erstatning til en tiltalt, der har veret genstand for en beslagleggelse som
led i en strafferetlig forfolgning, sdfremt patale opgives eller tiltalte frifindes. Der kan ligeledes
ydes erstatning, hvis der over for en person, der ikke har veret sigtet, har veret ivaerksat indgreb
som led 1 en strafferetlig forfelgning, hvis det findes rimeligt. Reglerne om erstatning i1 anledning af

strafferetlig forfolgelse er fastsat 1 retsplejelovens kapitel 93 a.

Der findes ikke noget retsgrundlag for forvaltning af aktiver, men i aktivet beslaglegges,
er politiet ansvarligt for aktivet. Almindeligvis vil aktivet blive g opbevaret i et serligt lo-

kale pd politistationen. Biler opbevares generelt 1 garagen pa pélit . I Danmark er der ingen

a \ en domfaldelsen. Som be-
akt en'politiet har ikke ret til at rdde
\ tykke hertil.

beslagleggelse altid omgores.

retlig bestemmelse, der giver mulighed for salg af beslagl
skrevet overfor er politiet ansvarligt for de beslaglagte

over disse aktiver. Aktiverne kan kun salges, hvis ¢j

I henhold til retsplejelovens § 806, stk. 2, kan

4.1.2. Samarbejde pa europceisk plan - Ge af rammeafgorelse 2003/577/RIA

Rammeafgorelse 2003/577/RIA ble 1 dansk ret ved Lov nr. 1434 af 22. december 2004
om fuldbyrdelse af visse straffer: er 1 Den Europaiske Union ("loven"). Som det er til-
feeldet for den danske retsplejelo termen "indefrysning" ikke i denne lov, men derimod
termen "beslagleggelse", de en "freeze" pa engelsk.
Loven om fuldbyrdelse eretlige afgerelser i Den Europaiske Union, der udger gen-
nemforelsen 1 dansk r garelsen om fuldbyrdelse i Den Europaiske Union af kendelser
om indefrysning af fo r eller bevismateriale, finder anvendelse pé strafferetlige afgerelser
vedrerende f.eks. beslagleggelse, der er truffet i andre EU-medlemsstater, jf. lovens § 1. Loven in-
deberer, at strafferetlige afgerelser om beslagleggelse, der er truffet i en anden EU-medlemsstat,

kan fuldbyrdes i Danmark i henhold til reglerne i loven.
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Ordningen i loven er forskellig fra de tidligere procedurer for fuldbyrdelse af udenlandske afgorel-
ser om beslaglaeggelse, da det i forhold til visse lovovertradelser ikke er muligt at kraeve, at lov-
overtredelsen ogséd kan medfore straf under dansk ret.

I henhold til loven gelder det som hovedreglen, at afgerelser om beslagleggelse, der er udstedt i en
anden EU-medlemsstat, og som begares fuldbyrdet i Danmark, skal behandles i henhold til denne
lov. Det er derfor ikke pékravet 1 hver enkelt sag at undersege, hvorvidt der kan vaere andre multi-
laterale eller bilaterale aftaler, som er mere vidtgdende end de regler, der folger af loven og ramme-
afgorelsen om kendelser om indefrysning. Loven forhindrer imidlertid ikke, at der kan anvendes
andre regler for fuldbyrdelse af strafferetlige afgerelser i situationer, hvor lovens krav til fuldbyr-

delse ikke er opfyldt.

Navnlig hvad angér strafferetlige afgerelser om beslagleggelse, der er udstedt i Finland eller
Sverige, fastsatter lovens § 1, stk. 3, at loven om samarbejde, med Finland, Island, Norge og
Sverige angéende fuldbyrdelse af straf m.v. skal anvendesd detzomfang de szrlige bestemmelser om
fuldbyrdelse af straf m.v., mellem de nordiske lande giver mere vidtgdende adgang til fuldbyrdelse
end reglerne 1 nervaerende lov om fuldbyrdelse af visséstrafferetlige afgorelser i Den Europaiske
Union. Reglerne i loven om samarbejde med Finlandysland, Norge og Sverige angdende fuldbyr-
delse af straf m.v. er generelt mere vidtgidende gnd de regler, der folger af EU-rammeafgerelsen og
loven om fuldbyrdelse af visse strafferetlige afgerelseri Den Europaeiske Union, idet de afgerelser,

der er omfattet af loven, generelt treeffes udenrétssag.

Hovedreglen er derfor, at anmodninget fsa Einland og Sverige om fuldbyrdelse af kendelser om be-
slagleggelse af en tiltalt personsformuegeder som sikkerhed for en bade, konfiskation, erstatning,
godtgerelse, kompensation eller sagsemkostninger generelt behandles i henhold til reglerne i loven
om samarbejde med Finland, Island, Norge og Sverige angdende fuldbyrdelse af straf m.v. Det vil
saledes kun veare relevantatieverveje anvendelse af loven om fuldbyrdelse af visse strafferetlige
afgorelser 1 Den Europ&iske Union i forhold til Finland og Sverige i situationer, hvor den sarlige

nordiske ordning ikke givermulighed for at fuldbyrde en beslagleggelsesafgorelse.

De danske myndigheder har kun meget begrenset erfaring med anvendelse af rammeafgerelsen, og

der findes derfor ingen statistiske data om denne type anmodning om retligt samarbejde
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4.1.2.1. Erfaringer som udstedende stat

Et initiativ om at fremsette en dansk anmodning om fuldbyrdelse af en beslagleggelseskendelse i
en anden EU-medlemsstat skal komme fra anklagemyndigheden. Udstedelse af en sddan dansk an-
modning om beslaglaeggelse 1 en anden EU-medlemsstat er betinget af en beslagleggelsesafgorelse,
der er truffet 1 henhold til retsplejelovens almindelige regler herfor. Beslagleggelsesafgorelser traef-
fes som regel af retten.

Det vil som regel vare relevant at angive anklagemyndigheden som kontaktpunkt. Afthangigt af
kravene i1 den konkrete sag, vil der ogsa vare mulighed for at angive retten som kontaktpunkt.

Justitsministeriet har udarbejdet et udkast til retningslinjer om fuldbyrdelSe,af beslagleggelsesken-
delser 1 EU's medlemsstater, som er blevet forelagt til horing i det stiénde udwalg vedrerende inter-
nationale sager pa Rigsadvokatens kontor".

Retningslinjerne er rettet mod de retlige myndigheder 1 Danmark, derhar befojelse til at behandle
anmodninger om fuldbyrdelse af beslagleggelseskendelser #henhold til tammeafgorelsen om ken-
delser om indfrysning. Formélet med retningslinjerne er at beskrive procedurerne for behandling af
de anmodninger om fuldbyrdelse af beslagleggelsesafggrelser,,som Danmark modtager, eller som
Danmark skal udstede med henblik pa fuldbyrdelse y€nanden EU-medlemsstat. Retningslinjerne
gennemgar sdledes de krav, der skal opfyldes 1 forbindélséymed behandling af anmodninger om
fuldbyrdelse af afgerelser, som Danmark modtagén og de Oplysninger, der skal angives i enkelte
rubrikker 1 den standardattest, der skal anvendes.dorbindelse med en anmodning om fuldbyrdelse
af en beslagleggelseskendelse 1 en anden Ell-medlemsstat.

I Justitsministeriets udkast til retningslinjer om fuldbyrdelse af beslagleggelseskendelser i EU-
medlemsstaterne angives det 1 detaljér,hvordamyrubrik h i standardattesten om den efterfolgende
behandling af det beslaglagte aktia# €ller beyismateriale bor udfyldes.

Den 23. februar 2012 gav Danmark yderligere oplysninger om dette spergsmaél. Ifelge disse oplysnin-
ger er retningslinjerne endnu ikke blevet offentliggjort. Som det anferes i Danmarks besvarelse af
spergsskemaet, er udkastet til retningslinjer blevet forelagt det stdende udvalg vedrerende internatio-
nale sager pa Rigsadvokatens kontor. Justitsministeriet har for nylig modtaget det stdende udvalgs be-
merkninger til udkastet til retningslinjer, og ministeriet gennemgar i gjeblikket disse bemerkninger
for at feerdiggere udkastet til retningslinjer. Inden retningslinjerne offentliggeres, vil udkastet til ret-
ningslinjer blive forelagt til hering i en bredere kreds af interessenter. Denne hering kan ogsé resultere
i endringer til udkastet til retningslinjer. Retningslinjerne er udarbejdet p& dansk. Der er pa nuvarende
tidspunkt ingen intention om at oversatte den endelige udgave af retningslinjerne til engelsk, idet de
udelukkende er rettet mod danske myndigheder.
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De danske myndigheder gav ikke nogen oplysninger med hensyn til fremsendelse af indefrysnings-

kendelser og de anvendte fremsendelsesméder, dvs. Interpol, Eurojust, osv.

Oplysninger om de myndigheder 1 de andre EU-medlemsstater, som anmodninger om beslaglaeggel-
se skal sendes til, findes pd Radets liste af 21. januar 2011 over EU-medlemsstaternes gennemforel-
se af rammeafgorelsen om kendelser om indefrysning i dansk ret, der vil blive offentliggjort som
bilag til Justitsministeriets retningslinjer om fuldbyrdelse af beslagleggelseskendelser i EU's med-
lemsstater. Disse oplysninger findes ogsa pd EU-hjemmesiden for det europiske retlige atlas
(http://www.ejn-crimjust.europa.eu). Hvis oplysningerne ikke findes her, kan Justitsministeriet vaere

behjlpelig med at finde oplysninger om, hvilke myndigheder der har jelse til at modtage an-

modninger om beslagleggelse.

De danske myndigheder er endnu ikke stodt pa vanskelighede erfaringer med fuldbyr-

dende EU-medlemsstater, der anfegter hensigtsmaessighed. , hvorpé attesten er blevet
udfyldt, eller anvendelsesomradet for en indefrysningsk f.e

let om dobbelt stratbarhed). De er heller ikke endnu s

. 1 forbindelse med sporgsma-
ifikke vanskeligheder med hensyn
til tidsfrister for udarbejdelse af sproglige udgaver
Afhengigt af omstendighederne i den enkelte ¢ danske myndigheder vere villige til at
imedekomme anmodninger, f.eks. ved at settelse af materiale og yderligere oplysnin-
ger/dokumentation med henblik pé fuldbyr handlingen af indefrysningskendelsen.

Der kan udveksles supplerende i disse anmodningers karakter med de fuldbyrdende
stater for sdledes at forbedre eringen og dermed effektivisere processen ved direkte kontakt
mellem de kompetente m r gennem Eurojust.
Med hensyn til, hvorl e myndigheder holdes underrettet om forlebet af fuldbyrdelsen
af en indefrysningskende ger befojelsen til at udstede og fremsende danske anmodninger om
beslagleggelse i en anden EU-medlemsstat hos anklagemyndigheden og domstolene. Derfor vil
Justitsministeriet normalt ikke blive underrettet om, 1 hvilket omfang danske anmodninger om be-

slagleeggelse imgdekommes eller afslas i de andre EU-medlemsstater.
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P& nuveerende tidspunkt mener Justitsministeriet ikke, at der er behov for give ministeriet oplysnin-
ger om afgerelser, der treeffes af udenlandske myndigheder, i situationer, hvor anmodninger om in-
defrysning fra de danske myndigheder imedekommes. I forbindelse med offentliggerelsen af
Justitsministeriets retningslinjer om fuldbyrdelse af beslagleggelseskendelser 1 EU's medlemsstater
vil ministeriet imidlertid bede anklagemyndigheden (politikredsene) om at underrette Justitsministe-
riets internationale kontor' om afslag pa fuldbyrdelse af beslagleggelseskendelser pa baggrund af

den rammeafgorelse, som anklagemyndigheden har modtaget.

De danske myndigheder er endnu ikke stodt pd vanskeligheder vedrerende den efterfolgende be-

handling af bevismateriale eller formuegoder, der er indefrosset i1 fuldb esstaten.

\) kendelser om indefrysning
emyndighedens afdelinger i1 de re-

s Justitsministeriet.

4.1.2.2. Erfaringer som fuldbyrdende stat

I forbindelse med gennemforelsen af rammeafgerelse 200
kan anmodninger til Danmark med fordel fremsendes ti

spektive politikredse, og oplysninger om rette modt

Fremsendelsen kan ske pa mader, der gor det at ejde skriftlige fortegnelser, og pa be-
tingelser, der gor det muligt for den fuldbyrden edlemsstat at kontrollere anmodningens
a&gthed. Det vil sdledes vere muligt at fre modning pr. fax.

Derudover vil det indtil videre i forbindelse fuldbyrdelse af en beslagleeggelsesafgorelse i

de gleggelseskendelser udfyldes pa dansk. Hvis attesten
erelle regel, at fuldbyrdelsen af anmodningen skal afslés, jf.
til tammeafgerelsen kan det imidlertid ikke kraeves, at selve be-

1l dansk.

Danmark kraves, at attester ved
ikke fremsendes pa dansk, er
lovens § 7, stk. 1, nr. 1). 1

slagleggelsesafgorelse

Péa Justitsministeriets internationale kontor behandles sager vedrerende internationalt retligt samarbej-

de i straffesager og politisamarbejde, dvs. sager vedrerende gensidig retshjalp, overforsel af domfaeld-
te og udlevering, herunder sager med relation til den europaiske arrestordre. Derudover er det interna-
tionale kontor ansvarligt for sager inden for politisamarbejde og retligt samarbejde i Radet for Retlige

og Indre Anliggender.
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Det er muligt at udsatte fuldbyrdelsen af en beslaglaeggelseskendelse, hvis den relevante attest er
utilstraekkelig og anklagemyndigheden (politikredsene) finder det passende at forsege at athjelpe
dette ved at kontakte den udstedende myndighed. Der er dog ingen forpligtelse til at forsege at rette
op pé en utilstreekkelig attest, og det vil efter bestemmelsen 1 lovens artikel 7, stk. 1, nr. 1), veere mu-
ligt at afslé at fuldbyrde en beslagleggelseskendelse, uden at anklagemyndigheden (politikredsene)

i forvejen har forsegt at indhente de manglende oplysninger.

Det er endnu ikke muligt for Danmark at udtale sig om spergsmal, der almindeligvis kraver, at der

soges supplerende oplysninger/dokumentation.

De retlige myndigheder i Danmark, som har befgjelse til at fuldbyr r 1 henhold til ram-

meafgorelsen om kendelser om indefrysning, er retterne og ankl

Justitsministeriet, Rigsadvokaten, statsadvokaterne og anklag\
I henhold til lovens § 49, stk. 1, treffes afgerelse om fuIi% a

en, hvilket omfatter
reSpektive politikredse.
eslagleggelseskendelser, der

er omfattet af denne lov, af retten pd begaering af ank eden, medmindre anklagemyn-

digheden finder, at fuldbyrdelse ber afslas.

Afhengigt af sagens omstaendigheder, finder r retsplejeloven om indbringelse af en sag for

retten forud for iverksattelse af visse efte @ssige indgreb og om hering af sagen 1 ret-
ten tilsvarende anvendelse i det omfang det ndigt, jf. lovens § 50, stk. 2. Henvisningen til
reglerne i retsplejeloven indeberer, s. anklagemyndigheden, idet kun retlige myndig-
heder har befojelse til at treeffe a er omfattet af rammeafgorelsen) kan traeffe afgerelse
om at fuldbyrde beslagleggel indgrebets gjemed ville forspildes, hvis retskendelse skulle
afventes. Politiet (anklage kan ogsé treeffe afgorelse om at ivaerksatte beslagleggelse,
safremt den, som indgr imod, meddeler skriftligt samtykke til indgrebet.
Hvis anklagemyndighed er, at en anmodning om fuldbyrdelse af en beslagleggelseskendelse
ber afslés, skal sagen indtil videre foreleegges Justitsministeriet, der i sa fald vil treeffe afgeorelse
herom. I lovens § 49, stk. 1, andet punktum, fastsattes det, at afgerelse om afslag pd fuldbyrdelse af

beslagleggelseskendelser treeffes af Justitsministeriet.
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Justitsministeriet finder, at en centralisering af befojelsen til at afsld fuldbyrdelse af beslagleggel-
seskendelser vil bidrage til at sikre en ensartet sagsbehandling, hvilket er sarlig relevant i en perio-
de, hvor der endnu ikke findes nogen fast retspraksis. Befojelsen til at afsla fuldbyrdelse af en be-
slagleeggelseskendelse tillegges derfor Justitsministeriet indtil videre. Justitsministeriet vil dog re-
gelmessigt overveje spergsméilet om delegering af befojelsen til at afsla fuldbyrdelse af en beslag-

leeggelseskendelse til anklagemyndigheden (politikredsene).

De krav, der kan stilles til den made, hvorpa attesten udfyldes, er beskrevet i Justitsministeriets ud-
kast til retningslinjer om fuldbyrdelse af beslaglaeggelseskendelser 1 EU's medlemsstater. Det er op
til anklagemyndigheden at vurdere, hvorvidt det vil veere hensigtsmassigthat indhente yderligere

oplysninger fra den udstedende myndighed".

Der findes ingen eksempler péd sager, hvor indefrysning er bleyet afsldetidelukkende af drsager, der
skyldes kvaliteten af den indefrysningskendelse og/eller attgst; der er blevet behandlet ved danske
retsinstanser, f.eks. oversattelsesfejl, manglende detaljer 1'attester (faktuelle eller lovgivningsmaes-
sige), sporgsmél vedreorende &gtheden, manglende dokumentation eller lignende). Der findes heller
ingen eksempler pa sager, hvor fuldbyrdelsen af enfindeftysningskendelse er blevet afslaet, udeluk-
kede fordi den udstedende EU-medlemsstat ikkg'har reageret p4 en anmodning om supplerende op-

lysninger/dokumenter.

I'lovens § 10 og 51 beskrives de situationer, 1hvilke den kompetente myndighed i den udstedende
stat skal underrettes om sagens forleb, Derudover indeholder § 11 en bestemmelse om underretning,
i tilfeelde hvor Danmark i overengstemmelse med de betingelser, der er fastsat pa baggrund af denne

bestemmelse, patenker at ophaeve beslagleggelsen.

Den 23. februar 2012 gav Danmark yderligere oplysninger om dette spergsmal. Ifelge disse oplysnin-
ger er retningslinjerne endnu ikke blevet offentliggjort. Som det anferes i Danmarks besvarelse af
spergsskemaet, er udkastet til retningslinjer blevet forelagt det stdende udvalg vedrerende internatio-
nale sager pa Rigsadvokatens kontor. Justitsministeriet har for nylig modtaget det stdende udvalgs be-
merkninger til udkastet til retningslinjer, og ministeriet gennemgér i gjeblikket disse bemaerkninger
for at feerdiggere udkastet til retningslinjer. Inden retningslinjerne offentliggeres, vil udkastet til ret-
ningslinjer blive forelagt til hering i en bredere kreds af interessenter. Denne hering kan ogsé resultere
i endringer til udkastet til retningslinjer. Retningslinjerne er udarbejdet p& dansk. Der er pa nuvarende
tidspunkt ingen intention om at overs&tte den endelige udgave af retningslinjerne til engelsk, idet de
udelukkende er rettet mod danske myndigheder.
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I henhold til lovens § 10 skal der gives underretning skriftligt og uden unedigt ophold. Underret-
ning kan ske pr. brev, fax, e-mail eller pa andre mader, der gor det muligt at udarbejde skriftlige for-

tegnelser. Der stilles ingen yderligere krav til underretning.
Indtil videre treffes afgerelser om afslag pd fuldbyrdelse af en beslagleggelseskendelse af Justits-
ministeriet. Derfor foretages underretning om afslag pa fuldbyrdelse af en beslagleggelseskendelse,

herunder begrundelsen, indtil videre af Justitsministeriet med genpart til politikredsen.

Underretning 1 andre tilfalde end de nevnte, foretages af anklagemyndigheden (politikredsen). Det-

QQSGH (§ 10, nr. 2)

0, nr. 5)

te omfatter folgende tilfeelde:

e hvor det viser sig praktisk umuligt at fuldbyrde beslagla
e en beslutning om udsattelse (§ 10, nr. 3)
e opher af grunden til udsattelse (§ 10, nr. 4)

e enhver foranstaltning, som begranser fuldbyrde

e afsluttet fuldbyrdelse (§ 10, nr. 6) q

rsvarer, 1 det omfang der ville vaere adgang

e beslagleggelsen ophaves (§ 11, stk. 2)
e beslagleggelsesafgorelsen kaeres (§ 51

1§ 50, stk. 3, fastseettes det, at der kan bes
hertil efter retsplejeloven.
En beslaglaeggelseskendelse kan overensstemmelse med retsplejelovens almindelige

bestemmelser herom.

4.1.2.3. Generel vurde rdien af rammeafgorelse 2003/577/RIA

Efter Justitsministeriets se var de tidligere procedurer for fuldbyrdelse af beslagleggelses-

kendelser bade komplicerede og tidskraevende. Komplicerede procedurer kan indebere en risiko
for, at beslagleggelsens formal forspildes, og at chancerne for at sikre bevismateriale i forbindelse

med en straffesag eller udbyttet fra strafbart forhold med henblik pa konfiskation svackkes.
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Rammeafgorelsen bidrager imidlertid til at forenkle og optimere procedurerne mellem EU-
medlemsstaterne, sd fuldbyrdelse kan ske hurtigt i det land, hvor bevismaterialet eller formuegoder-
ne befinder sig. Efter Justitsministeriets opfattelse kan forenklede procedurer ogsé bidrage til at sik-
re, at perioder med varetegtsfengsling nogle gange kan afkortes, fordi de vil give mulighed for hur-
tigere at beslaglagge bevismateriale og et forventet udbytte fra et strafbart forhold. Behovet for at
holde en mistenkt vareteegtsfeengslet pa baggrund af en formodning om, at misteenkte har radighed

over bevismateriale, vil dermed vare i en kortere periode.

I sin besvarelse af sporgeskemaet angiver Danmark, at det endnu ikke er muligt at udtale sig om,

hvorvidt der eventuelt skal tages praktiske eller lovgivningsmaessige s or yderligere at oge den

praktiske effektivitet af rammeafgorelse 2003/577/RIA.

arerfaring med praksis, der er spe-
cifik for visse EU-medlemsstater, men som strider imod de aelse af, hvordan dette in-
strument ber fungere. \

12/RIA og 2006/783/RIA)

I sin besvarelse af sporgeskemaet angiver Danmark, at det i

4.2, Konfiskation (herunder rammeafgerels
Konfiskation af aktiver er omfattet af § 75-77 a nske straffelov.
Derudover fastsettes det i bekendtgerelse af 18. november 2010 om udenretlig vedtagelse
lo rtreedelser, der ikke skennes at ville medfere hgjere
kl 1g skyldig 1 overtraedelsen, kan vedtage udenretlig
0

sigtede ikke lovligt er i besiddelse af eller benytter ulov-

af konfiskation, at den sigtede i sage

straf end bede, og hvor den sigt

konfiskation af en reekke gen

ligt.

I straffelovens § 75, st
belab kan konfiskeres hel

&ttes det, at udbyttet ved en strafbar handling eller et hertil svarende
delvis. I § 75, stk. 2, hedder det videre, at der, safremt det ma anses
for pakreevet for at forebygge yderligere lovovertradelser, eller serlige omstendigheder i ovrigt
taler derfor, kan ske konfiskation af genstande, der har varet brugt ved en strafbar handling, gen-
stande, der frembragt ved en strafbar handling, eller genstande, med hensyn til hvilke der i evrigt er

begaet en strafbar handling.
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Konfiskation efter straffelovens § 75, stk. 1, kan ske hos den, hvem udbyttet er tilfaldet umiddelbart
ved den strafbare handling. Konfiskation af de i § 75, stk. 2, n@vnte genstande og verdier kan ske
hos den, der er ansvarlig for lovovertredelsen, og hos den, pa hvis vegne han har handlet, jf. straffe-

lovens § 76, stk. 1 og 2.

I henhold til straffelovens § 76 a, stk. 1, kan der foretages hel eller delvis konfiskation af formuego-
der, der tilherer en person, som findes skyldig i en strafbar handling, nér handlingen er af en sddan
karakter, at den kan give betydeligt udbytte, og den efter loven kan straffes med faengsel 1 6 ar eller

derover eller er en overtredelse af lovgivningen om euforiserende stoffer.

I henhold til straffelovens § 76 a, stk. 2, kan der under betingelser s stk. 1 foretages hel

eller delvis konfiskation af formuegoder, som den pagaldende & e samlever har erhver-
vet, medmindre formuegodet er erhvervet mere end 5 ar for d aré handling, som danner

grundlag for konfiskation, eller &gteskabet eller samlivsfordold estod pa tidspunktet for er-

\er betingelser som navnt i stk. 1,

aget til en juridisk person, som den pa-

hvervelsen.

Derudover kan der 1 henhold til straffelovens § 76
foretages hel eller delvis konfiskation af formu e

geldende alene eller ssmmen med sine narme estemmende indflydelse pa, eller hvis den
pageldende oppeberer en betydelig del a persons indtegter.
Konfiskationsafgerelser treffes af d retsplejelovens § 997, stk. 1, fastsattes det, at poli-
tiet drager omsorg for straffedo else sével 1 henseende til straf som i henseende til
dommens ovrige bestemmels fiskationsbeleob inddrives dog af restanceinddrivelsesmyndig-
heden, dvs. den danske To yrelse.
En konfiskationsafge esaf retten i forbindelse med idemmelse af straf for den overtraedel-
se af straffeloven, som k tionen bygger pa, og den pageldende person underrettes i samme
forbindelse om afgerelsen. En konfiskationsafgerelse kan keares 1 henhold til de almindelige regler 1

retsplejeloven om appel af domme i straffesager.
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Evalueringsteamet erfarede, at der i Danmark ikke findes civil konfiskation, men kun domsbaseret
konfiskation. Det danske kontor for inddrivelse af aktiver (ARO) er dog ikke forpligtet til at pavise
en direkte forbindelse mellem den egentlige lovovertradelse og de konfiskerede formuegoder. Ad-
gang til udvidet konfiskation er indfert 1 Danmark, og under disse omstaendigheder er der omvendt
bevisbyrde og formodning om skyld pd baggrund af, hvad sigtede ejer pa dette tidspunkt. Det har
ingen betydning, hvornér han fik rddighed over aktiverne. Alt dette har forbindelse til lovovertra-

delser, hvorved der opstir udbytte og udleses feengselsstraf pa mere end 6 ar.

Ifolge Statsadvokaten for Serlig @konomisk Kriminalitet anvendes civile skattesager imod sddanne

kriminelle, som sadan star hejest pa den kriminelle rangstige, uden sely@tthave veret involveret i

kriminalitet. Dette indgér som led i modellen Task Force @st. Det sté rt, hvorvidt skatte-

svig kan udgere en praedikatforbrydelse, dvs. skattesvig med hvi

Dette er et sporgsmal om, hvorndr en civil skattesag gar over \
4.2.1.  Pa europeisk plan \«
d lov nr. 1434 af 22. december 2004

om fuldbyrdelse af visse strafferetlige afgerels n paiske Union.

I medfor af lovens § 54 bemyndiges justit
fuldbyrdelse af konfiskationsafgerelser, der t

Initiativet til at fremsende en da

penge som formal.

straffesag om skattesvig.

Rammeafgorelse 2006/783/RIA blev gennemfort i

1l at treeffe afgerelse om anmodninger om

tet af loven.

m g om fuldbyrdelse af en afgerelse om bedestraf eller
en konfiskationsafgerelse sk e fra anklagemyndigheden. I § 59, stk. 2, i loven om fuldbyr-
delse af visse strafferetlige ] en Europaiske Union fastsettes det, at attester, der 1 hen-
hold til denne lov frem nden medlemsstat med henblik pa fuldbyrdelse af konfiskati-

onsafgerelser, skal att Jjustitsministeren.
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Justitsministeriet har udarbejdet retningslinjer om fuldbyrdelse af afgerelser om bedestraf og konfi-
skationskendelser i EU's medlemsstater, som er blevet forelagt til hering i det stdende udvalg vedre-

rende internationale sager pa Rigsadvokatens kontor'.

Retningslinjerne er rettet mod de retlige myndigheder 1 Danmark, der har befgjelse til at behandle
anmodninger om fuldbyrdelse af afgerelser om beadestraf og konfiskation. Formalet med retnings-
linjerne er at beskrive procedurerne for behandling af de anmodninger om fuldbyrdelse af afgerelser
om bedestraf og konfiskation, som Danmark modtager, eller som Danmark skal udstede med hen-
blik pd fuldbyrdelse 1 en anden EU-medlemsstat. Retningslinjerne gennemgér saledes de krav, der

skal opfyldes i forbindelse med behandling af anmodninger om fuldb af afgerelser, som
nkelte 1 den standardattest,
e% iskationskendelse i en

I henhold til loven om fuldbyrdelse af visse strafferetlig ser1Den Europaiske Union, der

Danmark modtager, og de oplysninger, der skal angives i de e

der skal anvendes i forbindelse med en anmodning om fuldbyrd

anden EU-medlemsstat.

gennemforer rammeafgorelse 2006/783/RIA 1 dansk enlandsk anmodning om konfi-

skation fuldbyrdes pa de samme betingelser som i Isens artikel 6, dvs. hvis lovover-

treedelsen bl.a. straffes med en frihedsstraf af e k
staten. Dette betyder ogsa, at en udenlandsk an
S

bart forhold, der straffes med precis tre &
er opfyldt.

Danmark har ikke kunnet freml ek r pa positiv eller negativ erfaring med anvendelsen af

arighed pa mindst tre ar i udstedelses-
om konfiskation af udbytte fra en et straf-

n fuldbyrdes, sdfremt alle andre betingelser

den nye ordning.

I tilfzelde, hvor en anmog anden EU-medlemsstat om fuldbyrdelse af en konfiskationsaf-
garelse ikke opfylder hold til loven om fuldbyrdelse af visse strafferetlige afgerelser i
Den Europ@iske Union (d lgor gennemforelsen af rammeafgorelsen i dansk ret), finder loven

om international fuldbyrdelse af straf mv. anvendelse.

Det stdende udvalg vedrerende internationale sager er et udvalg bestdende af medlemmer, der reprae-
senterer alle anklagemyndighedens lokale kontorer, samt repraesentanter fra anklagemyndigheden pé
regionalt plan. Udvalget holder moder flere gange om éret pa initiativ fra Rigsadvokatens kontor for at
drefte almindelige anliggender vedrerende internationale sager, international strafferet og retligt sam-
arbejde.
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[ henhold til loven om international fuldbyrdelse af straf mv. kan afgerelser, der er omfattet af den
europxiske konvention om straffedommes internationale retsvirkning, FN-konventionen om ulovlig
handel med narkotika og psykotrope stoffer og den europ@iske konvention om hvidvaskning, efter-
forskning samt beslagleggelse og konfiskation af udbyttet fra strafbart forhold, fuldbyrdes 1

Danmark pa visse betingelser.

4.3. Konklusioner

e De danske myndigheder har kun meget begrenset erfaring med anvendelsen af rammeafgorel-

sen, og der findes derfor ingen statistiske data om denne type anm:. om retligt samarbejde.

o De danske myndigheder har endnu ikke udtalt sig om de vanskeli

N

den, den made, hvorpa attesten er blevet udfyldt, ellega delsesomrédet for en indefrys-

de er stadt pa inden for

dette omrade. De danske myndigheder er heller ikke stad eder med hensyn til

sporgsmal om fuldbyrdelse af EU-medlemsstaters ken else af hensigtsmassighe-
ningskendelse (f.eks. i forbindelse med spergsmalét.o It strafbarhed).

e Idet de danske myndigheder ikke er i stan lysninger om fremsendelse af indefrys-

ningskendelser og de anvendte fremsendels , dvs. Interpol, Eurojust, osv., formodes det,

e Den danske finansielle efterretningsenhed (FIU)/det danske politi kan anmode en bank om ikke
at udfore en transaktion eller at udskyde en transaktion. Dansk lovgivning giver imidlertid ikke
mulighed for beslagleggelse 1 de indledende faser af en efterforskning (dvs. kun hvis der her-

sker rimelig mistanke). Denne manglende mulighed kan fore til tab af aktiver.
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e Retshandhavende myndigheder kan ikke administrativt indefryse pengemidler i en sag, f.eks.
hvis en bankkonto opdages. De efterforsker forst preedikatsagen og gér derefter (eventuelt) efter

de finansielle aspekter.

e Efter straffelovens § 76 a kan politiet konfiskere aktiver i forbindelse med en strafferetlig efter-
forskning, hvis mistenkte ikke kan fremvise lovlig indkomst, og en omvendt bevisbyrde kom-
mer sdledes 1 spil. Der skal foreligge en dom for et strafbart forhold og en balance mellem straf-
felovsovertraedelse og aktiver. Ikke alle pengemidler, herunder pengemidler fra ikkestrafbar ak-
tivitet, kan konfiskeres. Tredjepartskonfiskation er begrenset til bl.a. at omfatte aegtefeller og

selskaber. Det er ikke muligt at ga efter ikkebeslaegtede tredjeparte a vidt angar udvidet

N

en stor udfordring for det danske

konfiskation.

e Evalueringsteamet fik at vide, at banker skal afbryde over e ikke kender kunden.

De kan (og skal) rent faktisk ophave transaktioner. Ba le sig sikre pd, hvem kun-

den er. Dette geelder for alle banker.

e Evalueringsteamet fik oplyst, at forvaltning af akti

kontor for inddrivelse af aktiver (ARO). M sla else folger en forpligtelse til at vedli-
geholde formuegoder. ARO forsgger at go ste fra sag til sag. Generelt kan ARO ikke
selge aktiver medmindre mistaenkte g e hertil. Det er som regel ikke tilfeldet. Hvis
aktiverne selges, deponeres pengemidle n bankkonto, der tilherer politiet. Der fores i
ojeblikket debat i Danmark om, onering af konfiskerede formuegoder skal forval-

tes.
e Internationalt samarbej s ogsd som en stor udfordring med hensyn til strafferetlige
efterforskninger pa serne. For at overvinde denne udfordring og fremskynde sags-
behandlingen frem anske kontor for inddrivelse af aktiver anvendelse af uformelle ka-
naler, arbejde gennem -netvaerket og Camden Assets Recovery Inter-Agency Network
(CARIN-nettet), anvendelse af SIENA til dataudveksling og Eurojust til at finde kontaktpunk-

ter, som ikke allerede er kendte.
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5. Beskyttelse af Faellesskabets skonomiske interesser

Med hensyn til de foranstaltninger, der er truffet i Danmark (lovgivning, interne regler, uddannel-
se, ...), for at sikre proaktiv fremsendelse af oplysninger og fremsendelse af oplysninger, pa an-
modning, til OLAF fra toldmyndighederne, politiet, anklagerne eller andre retshandhavende myn-
digheder, har Rigsadvokaten oprettet en visitationsordning for sager vedrerende svig mod EU. I
henhold til denne ordning udpeges Statsadvokaten for Szrlig @konomisk Kriminalitet som kontakt-

punkt, hvilket betyder, at myndighederne skal underrette statsadvokaten om sager, der involverer

stig mod Fellesska-

olle som ekspert eller vidne

svig mod EU.

Statsadvokaten underretter OLAF om resultatet af straffesager med

bets skonomiske interesser.

Det er muligt for Europa-Kommissionen at anleegge en sa s

1 forbindelse med sager, der involverer svig mod Falles
formidler OLAF kontakten til en anden EU-enhed me

en retssag 1 Danmark. Der findes ingen eksempler

dansk efterforskning.

Med hensyn til spergsmalet om, hvorvidt d danske interne system er muligt for em-

konomiske interesser. I praksis
a at afgive vidneforklaring under

smaend fra OLAF har deltaget i en

bedsmend fra OLAF at deltage i et flles e ingshold, henviser Danmark til det faktum, at

der er oprettet feelles efterforsknings 1d til den anden tilleegsprotokol til den europaiske
konvention om gensidig retshjal
Der har ikke vearet et felle gshold i Danmark vedrerende svig mod Fallesskabets
okonomiske interesser, erforskningshold er blevet anvendt i andre efterforskninger.

Grunden til, at Danm arhaft et felles efterforskningshold vedrerende svig mod Fellesska-
bets okonomiske interess at det 1 de relevante sager ikke har veret hensigtsmassigt at oprette

et feelles efterforskningshold.
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5.1. Konklusioner

e Visitationsordningen for sager vedrerende svig mod EU med henblik pa at sikre proaktiv frem-
sendelse af oplysninger og fremsendelse af oplysninger, pd anmodning, til OLAF er et interes-
sant skridt i forhold til at fremme udveksling af oplysninger. I henhold til denne ordning under-
rettes OLAF om resultatet af straffesager med relation til svig mod Fallesskabets gkonomiske

interesser.

e Der har ikke vaeret et felles efterforskningshold 1 Danmark vedrerende svig mod Fazllesskabets

okonomiske interesser.
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6. Anbefalinger

Med hensyn til ekonomiske efterforskninger og kampen mod ekonomisk kriminalitet vurderede ek-
spertholdet, at det danske system er tilfredsstillende, understottet pa kyndig vis af de danske varters
hjelpsomhed. Generelt stir det klart, at arbejdsprincipperne og de retlige rammer i det danske sy-
stem er robuste og funktionelle, og at de mange akterer er sig deres respektive roller og ansvar be-

vidst.

Pé baggrund af sine konklusioner ensker ekspertholdet at fremsaette visse anbefalinger til Danmark

ige eksempler pa god

for at bidrage til den videre udvikling af systemet. P4 baggrund af de
og uden tvivl endda bedste praksis i Danmark ensker holdet ogsé e elaterede anbefalin-

ger til EU-medlemsstaterne, EU, dets institutioner og agenturer.

Danmark ber foretage en opfelgning af anbefalingerne 1 d r 8 méneder efter evaluerin-

gen og aflegge rapport om fremskridtene til Gruppen vedr: e Generelle Anliggender, herunder

Evalueringer (GENVAL). q

1 Task Force @st pa baggrund af de nuvae-

6.1. Anbefalinger til Danmark

1. Det kan overvejes at afsatte yderliger our,
rende statistikker om dens hidtil velly Itater. Det bar overvejes at oprette lignende ty-

per enheder inden for andre kri stede omréder.

inalitets
& ver mange ressourcer og er tidskraevende pa grund af

2. Sporing og beslagleggelse a
karakteren af det arbejdeddet er. Derfor ber det overvejes at gge de ressourcer, som
ARO rédder over, samt ge en ARO-embedsmand for hver af enhederne for gkonomisk

kriminalitet i de 1

3. Det anbefales at sikre uddannelse og oget bevidsthed om den potentielle vaerdi af gkono-
miske efterforskninger (sporing og beslagleggelse af aktiver ) i kampen mod organiseret krimi-
nalitet, iseer blandt hegjtstdende embedsmand i retshandhaevende og retlige myndigheder. Hand-
bogen om inddrivelse af aktiver, som ARO har til hensigt at udarbejde, kan anvendes til sddanne

formal.
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Idet okonomiske efterforskninger og lovgivningen herom er af en kompliceret natur, er speciali-
seret uddannelse vigtig pd dette omréde. Den indsats pa uddannelsesomradet, der allerede er be-
gyndt, ber styrkes ved at oprette uddannelsesprogrammer, der folger et fast pensum med letgen-
kendelige diplomer, og gere dem obligatoriske for alle, der har til hensigt at arbejde pa dette
omrade. De danske myndigheder opfordres til at overveje denne fremgangsméde samt til at gore

sadanne uddannelsesprogrammer tvaerfaglige.

. Det anbefales, at Finanstilsynet i forbindelse med inspektioner i den finansielle sektor leegger
storre veegt pa overensstemmelse med omridet for bekempelse af hvidvaskning af penge. An-
tallet af indberetninger om mistankelige transaktioner er ret lavt, hyilket kan skyldes en mang-
lende bevidsthed i den finansielle sektor eller mangel pa indsats fra Einanstilsynets side, nar der
pavises tilfelde af manglende overholdelse. Det ber overvejesiat gge ‘antallet af medarbejdere,

der er tilknyttet omrédet for bekempelse af hvidvaskning afipcage.

. Finanstilsynets befojelser ber udvides, sé det kan paleeggefenheder sanktioner i tilfeelde af
manglende overholdelse og afleegge rapport til FIU, rtilfaclde hvor der pavises manglende over-
holdelse af procedurerne for bekempelse af hvidvaskning af penge/bekempelse af finansiering

af terrorisme (registrering af due diligence ifotbindglse med kunderne, osv.).

. Der findes ikke noget centralt bankkontoregistér't Danmark. Selv om det uformelle samarbejde
med banksektoren synes at vere velfungetende, og dermed sikrer den nedvendige adgang til re-
levante oplysninger, anbefales dét ikke desto mindre, at Danmark overvejer muligheden for at

oprette et sddant centralt regigter.

. I Danmark udstedes retiens gplysaimgspabud til Finansradet og der rettes derfor ikke noget op-
lysningspabud direktentil den pageldende bank. Det anbefales, at Danmark @ndrer denne proce-
dure for at sikre overholdelse; saledes at oplysningspabud rettes direkte til bankerne, og forenk-

ler den overordnede pro¢edure for at gore den mere hensigtsmassig og effektiv.

. Danmark ber overveje at indfere en bestemmelse 1 lovgivningen om beslagleggelse af aktiver i
de indledende faser af en efterforskning, uden at det kraver, at der pdvises en direkte forbindel-
se til en specifik lovovertraedelse. Danmark ber ogsa overveje at indfere en bestemmelse, der

gor det muligt at konfiskere aktiver, der mistankes for at veere udbytte fra strafbart forhold, selv

1 tilfeelde hvor der ikke er afsagt dom (ikkedomsbaseret konfiskation).
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10. Efterforskninger i Danmark er for det meste tilbagevirkende, og finansielle efterretninger udnyt-
tes ikke fuldt ud. Danmark ber overveje en styrket udnyttelse af finansielle efterretninger for

bedre at kunne fokusere pa hovedmistenkte, der er involveret 1 gkonomisk kriminalitet.

11. Efterforskninger af gkonomisk kriminalitet kreever megen arbejdskraft og er tidskreevende, og
sagerne involverer ofte store mangder data. Det anbefales, at Danmark overvejer tildeling af
yderligere ressourcer (bade menneskelige og tekniske) og uddannelse pd omrader, hvor der op-

stér flaskehalse, f.eks. analyse af store mangder data.

12. Det anbefales, at Danmark skaffer klarhed over reglerne om sa , f.eks. hvorledes
der ber prioriteres mellem sager, og hvornar en administrativ 1 or overdrage en sag
til politiet. Et klarere sagsbehandlingssystem vil sikre en 1 S ehandling og dermed
frigare vaerdifulde ressourcer. h\

13. Forvaltningen af konfiskerede aktiver og afviklin b videres for at undgé overdrevne

opbevaringsomkostninger og forringelse af akti e danske myndigheder opfordres til

at give ARO (eller et andet organ) de nedv ber til at forvalte aktiver pa en hen-
sigtsmaessig made. Lovgivningen ber give or at afvikle/selge aktiver inden domsaf-
sigelsen for at undga opbevaringsomk orhindre forringelse af aktivets vardi. Det
ber overvejes, om domstolene skal udp spert/bestyrer til at varetage denne funktion.
14. Danmark ber overveje at be g til at anvende beslaglagte formuegoder til sociale

formal eller til at erhverv til retshandhavelse.

6.2. Anbefalinger til iske Union og visse tredjeparter

1. Spergsmalet om beka se af gkonomisk kriminalitet indgar som led i den kontrakt, som de
lokale politidirekterer har undertegnet. Dette eksempel ber fremmes i andre EU-medlemsstater i

forbindelse med udarbejdelsen af lokale strategier for politiaktiviteter.
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2. Eteksempel, der er vaerd at folge, er oprettelsen af Task Force @st. Dens proaktive tilgang samt
dens gjeblikkelige indsats over for nye trusler er vaerdifulde aspekter, der ber fremmes. Model-
len ber imidlertid udvides til at omfatte mere end et regionalt fokus, s& der kan udveksles oplys-

ninger pa bade nationalt og internationalt plan.

3. Etandet eksempel pé en velfungerende tveerfaglig struktur til bekempelse af gkonomisk krimi-
nalitet er Statsadvokaturen for Sarlig @konomisk Kriminalitet, der kombinerer anklagere, poli-
tiet, told - og skattemyndighederne, FIU og ARO. Den kan tjene som en forbilledlig model for

en sddan tjeneste 1 andre EU-medlemsstater.

4. Det teette samarbejde mellem politi og anklagere sammen med t ttemyndighederne, er

et eksempel pa bedste praksis, der er verd at fremheve. Alle stater bor udforske
denne tilgang, iser med henblik pd at styrke samarbejdet mell e myndigheder i andre

EU-medlemsstater.
5. Den formaélstjenlige udveksling af data mellem A
er almindelig 1 EU og er vaerd at fremme som e a effektivt samarbejde.

r veerd at fremhaeve, da den ikke

6. Det anbefales EU's medlemsstater, at de k r viden og uddanner retshandhaverne bedre

ji t samarbejde og udveksling af oplysninger.
7. Brugen af SharePoint til kommufikation al og udveksling af oplysninger i Told- og Skatte-
styrelsens afdeling for beka e tesvig er et eksempel pa bedste praksis, der er vaerd at

fremhaeve. Det anbefales, lemsstater studerer denne struktur og skaber mulighed for

1 brugen af ARO-netvarket - for at fre

en sadan hensigtsmassi rsel inden for, men ogsd mellem kompetente myndighe-

der..
8. En projektbaseret me r strukturen i sagsbehandling, den sdkaldte "Efterforskningsmodel
2005", stilles til radighed for efterforskere, der forer omfattende efterforskninger. Denne praksis
fortjener at blive navnt og duplikeret andre steder, da den sikrer strukturerede rammer for vur-
dering af ressourcer og vejledning i efterforskninger. Den fastsetter 1 hvert fald en eller mindre

standardiseret arbejdsprocedure til at gennemfore komplekse og langvarige efterforskninger.
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ANNEX A: PROGRAMME FOR THE ON-SITE VISIT

Monday 26 September 2011

15.00 Welcome at the Ministry of Justice
Ministry of Justice, Slotsholmsgade 10, 1216 Copenhagen K, meeting room Il

15.15-16.30 Preparatory meeting with representatives of the institutions involved

Ministry of Justice, Slotsholmsgade 10, 1216 Copenhage eeting room Il
Tuesday 27 September 2011 Q
09.10 Departure from the hotel \
09.30-12.00 The State Prosecutor for Serious Ec Q\
Bryggervangen 55, 3., 2100 Copenha%\

12.30 Lunch

14.30-16.30 Danish FSA (Finanstilsyn:

Aarhusgade 110, 2100 Copen%
19.00 Dinner
RestauranQ ingens Tveergade 2, 1302 Copenhagen K
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Wednesday 28 September 2011

08.45 Departure from the hotel

09.30-12.00 Visit to North Zealand Police
Provestensvej 1, 3000 Helsingor

12.00 Lunch

14.00-16.00 Visit to the Anti-Fraud Unit of the Danish Tax and Cost
Administration (OKOKRIM)

Helgeshaj Allé 49-55, 2630 Taastrup
16.30-18.00 Visit to Task Force East \
Stationsager 1, 2690 Karlslunde \

16 Copenhagen K, meeting room 11

Thursday 29 September 2011

09.30 Debriefing
Ministry of Justice, Slotshol.

é}l

12.00 End of visit
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ANNEX B: LIST OF PERSONS INTERVIEWED/MET

Evaluation team

Council Secretariat
Peter Broms (leading the team)

Anne Cecilie Adserballe

Experts
Maureen McGrath (Ireland)

Cynthia Panayiotou (Cyprus) Q
Rafat Wozniak (Poland) \

Observer

Carlo van Heuckelom (Europol)

Denmark

Ministry of Justice

Deputy Permanent Secretary, Jens-Christia

Head of Section, Lisbeth Gro NielseV
The Director of Public Prosecutions
Assistant Deputy Direc %e
Deputy Chief Prosec tenstein

The State Prosecutor for Serious Economic Crime (SOK)

Deputy State Prosecutor for Serious Economic Crime, Hans Jakob Volker
Deputy Chief Prosecutor, Michael Ejlerskov

Deputy Chief Prosecutor, Anders Sejer Pedersen

Superintendent, Ole Kahlen
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North Zealand Police
Commissioner, Thorkild Fogde
Senior Chief Prosecutor, Arne Stevns
Chief Prosecutor (acting), Kristine Scharling
Deputy Chief Superintendent, Flemming Poulsen

Anti-Fraud Unit (OKOKRIM)

Head of Division, Preben Buchholtz

Chief Inspector, Peter Norregaard Q
Danish FSA (Finanstilsynet) \

Director of Securities Division, Hanne Réae Larsen

N

Director of Legal Division, Mark Andrew Rennen
International and Legal Adviser, Kirsten Mand
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ANNEX C: LIST OF ABBREVIATIONS/GLOSSARY OF TERMS

ACRONYM ACRONYM IN THE ENGLISH TRANSLATI-
ABBREVIATION ORIGINAL LAN- ON/EXPLANATION
TERM GUAGE

AML -/- Anti-Money Laundering

AML-CFT -/- Anti-Money Laundering /Counter-
Terrorism Financing

AMO -/- t Office

ARO -/-

AWF -/- ork File

AWF Copy -/- 1s Work File - Intellectual

AWF SUSTRANS -/- 1 Analysis Work File - Suspicious

| Transactions

BBR ildings and dwellings Register

CARIN amden Asset Recovery Inter-Agency
Network

CCA Commerce and Companies Agency

CEO Chief Executive Officer

CMR3 Vehicles database

CVR Central Business Register

DCA Danish Court Administration

EJN European Judicial Network

EU European Union

FIU -/- Financial Intelligence Unit

FSA Finanstilsynet Financial Services Authorites

FTP -/- File Transfer Protocol

GENVAL -/- Working Party on General Matters,
including Evaluations
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ACRONYM

ACRONYM IN THE

ABBREVIATION ORIGINAL LAN- E%%%;%Eﬁﬁgi? 3; I-
TERM GUAGE
HR -/- Human Ressources
JHA -/- Justice and Home Affairs
JT -/- Joint Investigation Teams
MDG -/- Multidisciplinary Group on Organised
Crime
MLA -/- Mutual Legal Assistance
MTIC -/- Missing Tr Community Fraud
OCTA -/- Organi reat Assessment
OKOKRIM OKOKRIM The nd Customs Administra-
i d Unit
OLAF Office européen de lutte ean Anti-Fraud Office
anti-fraude
SIENA -/- ol Secure Information Exchange
twork Application
STR -/- Suspicious Transaction Report
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