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DYREKTYWA RADY (UE) 2018/...

Z dnia ...

zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu

do stawek podatku od wartosci dodanej stosowanego do ksiazek, gazet i czasopism

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 113,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajgc opinie Parlamentu Europejskiego!,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?,

stanowigc zgodnie ze specjalng procedurg ustawodawcza,

! Dz.U. C 307 z 30.8.2018, s. 205.
2 Dz.U. C3452z13.10.2017, s. 79.
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(D) Dyrektywa Rady 2006/112/WE! stanowi, ze panstwa czlonkowskie moga stosowa¢ stawki
obnizone podatku od warto$ci dodanej (VAT) do publikacji na wszelkich no$nikach
fizycznych. Stawki obnizonej VAT nie mozna jednak stosowa¢ do publikacji

dostarczanych drogg elektroniczna, ktore sg objete stawka podstawowa VAT.

2) Zgodnie z komunikatem Komisji z dnia 6 maja 2015 r. dotyczacym strategii jednolitego
rynku cyfrowego dla Europy oraz aby nadazy¢ za postepem technologicznym
w gospodarce cyfrowej, nalezy umozliwi¢ panstwom cztonkowskim dostosowanie stawek
VAT na publikacje dostarczane drogg elektroniczng do nizszych stawek VAT na

publikacje dostarczane na wszelkich no$nikach fizycznych.

! Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu
podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 347 z 11.12.2006, s. 1).
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3)

4)

W swoim komunikacie z dnia 7 kwietnia 2016 r. dotyczacym planu dziatania w sprawie
VAT Komisja wskazata, ze publikacje dostarczane drogg elektroniczng powinny by¢
objete takim samym preferencyjnym traktowaniem pod wzgledem stawki VAT jak
publikacje dostarczane na wszelkich no$nikach fizycznych. W swoim niedawnym wyroku
w sprawie C-390/15! Trybunat Sprawiedliwos$ci uznat, ze dostawa publikacji cyfrowych na
nos$nikach fizycznych oraz dostawa publikacji cyfrowych drogg elektroniczng stanowig
przyktad sytuacji porownywalnych. W zwiazku z tym wlasciwe jest wprowadzenie dla
wszystkich panstw cztonkowskich mozliwos$ci stosowania stawki obnizonej VAT do
dostaw ksigzek, gazet i czasopism, niezaleznie od tego, czy sa one dostarczane na nos$niku
fizycznym, czy drogg elektroniczng. Z tych samych powodow wiasciwe jest umozliwienie
tym panstwom cztonkowskim, ktore obecnie stosuja — zgodnie z prawem Unii — stawki
VAT nizsze niz minimalna stawka okre§lona w art. 99 dyrektywy 2006/112/WE lub
przyznaja zwolnienia z prawem do odliczenia VAT zaptaconego na poprzednim etapie

w odniesieniu do okreslonych ksigzek, gazet lub czasopism dostarczanych na no$nikach
fizycznych, stosowania takiego samego opodatkowania VAT wzgledem takich ksiazek,

gazet lub czasopism, gdy s3 one dostarczane drogg elektroniczna.

Od dnia 1 stycznia 2015 r. VAT od wszystkich ustug $wiadczonych drogg elektroniczng
jest pobierany w panstwie cztonkowskim, w ktorym nabywca ma swoja siedzibe lub
miejsce zamieszkania. Ze wzgledu na wdrozenie zasady miejsca przeznaczenia nie jest juz
konieczne stosowanie stawki podstawowej do publikacji dostarczanych droga
elektroniczng w celu zapewnienia ustanowienia i funkcjonowania rynku wewnetrznego

oraz unikniecia zaktocen konkurencji.

Wyrok Trybunatlu Sprawiedliwo$ci z dnia 7 marca 2017 r., Postepowanie wszczete przez
Rzecznika Praw Obywatelskich (RPO), C-390/15, ECLI:EU:C:2017:174, pkt 49.
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)

(6)

(7

®)

Aby unikng¢ nadmiernego wykorzystywania stawek obnizonych VAT w odniesieniu do
tresci audiowizualnych, panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ stosowania
stawki obnizonej do ksigzek, gazet i czasopism jedynie w przypadku, gdy publikacje te,
niezaleznie od tego, czy s dostarczane na nosnikach fizycznych, czy droga elektroniczna,

nie sktadaja si¢ w catosci lub w przewazajacej mierze z tresci muzycznych lub wideo.

Panstwa cztonkowskie powinny zachowa¢ swobodg¢ uznania, jesli chodzi o ustalanie
stawek VAT na publikacje i ograniczanie zakresu stawek obnizonych VAT, w tym —
z zastrzezeniem obiektywnego uzasadnienia — w przypadku gdy publikacje cyfrowe

oferuja takg sama tres$¢ czytelnicza.

Poniewaz cel niniejszej dyrektywy, a mianowicie umozliwienie panstwom cztonkowskim
stosowania tych samych stawek VAT do publikacji cyfrowych dostarczanych droga
elektroniczng, jak stawki VAT, ktore stosuja one obecnie do publikacji dostarczanych na
wszelkich no$nikach fizycznych, nie moga zosta¢ osiggni¢te w sposdb wystarczajacy przez
panstwa czlonkowskie, natomiast mozliwe jest ich lepsze osiggnigcie na poziomie Unii,
moze ona podja¢ dziatania zgodnie z zasadg pomocniczo$ci okre§long w art. 5 Traktatu

o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalno$ci okreslong w tym artykule

niniejsza dyrektywa nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tego celu.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywe 2006/112/WE,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DYREKTYWE:
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Artykut 1

W dyrektywie 2006/112/WE wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1))

2)

w art. 98 ust. 2 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

»Stawki obnizone nie maja zastosowania do ustug §wiadczonych drogg elektroniczna,

z wyjatkiem ustug okreslonych w zataczniku III pkt 6.”;
w art. 99 dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

»3. Na zasadzie odstgpstwa od ust. 1 i 2 niniejszego artykutu, oprocz stawek, o ktérych
mowa w art. 98 ust. 1, panstwa cztonkowskie, ktore w dniu 1 stycznia 2017 .
stosowaty — zgodnie z prawem Unii — stawki obnizone nizsze niz stawka minimalna
okreslona w niniejszym artykule lub przyznawaty zwolnienia z prawem do
odliczenia VAT zaptaconego na poprzednim etapie w odniesieniu do dostaw
okres$lonych towaréw, o ktorych mowa w zalgczniku III pkt 6, moga rowniez
stosowac¢ takie samo opodatkowanie VAT w przypadku, gdy dostawa odbywa si¢

drogg elektroniczng, zgodnie z zatacznikiem III pkt 6.”;
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3) zatgcznik 111 pkt 6 otrzymuje brzmienie:

»(0) dostarczanie, w tym w formie wypozyczen w bibliotekach, ksigzek, gazet

1 czasopism, na no$nikach fizycznych, dostarczanych drogg elektroniczng albo na
oba sposoby (tacznie z broszurami, ulotkami i podobnymi materiatami

drukowanymi, albumami, ksigzeczkami do rysowania lub kolorowania dla dzieci,
nutami drukowanymi lub w postaci rekopisu, mapami, mapami hydrograficznymi lub
podobnymi), innych niz publikacje, ktore w catosci lub w przewazajacej mierze stuza
celom reklamowym, oraz innych niz publikacje, ktoére w cato$ci lub w przewazajacej

mierze skladajg si¢ z tresci wideo lub mozliwej do odstuchania muzyki;”.

Artykut 2

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.
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Artykut 3
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w ...

W imieniu Rady

Przewodniczgcy
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