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— "Ekonomisk brottslighet och finansiella utredningar"

I linje med gemensam atgird 97/827/RIF av den 5 december 1997 beslutade den
sektorsvergripande arbetsgruppen mot organiserad brottslighet? den 7 juni 2008 att temat for den
femte omgéangen av 6msesidiga utviarderingar skulle vara "ekonomisk brottslighet och finansiella

utredningar".

For delegationerna bifogas slutrapporten om den femte omgangen av dmsesidiga utvirderingar om
"ekonomisk brottslighet och finansiella utredningar". I detta dokument &terspeglas slutsatserna och
rekommendationerna frin de landsspecifika rapporter som utarbetats tidigare, med tyngdpunkt pa
allménna slutsatser och rekommendationer.

Rapporten diskuterades for forsta gdngen den 5 september vid motet 1arbetsgruppen for allmdnna
fragor, inklusive utvirdering. Den har dndrats till f61jd av kommentarer som framfordes under och
efter motet. Vid motet den 3 oktober enades samma arbetsgrupp om rapporten.

Gemensam atgird avden 5 december 1997 beslutad av radet pa grundval av artikel K 3 1
Fordraget om Europeiska unionen, om inférande av en ordning for utvirdering av tillimpning
och genomforande pa nationell niva av internationella ataganden i kampen mot den
organiserade brottsligheten (97/827/RIF) (EGT L 344, 15.12.1997).

Sedanden 1 juli 2010 har ansvaret for denna process forts o ver till arbetsgruppen for
allmidnna fragor, inklusive utvirdering.
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1. SAMMANFATTNING OCH KOMMENTARER

1.  Idetta dokument aterspeglas slutsatserna och rekommendationerna fran de landsspecifika
rapporter som utarbetats tidigare. P4 grund av utvdrderingens ldngvarighet och fragans
komplexa karaktér ligger tonvikten pa allménna slutsatser och reckommendationer som ska
inspirera unionen och medlemsstaterna att driva hela denna fraga vidare i syfte att berova

brottslingar deras ordttmétigt erhdllna vinst.

2. Grinsoverskridande organiserad brottslighet &r ett av de storsta hoten mot skapandet av ett
omrade med frihet, sdkerhet och rédttvisa. Det dr sdrskilt angeliget att motverka att svar och
organiserad brottslighet (inbegripet finansiering av terrorism) tringer in i den lagliga
ekonomin. For att mota detta hot kridvs det att alla brottsbekdmpande och rittsliga

myndigheter 1 hela Europeiska unionen (EU) vidtar snabba och vittomfattande atgéirder.

3. Manga brottsplaner blir allt mer invecklade. Detta géller 4ven for den ekonomiska
brottsligheten. Manga former av grinsdverskridande brottslighet blir allt titare
sammankopplade och ekonomiska brott omfattar oftast savél organiserade brottsliga

sammanslutningar som skickliga enskilda personer.

4.  Denpagiende finanskrisen utgdr en ytterligare pafrestning. Resurserna har blivit knappare,
vilket medfort nedskérningar ipersonal och lonesédnkningar, samtidigt som det ar uppenbart
att man behover forbéttra samarbetet vad avser ekonomisk brottslighet, till exempel genom ett
ndrmare samarbete mellan finansunderrittelseenheter (FIU), kontor for atervinning av

tillgdngar och polis-, skatte- och tullmyndigheter savil pé nationell som internationell niva.

5. Nagra viktiga utmaningar kan urskiljas: 1) Arendehantering (inklusive tids- och
resurshantering) och samarbete mellan behdriga myndigheter sédvil nationellt som
internationellt, 2) komplicerade och olikartade réttsliga regler och traditioner pd nationell nivé
och pad EU-niva tillsammans med ett genomforande som ibland ar bristfilligt, 3) bevis och
fragan om elektroniska uppgifter samt 4) tid. Finansiella utredningar tar ofta lang tid och ar

mycket resurskrdvande vad giller tid, personal och ekonomiska medel.

6.  Generellt sett finns det behov av att forbéttra den gemensamma strategin avseende kampen
mot ekonomisk brottslighet och finansiella utredningar, for att frimja samarbetet mellan alla
berdrda aktorer inklusive icke brottsbekdmpande organ och— somett fundamentalt inslag —

att se till att alla berorda aktorer talar med varandra.
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7. Enligt de &ndrade FATF-normer som antogs i februari2012 erkénns nu finansiella
utredningar som en central del av FATF :s operativa rekommendationer och
rekommendationer for brottsbekdmpning. I tolkningsnoten till rekommendation 30 ingdr
ocksa en definition av finansiella utredningar. Denna definition utgdr nu den globala norm
gentemot vilken alla medlemsstaters atgirder kommer att bedomas, antingen inom FATF eller

inom Moneyval.

8. Vad giller finansiella utredningar och kampen mot ekonomisk brottslighet har de
expertgrupper som varit engagerade ide 27 utvirderingarna kunnat se 6 ver medlemsstaternas
nationella system. Generellt sett verkade de olika systemens arbetsprinciper och réttsliga
ramar gedigna och funktionella och de olika aktdrerna kinner till sina roller och
ansvarsomraden. Utover de landsspecifika rekommendationerna kan dock vissa allménna
rekommendationer fortfarande goras for att bidra till den fortsatta utvecklingen av systemen i
fraga. Rapporten innehéller ett antal rekommendationer till medlemsstaterna, EU och dess

institutioner och organ, daribland f6ljande huvudrekommendationer:

o Finansiella utredningar bér genomforas i samtliga fall av grova brott och organiserad
brottslighet (som inbegriper terrorism), inte enbart i friga om ekonomiska eller
finansiella brott. Det bor dirfor utarbetas en 6 vergripande policy 1 friga om ekonomisk
brottslighet och finansiella utredningar som omfattar alla berérda myndigheter,
inklusive aklagarmyndigheter, och som syftar till att paskynda invecklade och
ldngdragna utredningar inom omradet ekonomisk brottslighet. Den bor aterspegla
relevanta prioriteringar som ¢ verenskommits pa EU-nivd och utgbra grunden for
proaktiva utredningar. Mer uppmirksamhet bor dgnas at vinster som eventuellt kan

goras genom internationellt samarbete, sirskilt pd& EU-niva.

o Policyn i friga om ekonomisk brottslighet och finansiella utredningar bor aterspeglas i
en ldngsiktig nationell strategi. Nér det &r mojligt bor begreppet ekonomiskt
underrdttelsestyrt polisarbete inbegripas i strategin for att mdjliggdra proaktiva
brottsbekdmpande atgérder pa grundval av analysresultat. Strategin behdver kombineras
med en regelbunden 6 versyn och en utviarderingsmetod samt en sund
rapporteringsmekanism for berdrda enheter. Nér en sddan strategi inrdttas bor vissa
grundldggande kriterier, regler eller riktlinjer 6vervigas for att fortydliga
upp giftsfordeIningen mellan olika myndigheter med selektiv behdrighet samt inférandet
av centrala prioriteringar som bland annat omfattar fall av grov internationell
brottslighet. Strategin bor pa sa vis stddjas av en sund forvaltning inom polisvisendet i

syfte att fraimja en proaktiv underréttelsestyrd metod.
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. Medlemsstaterna bor tillimpa all EU-lagstiftning om 6 msesidigt erkdinnande och
straffrittsligt samarbete. Dessutom bor en 6 versyn av genomforandet av relevanta
rambeslut genomforas och mekanismer for 6msesidig réttslig hjdlp tillimpas av
medlemsstaterna och relevanta EU-organ. Harigenom bor medlemsstaterna faststélla
och bemota hinder for effektivt proaktivt uppgiftsutbyte med utldndska
brottsforebyggande myndigheter, EU-organ och andra berorda aktdrer. Spontant
informationsutbyte ienlighet med radets beslut 2007/845/RIF av den 6 december 2007
om samarbete mellan medlemsstaternas kontor for atervinning av tillgangar nir det
giller att spara och identifiera vinning eller annan egendom som hérror fran brott! bor
okas ytterligare och anvindningen av rddets rambeslut 2006/960/RIF av den 18
december 2006 om forenklat informations- och underrittelseutbyte mellan de

brottsbekéimpande myndigheterna i Europeiska unionens medlemsstater® bér framijas.

Radets beslut 2007/845/RIF av den 6 december 2007 om samarbete mellan medlemsstaternas
kontor for dtervinning av tillgdngar nér det géller att spara och identifiera vinning eller annan
egendom som hirrér fran brott; EUT L 332, 18.12.2007, s. 103.

2 Radets rambeslut 2006/960/RIF av den 18 december 2006 om forenklat informations- och
underrittelseutbyte mellan de brottsbekdmpande myndigheterna i Europeiska unionens
medlemsstater; EUT L 386, 29.12.2006, s. 89.
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2.  INLEDNING

I enlighet med artikel 8.5 iden gemensamma dtgirden av den 5 december 1997 % om inforande av
en ordning for utvirdering av tillimpning och genomforande pa nationell niva av internationella
ataganden i kampen mot den organiserade brottsligheten ska denna rapport syfta till att dra
slutsatser om den femte omgéngen av 6msesidiga utvirderingar som genomforts under ledning av
arbetsgruppen for allménna fragor, inklusive utvirdering sa att rddet kan fatta de beslut som det

aligger radet att fatta.

Vid sitt mote den 7 juni 2008 beslutade den sektorsdvergripande arbetsgruppen mot organiserad
brottslighet* att temat for den femte omgéngen ska vara "ekonomisk brottslighet och finansiella
utredningar". Utviarderingen omfattar manga réttsakter som dr relevanta nér det géller att bekdmpa
ekonomisk brottslighet. Man enades dock ocksd om att utvarderingen ska stricka sig langre dn till
en enkel undersokning av hur relevant EU- lagstiftning inforlivas och se sakfiagan? iett bredare
perspektiv och forsoka ge en heltickande bild av ett visst nationellt system. Den 1 december 2008
antog den sektorsd vergripande arbetsgruppen mot organiserad brottslighet ett detaljerat

frageformulir>.

Experter med gedigna praktiska kunskaper om ekonomisk brottslighet och finansiella utredningar
har utsetts av medlemsstaterna efter en skriftlig forfragan till delegationerna frdn ordforanden i
arbetsgruppen mot organiserad brottslighet. For varje uppdrag deltog tre nationella experter i
utvirderingen. Andra experter var ocksa niarvarande, frin kommissionen, Olaf, Eurojust och
Europol. Radets generalsekretariat har ocksa deltagit i uppdragen med tva personer fran sin personal

per utredning, forberett processen och bistatt experterna.

Artikel 8.5: "Nér en fullstindig utvirdering har slutforts, skall radet vidta limpliga &tgérder."
Gemensam atgird av den 5 december 1997 beslutad av rddet pa grundval av artikel K 3 i
Fordraget om Europeiska unionen, om inforande av en ordning for utvirdering av tillimpning
och genomforande pa nationell niva av internationella taganden i kampen mot den
organiserade brottsligheten (97/827/RIF), EUT L 344, 15.12.1997, s. 7.

Sedan den 1 juli 2010 har ansvaret for denna process forts o ver till arbetsgruppen for
allménna frigor, inklusive utvdrdering.

* Dok. 10540/08 CRIMORG 89.

> Dok. 16710/08 CRIMORG 210.
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Det forsta utvirderingsuppdraget genomfordes i Ruménien mellan den 7 och 10 juli 2009. Det sista
utvirderingsuppdraget dgde rum i Tjeckien mellan den 5 och den 9 december 2011. Samtliga 27

utvirderingsuppdrag har utmynnat i detaljerade rapporter om de enskilda medlemsstaterna.

Utvirderingsrapporterna har sedan diskuterats iarbetsgruppen for allménna fragor, inklusive

utvirdering, antagits och r nu inte lingre sikerhetsskyddsklassificerade’.

I detta dokument aterspeglas slutsatserna och rekommendationerna frdn de landsspecifika rapporter
som utarbetats tidigare®. Ytterligare detaljer finns i addendumet till texten (som for att bli mer
latthanterligt har forsetts med en innehéllsforteckning) och 1 de enskilda landsrapporterna. Det
méste noteras att tonvikten pd grund av att utvirderingen har tagit s& lang tid i ansprak (fyra ar) och
att fragan dr av sd komplex karaktir ligger pd de allminna slutsatserna och rekommendationerna,
vilket forklarar varfor vissa av landsrapporterna skiljer sig fran den aktuella situationen®. Dessutom
har manga initiativ tagits under utvirderingsprocessen som kommer att inverka pad kampen mot
ekonomisk brottslighet och bidra till de finansiella utredningarnas effektivitet. PA EU-niva omfattar
sddana initiativ forslaget om en europeisk utredningsorder, kommissionens meddelande om
korruption, det arbete som gors under ledning av stindiga kommittén for inre sékerhet for att
utvidga anvindningen av den administrativa strategin samt det forslag som kommissionen nyligen

lagt fram om forverkande.

! Ruminien: 17640/2/09 REV 2; Osterrike: 6508/2/10 REV 2; Frankrike: 7251/2/10 REV 2;
Ungern: 7711/2/10 REV 2; Belgien: 9518/2/10 REV 2; Bulgarien: 8586/2/10 REV 2;
Storbritannien: 9636/2/10 REV 2; Nederlinderna: 11989/1/10 REV 1; Malta: 14069/2/10
REV 2; Lettland: 14873/2/10 REV 2; Luxemburg: 15644/3/10 REV 3; Estland: 17768/2/10
REV 2; Polen: 8298/2/11 REV 2; Italien: 10989/2/11 REV 2; Portugal: 12286/2/11 REV 2;
Slovakien: 13574/3/11 REV 3; Grekland: 7614/2/12 REV 2; Finland: 7613/2/12 REV 2;
Tyskland: 16269/2/11 REV 2; Litauen: 17073/2/11 REV 2; Irland: 18514/2/11 REV 2;
Cypern: 9302/1/12 REV 1; Sverige: 8639/12; Tjeckien: 11812/1/12 REV 1; Slovenien:
11482/1/12 REV 1; Danmark: 12659/12; Spanien: 12660/12.

Landsrapporterna producerades i samband med besdken i medlemsstaterna. Mycket har hint
efter det, bland annat organisatoriska och réttsliga fordndringar, vilket inte dterspeglas i
landsrapporterna.

Bland annat har Ruménien, som forsta land att utvirderas, limnat in uppdaterad information i
enlighet med rekommendationerna i den femte omgangen enligt dok. 9012/12. Osterrike har
gjort detsamma.
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Arbetsgruppen for allminna fragor, inklusive utvirdering uppmanar Coreper att dverlimna denna
rapport till radet sa att rddet kan notera dess slutsatser och rekommendationer och ienlighet med
artikel 8.3 iden gemensamma atgirden vidta sddana dtgérder som det anser limpliga. Det bor
erinras om att radet, nir det anser att behov foreligger, enligt det forfarande som anges iartikel 8.3
far rikta en rekommendation till den berérda medlemsstaten och uppmana den att meddela radet de

framsteg som har gjorts inom den tid som ridet utsatt.

Arbetsgruppen for allménna fragor, inklusive utvardering foreslar vidare att denna rapport, efter det

att den noterats av radet, ska tillstidllas Europaparlamentet for kinnedom.
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3. VIKTIGA RESULTAT OCH ALLMANNA SLUTSATSER
3.1 Viktiga resultat
De viktigaste resultaten i rapporten kan sammanfattas pa foljande sétt:

1.  Alla medlemsstater har byggt upp professionella system for hantering av ekonomisk
brottslighet och finansiella utredningar. I medlemsstaterna ir de brottsbekdmpande och
rittsliga myndigheternas organisatoriska struktur ofta tydlig och dérigenom begriansas
eventuella behdrighetskonflikter och 6 verlappningar. I vissa medlemsstater ser behdrigheten
att bekdmpa ekonomisk brottslighet dock ut att vara helt splittrad och sakna tydlig styrning.

Detta kan leda till 6verlappningar och sloseri med resurser.

2. Mainga av de utvirderade medlemsstaterna har genomfort omfattande reformer som syftar
till att forbéttra deras kapacitet att bedriva finansiella utredningar och bekdmpa ekonomisk
brottslighet. Dessa reformer stannar dock ofta vid forverkandet av vinning av brott och
begrédnsar de finansiella utredningarnas potential utan att utredningen och de réttsliga atgarder

som vidtas ses i ett helhetsperspektiv’.

3. Naistan alla (25 av 27) medlemsstater har inrittat ett kontor for Atervinning av tillgdngar.
Det foreligger dock stora skillnader mellan medlemsstaterna i fraiga om organisation och

resurser samt mellan planerad och faktisk verksamhet.

4.  Finansunderrittelseenheterna (FIU) i medlemsstaterna uppvisar ocksa stora variationer
vad avser organisation, funktioner och resurser. Manga medlemsstater har inréttat
administrativa finansunderrittelseenheter under sina rattsliga myndigheter eller till och med

direkt under sina ministerier.

I de dndrade F ATF-normer (The FATF Recommendations - International standards on
combatting money laundering and the financing of terrorism & proliferation) som antogs i
februari 2012 ges 1 tolkningsnoten till reckommendation 30 en definition av finansiella
utredningar. Genom denna definition faststills ramarna for hur de finansiella utredningarna ska
utvecklas. Definitionen visar att de finansiella utredningarna inte ska begransas till utredningar
for atervinning av tillgdngar, vilka utgdr en undergrupp av finansiella utredningar. I
definitionen anges det att en finansiell utredning &r en undersdkning av finansiella drenden i
samband med brottslig verksamhet, vars syfte dr att a) faststidlla de kriminella ndtverkens
och/eller brottslighetens omfattning; b) identifiera och spéra vinning av brott, penningmedel for
terroristverksamhet eller andra tillgdngar som &r, eller kan bli, féremal for forverkande; och c)
ta fram bevis som kan anvindas i straffrittsliga forfaranden.
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Andra har beslutat att inrdtta operativa eller polisidra finansunderrittelseenheter inom ramen
for sina respektive polisvisenden. En annan relativt begriansad grupp medlemsstater har
skapat ett slags hybridform av finansunderrittelseenheter dér polis- och aklagarbehdrighet

blandas. Denna mangfald kan ibland utgora ett hinder for det internationella samarbetet.

5. Andelen tull- och skattemyndigheter som &r involverade i kampen mot ekonomisk
brottslighet ar i vissa medlemsstater relativt liten me n specialiserad. I de flesta fall beror
detta pa att tull- eller skatteutredningar enligt manga nationella rattssystem begrdnsas till vissa
bestamda brott eller till brott som kan kopplas till t.ex. skattebedrdgerier. Detta aterspeglar
ofta en relativt strikt intern uppdelning nir det giller utbyte av information som eventuellt kan

leda till att vardefull information gér forlorad.

6.  Utom1anméirkningsvarda fall dar polisen/nagon brottsbekdimpande myndighet ansvarar for
utredningen till dess att en dklagare vicker atal dr det oftast en dklagare eller en
undersokningsdomare om sddan finns som leder brottsutre dningen inklusive finansiella

utredningar.

7. Utbildningsinsatserna pd omradet ekonomisk brottslighet utvecklas stindigt inom
medlemsstaterna. Manga strategier har uppkommit som motsvarar behoven enligt de
nationella prioriteringarna. Med nagra fa undantag kan forbattringar goras vad giller flera
fragor i de flesta om inte alla medlemsstater. Utbildning skulle inte bara forstirka
sakkunskaperna. Anslutning till liknande metoder och teknik skulle ocks& underlatta
polissamarbetet och det réttsliga samarbetet och bana vig for stdrre dmsesidigt erkdnnande av

bevis — ett omradde dar mycket dterstar att gora.

8.  Isamtliga medlemsstater finns en kriminalpolitik i vid be mérkelse. Nagon enhetlig
modell finns inte. Ibland saknas en specifik lAngsiktig politik for ekonomisk brottslighet och
finansiella utredningar. Olika operativa enheter har handlingsplaner pa medellang sikt (arliga)
men dessa har i manga fall en ganska svag koppling till en 6vergripande policyplan. Den
allménna strategin vad géller ekonomisk brottslighet grundar sig oftast pa befintliga réttsliga
bestimmelser och principer sisom "brott far inte l6na sig" vilket visar att medvetenheten om

de mojligheter som ér forenade med finansiella utredningar ar begrénsad.

12657/2/12 REV 2 GH/cs 12
DG D 2B SV



10.

11.

12.

13.

14.

De flesta brottsbekdmpande myndigheter och dklagarmyndigheter har 1amplig tillgadng till
relevanta databaser. Dessutom har sex medlemsstater (och Kroatien) centrala
bankkontoregister, ytterligare fem 6 vervéger for nirvarande att inrdtta sidana centrala

bankkontoregister.

De problem som medlemsstaterna patriaffat i samband med utredningar av ekonomisk
brottslighet omfattar, men ar inte begrinsade till, ndgra huvudfrigor: 1) Organisatoriska
hinder som inverkar pa samarbetet mellan behoriga myndigheter, 2) begrinsade resurser, 3)
fragor som ror forfarandet inklusive de réttsliga forfarandenas lingd, 4)
prioriteringsfragor — for det forsta bristande fokus pa ekonomisk brottslighet och for det

andra brister nar det giller att fokusera pa att slutféra utredningarna.

Alla medlemsstater har organ som ser ut att ha tillrdckliga resurser for att ticka den dagliga
arbetsbelastningen. Enheter med ansvar for finansiella utredningar dr dock ofta

underbemannade.

I vissa medlemsstater betraktas finansunderrattelse som en viktig indikator nir det giller
frigan om en brottsutredning ska inledas. Termen "finansunderriittelse'" definieras dock
pa en rad olika sitt inom EU. Ibland avses enbart rapporter om misstinkta transaktioner,

ibland underrittelsearbete i ordets vidaste beméarkelse. Ibland anvinds inte termen alls.

Med nigra fi undantag regleras samarbetet mellan myndigheterna tydligt i den nationella
lagstiftningen eller genom 6 msesidiga avtal. O fta kompletteras formella krav med
informella 6 verenskommelser. Det finns manga exempel pa gott samarbete over hela linjen.
Vissa medlemsstater har utvecklat nationella drendehanteringssystem som hjélper till att

undvika 6 verlappning och dubbelarbete. Denna goda praxis bor 6 vervidgas inom hela EU.

Om man bortser frin de goda exemplen finns det fortfarande minga sviarigheter som ror
samarbete och informationsutbyte, huvudsakligen mellan polis- och tullmyndigheter. Detta
blir 4n mer uppenbart nir den internationella dimensionen tillkommer. Bristerna ror fiimst tre
aspekter: 1) Nationella hinder for det internationella samarbetet, 2) kinnedom om och

tillimpning av EU-lagstiftning och 3) kinnedom om och anvindning av EU-organ.
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15.

16.

Frysning och forverkande dr nyckelkomponenter i kampen mot ekonomisk brottslighet. Detta
aterspeglas 1 medlemsstaternas nationella lagstiftning, EU's lagstiftning samt 1bilaterala och
multilaterala internationella fordrag. De EU-verktyg som star till buds for frysning och
forverkande anviinds dock inte ofta. I vissa fall har inte den EU-lagstiftning som ar
nodvéandig inforlivats i den nationella lagstiftningen. Sékerligen forklaras bristen pa praktisk
anvandning 1 mdnga medlemsstater av den relativt lingsamma processen 1 samband med
tillimpningen av instrumenten men det verkar forst och fraimst som om berdrda réttsliga
myndigheter helt enkelt foredrar att istillet anvinda instrument for 6msesidig rittslig hjalp
som dr etablerade sedan ldnge, ibland pé grund av att de nya instrumenten upp fattas som

komplicerade och inte tillrdckligt omfattande.

Generellt sett behéver man utveckla en mekanism for information till Olaf om resultatet
av straffrittsliga forfaranden i samband med bedrigeri som riktar sig mot Europeiska
gemenskapernas ekonomiska intressen, sirskilt de forfaranden dér Olaf varit involverad.
Denroll som Olafs personal spelar bor ockséa studeras for att medlemsstaterna ska komma
fram till en gemensam strategi. Generellt sett behdver man framja och fortydliga Olafs roll nér
det géller att ge kommissionen stdd i alla fragor som ror bedrdgeri och korruption med

avseende pd gemenskapernas ekonomiska intressen.

12657/2/12 REV 2 GH/cs 14

DG D 2B SV



3.2 Allménna slutsatser

Grinsoverskridande organiserad brottslighet ér ett av de storsta hoten mot skapandet av ett
omrade med frihet, sékerhet och rittvisa. Det dr sdrskilt angeliget att forhindra att grov och
organiserad brottslighet (inbegripet finansiering av terrorism) tringer in i den lagliga ekonomin. For
att mota detta hot krdvs det att alla brottsbekdmpande och réttsliga myndigheter 1 hela EU vidtar
snabba och heltickande &tgirder.

Ekonomisk brottslighet omfattar en ling rad olika brottsliga verksamheter sdsom forfalskning,
korruption och bedrageri (till exempel kreditkortsbedrdgeri, hypoteks- eller hdlsobedrigerier,
bedragerier som avser foretagssiakerhet, mutor och forskingring) penningtvitt, identitetsstold och
skatteundandragande. Ekonomiska brott kan begds av privatpersoner, foretag eller organiserade

brottsliga sammanslutningar. O ffer kan vara privatpersoner, bolag, regeringar och hela ekonomier.

Kampen mot ekonomisk brottslighet ar dérfor isig ett viktigt mal for brottsbekimpningen.
Alla medlemsstater paverkas i storre eller mindre utstrickning av ekonomisk brottslighet. Dessutom
har finansiella utredningar ett proaktivt och forebyggande mervirde. Det dr ett viktigt verktyg nir
det géller att uppticka penningtvitt, finansiering av terrorism och andra allvarliga brott och att
mojliggora frysning, beslagtagande eller forverkande av vinning av brott. I manga fall ir finansiella
utredningar nédviandiga for att ta fram bevis mot drivna brottslingar pa hog niva 1 syfte att upplosa
transnationella nitverk for organiserad brottslighet. Finansiella utredningar kan ocksé bidra till den
nationella riskbeddmningen inom en jurisdiktion eftersom de ger kunskap om brottsmdnster, visar
brister i1 fraiga om bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism och tydliggor det

straffrittsliga ansvar som éligger finansinstitut och aktdrer inom andra yrkesomraden.

Fordelarna dr uppenbara eftersom man genom finansiella utredningar bidrar till utredningen av

bland annat forbrott och andra brott av grova och organiserade brottslingar genom att

. identifiera motiv, associationer och kopplingar till personer och platser,
° lokalisera eller identifiera misstinkta personer, vittnen eller offer,
. tillhandahalla information om en misstinkt persons forflyttningar (proaktiv, hemlig

anvindning av ekonomisk information),
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o tillhandahilla information for att ta itu med aktiva forbrytare som dr hd gt prioriterade och dér
ingen tidigare metod varit framgangsrik,

. spara personer inklusive forsvunna personer.

Manga brottsplaner blir allt mer invecklade. Detta géller ven for den ekonomiska
brottsligheten. Mdnga former av grinsoverskridande brottslighet &r sammankopplade iallt ho gre
utstrdckning och ekonomiska brott omfattar ofta savél organiserade brottsliga sammanslutningar
somskickliga enskilda personer. Gdrningsmdnnen har ofta fatt bra juridisk och ekonomisk
rddgivning och har inga svarigheter att samarbeta ver grinserna. Brottsplanerna har ocksa blivit
allt mer internationella och stricker sig 6 ver ett allt storre antal jurisdiktioner. Andra ganger ar
planerna relativt enkla och litta att genomfora. Momsbedrégerier, s.k. "boiler room-bedrégerier"
osv. kan vara mycket invecklade operationer men som samtidigt &r mycket enkla att konstruera och
driva igenom. Hér dr bovarna mer beroende av de eventuella offrens ldttrogenhet men ocksd av
affarernas omfattning dér ndgra fa operationer ersitts av en mingd mindre transaktioner. I bada

fallen innebdr de ekonomiska brotten en enorm utmaning for de brottsbekdmpande myndigheterna.

Den pigdende finanskrisen utgor en ytterligare pafrestning. Resurserna har blivit knappare,
vilket har med fort nedskérningar i personal och 16nesdnkningar, och motivationen kan minska
samtidigt som risken for korruption kan komma att 6ka. Behovet av att kunna garantera familjens

inkomst kan leda ménniskor till att delta ibrottsliga ekonomiska planer.

Det dr tydligt att alla 4r vdl medvetna om fordndringarna i kampen mot den organiserade
brottsligheten i allménhet och den ekonomiska brottsligheten i synnerhet. Medlemsstaterna faster
stor vikt vid att bekimpa den ekonomiska brottsligheten och policyn att ta itu med olagliga
intdkter hirror till exempel fran en medvetenhet om att enbart traditionella
brottsbekdmpningsatgirder inte minskar faran fran kriminella organisationer. Dessutom ska
brottslingarna enligt principen "brott ska inte l6na sig" straffas genom att deras ordttmatigt intjanade
tillgangar tas ifran dem, ndgot som for vissa av dem kan innebéra foljder som dr hardare dn att

tillbringa ndgra ar i fingelse.
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Behovet av att forbiittra samarbetet pA omradet ekonomisk brottslighet dr uppenbart till
exempel genom titare samarbete mellan finansunderrittelseenheter, kontor for atervinning av
tillgdngar samt polis- och tullmyndigheter pa sévél nationell som internationell niva.
Medlemsstaterna ska studera mdjligheten till permanenta samarbetsarrangemang mellan alla
brottsbekdmpande myndigheter (polis, tull, grinsbevakning osv.) och stddja deras samarbete mot
ekonomisk brottslighet. Medlemsstaterna ska ytterligare studera mdjligheten att skapa bredare
tvarvetenskapliga samarbetsarrangemang som omfattar bade icke brottsbekdmpande organ, sdsom
skattemyndigheter, och brottsbekdmpande organ. Befintliga hinder for sddant samarbete, sdsom
omsesidig anvindning av nationella databaser, bor avliigsnas. Géllande regler om dataskydd bor

1akttas.

Atgirder bor ocks vidtas for att ytterligare integre ra myndigheter och metoder i de olika
medlemsstaterna for att undvika hinder f6r samarbete och kommunikationsfel som helt enkelt
beror pa att motparterna inte vet vem de ska vinda sig till (myndigheter) eller hur de ska de ska
gora det (metoder). Det behdvs en bred och kompletterande brottsbekdmpningspolicy for
ekonomisk brottslighet och finansiella utredningar som omfattar alla berdrda myndigheter inklusive
aklagarmyndigheter och som aterspeglar relevanta prioriteringar som o verenskommits pd EU-niva.
Denna policy bor dterspeglas 1 lingsiktiga nationella strategier sdvil som pd EU-niva. For att
tillgodose proaktiva brottsbekdmpande atgirder skulle det vara av stor nytta att inkludera begreppet
ekonomiskt underrittelsestyrt polisarbete. Medlemsstaterna bor dessutom tillimpa och proaktivt
anvianda all EU-lagstiftning om 6 msesidigt erkdnnande och juridiskt samarbete ibrottsfragor.
Kommissionen bor ddremot beakta medlemsstaternas erfarenheter hittills nir de 6verviger att anta
ny eller kompletterande lagstiftning pa detta omrade. Det finns utan tvekan minga exempel pa basta
praxis i hela EU och denna bér utgdra en stabil grund for framtida forslag. Aven om
medlemsstaterna visar en tydlig vilja att bekdmpa ekonomisk brottslighet 4r den stora variationen

mellan medlemsstaternas metoder en kélla till oro.
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De myndighetsgemensamma plattformar som utvecklats i flera me dle msstater for att samordna
samarbetet mellan myndigheterna i kampen mot brottslighet 4r bra exempel pa hur man
institutionaliserar samarbetet och ser till att planeringen av arbetet faststills, prioriteras och styrs
gemensamt. Att blanda manniskor med olika specialkompetens i ett lag ndr man utreder ett
komplicerat brott verkar ge en stabil grund for effektiv bekdmpning av organiserad ekonomisk
brottslighet. Modellen kan l4tt utvidgas till gemensam EU-niva. Den gemensamma kampen mot
brottslighet innebér dock ocksa gemensamma framgangar och ett behov av en gemensam maéttstock.
For att kunna bedoma hur framgangsrik en integrerad strategi 4r vore det av vikt att ett steg tas i
riktning mot tillhandahéllande av gemensamma statistiska upp gifter inom samarbetsomradena,

bland annat for brottsbekdmpningsdndamél och av ledningsskal.

Vad giller kampen mot ekonomisk brottslighet och finansiella utredningar kan ndgra viktiga
utmaningar framhallas. Den forsta utmaningen har att gora med drendehantering (inklusive tids-
och resurshantering) och samarbete mellan behdriga myndigheter nationellt savil som
internationellt. Samarbetet mellan myndigheter och samarbetet mellan administrativa och rittsliga
myndigheter bor 6kas. Det dr uppenbart att minga viktiga steg tagits for att ta itu med denna friga
runt om i medlemsstaterna men mycket aterstir att gora, vilket framgér av den utvirdering som

gjorts av de 27 medlemsstaterna.

Den andra utmaningen dr vad man kan betrakta som komplicerade rittsliga regler saval nationellt
som pd EU-niva. Det finns ett fortsatt behov av att forbéttra de rédttsliga bestimmelserna och
forfarandena for att 6ka effektiviteten da rittsliga dtgirder vidtas och vid utredningar. En ytterligare
tillndrmning av brottsdefinitioner (till exempel svindel, bedridgeri, momsbedriageri, forskingring,
olagligt forviarv av medel och korruption) och straff liksom av vissa procedurregler (till exempel
lingden pa svar pa framstillning om rittslig hjdlp) skulle ocksé kunna dvervéigas. Arbetet med den
europeiska utredningsordern bor fullfoljas beslutsamt i enlighet med Stockholmsprogrammet. Pa
grund av sina sdregenskaper och sin komplexa karaktdr skulle vissa typer av brott sdsom otillborlig
marknadspéverkan, prisokning och intressekonflikter beréttiga antagandet av sérskilda

lagstiftningsatgirder pd EU-niv4.
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Ett direktiv om marknadsmissbruk och insiderhandel haller for nirvarande pé att forhandlas fram

inom ramen for ett bredare paket som syftar till att bekdmpa osunda marknadsvanor.

Sasom redan papekats fran annat hill bestar de stora utmaningarna inom brottsutredningar och
vidtagande av atgirder i kampen mot ekonomisk brottslighet 1 allménhet av utredningarnas allt mer
invecklade karaktér, problemet med olikheter 1 de lagar om tidsfrister som paverkar det
gransOverskridande samarbetet, bristen pd gemensamma brottsdefinitioner inom detta omréde, olika
straffnivier, svarigheter i samband med anviandningen av bevis som samlats in vid administrativa
utredningar och svarigheter kopplade till jurisdiktionen. Detta dr delvis en fraga om utbildning och
medvetandegdrande. Poliser, aklagare, domare och andra behdver utbildning for att arbeta med
arenden som ror ekonomisk brottslighet, sérskilt gransé verskridande drenden, och forsta den
réttsliga ramen i friga. Det finns ett akut behov av att tillhandahalla rittstillaimpare med lamplig
utbildning for att antalet utredare som ar specialiserade inom detta omrade ska 6ka. Sdsom ovan
papekats dr det dock en omfattande rattslig friga som bor tas upp pd EU-nivad. Omdelar av den

rittsliga ramen dr for komplicerade bor dtgirder vidtas for att de ska ses 6ver och dndras.

Den tredje utmaningen utgdrs av bevis och elektroniska uppgifter. Hela fragan om elektroniska
uppgifter — hur de ska analyseras, vilken metod som ska anvdndas, hur uppgifter ska lagras och
spridas osv. — dr en stor utmaning. Bevis som ddljs bakom tusentals megabyte utgdr ett stort hinder
for framgéng och frdgan dr hur man ska finna och analysera uppgifterna. Detta &r kopplat till
databasernas och den analytiska mjukvarans tillgénglighet men ocksa till utbildning och kunskap
om hur man griper sig an ndgot som ibland ter sig som ett berg med ogenomtrangliga lager av

information. Det dr ocksé en frfiga omréttsliga krav och mdjligheten att erhalla sddana uppgifter.
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I detta sammanhang bor man fokusera pa de berérda EU-organs roll och funktion, sirskilt Europol
och Eurojust. Bade Europol och Eurojust har inréttat sofistikerade datasystem for analys av stora
méngder uppgifter om ekonomisk brottslighet och har vélutbildad personal for att skota denna
uppgift. P4 Europol i synnerhet finns mer &n tio ars erfarenhet av analys av sddana
kriminalunderréttelser som tillhandahallits av medlemsstaterna och aterkoppling med
kriminalunderréttelserapporter av hog kvalitet och sakkunskap till medlemsstaterna. Kvaliteten pa
sddana analyser beror pa vilka uppgifter som tillhandahalls. Snabb spridning av relevanta och
kvalitativa uppgifter till Europol kommer att frimja béttre analysresultat. Samma argument borde

gilla dven for Eurojust.

Den fjirde utmaningen ir tid. Finansiella utredningar tar ofta ldng tid och &r mycket
resurskrivande i1 form av tid, personal och ekonomiska medel. Minga kdmpar for att uppna ratt
balans mellan vad de kan astadkomma och de kostnader detta medfor. Ibland maste svéra val goras
vilket medfor att en del frAgor ldmnas at sidan. Om det finns tillgdng till lampliga resurser och med
en bedomning av tidsdtgdngen kan dock sddana val fa mindre betydelse. Utredande myndigheter,
inklusive &klagarmyndigheter, bor ata sig finansiella utredningar &ven om de ger upphov till en
avsevért storre arbetsborda. De leder sannolikt till nya utredningsinriktningar och mdjligtvis

fillande domar och de kan leda till att tillgdngar forverkas, vilket i sig ar ett straff.

Dessutom ar forebyggande ett viktigt verktyg ndr det giller att bekdmpa ekonomisk brottslighet.
Fragan verkar generellt sett dsidosatt med strategier och resurser starkt inriktade pa utredning av
ekonomisk brottslighet. Trots detta finns det bra exempel pa vilutvecklade system for forebyggande
av ekonomisk brottslighet som omfattar sddana aspekter som varningar i statlig television, tidningar
och andra publikationer, partnerskap med utvalda privata foretag, mestadels inom
universitetsvéirlden, konferenser och presentationsmaterial som dr bade informativt och

lattillgdngligt.

Forebyggande dr inte enbart en nationell frdga. Det vore virt att Overvédga att anta en gemensam
strategi som omfattar alla statliga och privata institutioner som antingen dr involverade i eller har ett
sarskilt ansvar for att kontrollera, uppticka eller forebygga otillborliga eller brottsliga metoder som
kan dventyra en medlemsstats ekonomiska intressen. Generellt sett kan samma argument 6 verforas
till gemensam EU-nivd. Bittre tillgadng till ekonomiska uppgifter skulle utgora ett stod for denna

viktiga forebyggande funktion.
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I sort sett ror utmaningarna tre ssmmanhéngande fragor: regler, roller och resurser. Det behovs
klara och otvetydiga, littbegripliga och anviandbara regler som mdjliggor en effektiv kamp mot
ekonomisk brottslighet och omfattar bade réttsliga ramar och strategier pa savél nationell som
internationell niva. Det behdver ocksa finnas klart definierade roller som tilldelas berorda parter,
nationellt sivdl som internationellt, liksom effektiva verktyg, ledningssystem, system for
samordning och samarbete samt organisation som tjanar sitt syfte. Slutligen behdver resurserna 1

formav tid, personal, ledning, utbildning, utrustning osv. finnas tillgéngliga for alla.

Mer generellt handlar det om behovet av att forbiittra den gemensamma strategin niir det giller
finansiella utredningar och bekimpning av ekonomisk brottslighet, att frimja samarbetet
mellan alla berdrda aktdrer inklusive icke brottsbekdmpande organ och — som ett fundamentalt
inslag — att se till att alla relevanta aktorer talar med varandra. Néar allt kommer omkring handlar det

om att omvandla isolerade resurser till samverkande expertenheter.

Det ar lika angeliget att hantera dessa aspekter pa nationell nivd som gemensamt pa EU-niva.
Viljan finns uppenbarligen. Manga steg har redan tagits for att 6ka effektiviteten. Ytterligare steg
behdver dock tas. Att faktiskt fylla dessa regler, roller och resurser med d&nnu mer anvéndbart
innehéll skulle ge det mervéirde som s& vil behdvs till kampen mot ekonomisk brottslighet och
finansiella utredningar och ytterligare stirka det europeiska omradet med frihet, sékerhet och

rattvisa.

12657/2/12 REV 2 GH/cs 21
DG D 2B SV



4. REKOMMENDATIONER

Vad giller finansiella utredningar och kampen mot ekonomisk brottslighet har de expertgrupper
som varit engagerade ide 27 utvdrderingarna kunnat se 6 ver medlemsstaternas system pa ett
tillfredsstillande vis. Generellt sett verkar de olika systemens arbetsprinciper och réttsliga system
gedigna och funktionella och de olika aktorerna kan sina roller och ansvarsomraden.

Vissa rekommendationer kan dock fortfarande goras sombidrag till vidareutvecklingen av
systemen 1 medlemsstaterna. Dessutom utfdardas ocksé relaterade rekommendationer till EU, dess
institutioner och organ pad grundval av diverse god praxis, och sékerligen ocksa bdsta praxis 1
medlemsstaterna.

4.1 Rekommendationer till medlemsstaterna

4.1.1 Att paskynda de finansiella utredningarna

1.  Finansiella utredningar bér om mojligt genomforas isamtliga fall av svir och organiserad
brottslighet (som inbegriper terrorism) inte enbart i fraiga om ekonomiska eller finansiella
brott.

2. Detbor déarfor utarbetas en 6 vergripande strategi for ekonomisk brottslighet och finansiella
utredningar isamtliga medlemsstater som omfattar alla berérda myndigheter, inklusive
aklagarmyndigheten, och som syftar till att pdskynda invecklade och langdragna utredningar
inom omradet ekonomisk brottslighet. Den bor aterspegla relevanta prioriteringar som
overenskommits pd EU-niva och utgdra grunden for proaktiva utredningar. Mer
uppmérksamhet bor dgnas 4t vinster som eventuellt kan géras genom internationellt
samarbete, sarskilt pa EU-niva.

3. Policyn i friga om ekonomisk brottslighet och finansiella utredningar bor aterspeglas ien
langsiktig nationell strategi. Nar det 4&r mojligt bor begreppet ekonomiskt underrittelsestyrt
polisarbete inbegripas i strategin for att mojliggdra proaktiva brottsbekdmpande atgirder pa
grundval av analysresultat. Strategin behdver kombineras med en regelbunden 6 versyn och en
utvirderingsmetod samt en sund rapporteringsmekanism for berorda enheter. Vid inrdttandet
av en sadan strategi bor vissa grundlaggande kriterier, regler eller riktlinjer beaktas isyfte att
fortydliga fordelningen av uppgifter mellan olika myndigheter med selektiv behorighet liksom
inforandet av centrala prioriteringar som bland annat omfattar drenden som rér grov
internationell brottslighet. Strategin bor pa sa vis stodjas av en sund forvaltning inom
polisvdsendet i syfte att fraimja en proaktiv underrittelsestyrd metod.
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4.  Medlemsstaterna uppmanas att utarbeta ett forfarande som ér helt tydligt for hela det
straffrittsliga systemet 1 syfte att kunna f6lja forfarandet for atervinning, frysning och
forverkande av tillgdngar fran borjan av utredningen och samla in Emplig statistik. Har
rekommenderas medlemsstaterna ocksa att se over sin kompetens och kapacitet att utreda
ekonomiska brott isyfte att undvika splittring och 6 verlappning samt for att fraimja samarbete
och synergi. Medlemsstater med flera polisstyrkor uppmuntras att skapa ett integrerat system
som tilldter att landets samtliga polisstyrkor fir &tkomst till olika databaser med information

som ér relevant for finansiella utredningar atminstone pa grundvalav ett system med

traff/icke-tra ft.

5. Spaming och beslagtagande av tillgdngar bor 1 mojligaste man integreras systematiskt i
planeringen av alla brottsutredningar och resultaten bor vara en kompletterande indikator for
de ansvariga enheterna och tjinsteminnen. Tillimpningen av forverkande, boter och liknande
atgirder som foreskrivs enligt lagen dr en viktig indikator pa hur effektiv bade

brottsbekdmpningen och domstolsvisendet ar.

6.  For att underlitta slutgiltiga rittsliga avgdranden maste man pa ett sé tidigt stadium som
mojligt vidta nddvindiga atgirder sdsom ekonomisk profilering, sékning och beslagtagande,
sd att man med hjdlp av utredningarna tydligt kan faststilla de omstidndigheter som foreligger
1 fallet. Mgjligheten att i storre utstraickning anvianda befintliga dtgérder saisom forverkande
eller forfarandebestimmelser och, i tillimpliga fall, minskad bevisborda eller omvand
bevisborda 1 friga om olaga ursprung av vinning, bor ytterligare undersokas samtidigt som
man méaste ta vederborlig hinsyn till grundliggande réttigheter och friheter samt
grundliggande principer i nationell lagstiftning, sdsom respekten for rétten till forsvar och

oskuldspresumtion.

7.  Medlemsstaterna bor forbattra insamling och analys av statistiska uppgifter om de utredningar
som genomforts av de brottsbekdmpande organen samt om brott, brottslingar, frusna eller
forverkade tillgdngar och tillgdngar som faktiskt dtervunnits liksom tillimpning av EU:s
rittsliga instrument. Vad giller forverkandet av tillgdngar bor detta omfatta inte bara
information om order om forverkande utan &ven om de belopp som samlas in som ett resultat
dérav. Alla berdrda enheter bor regelbundet diskutera de resultat som uppnétts, svagheter 1
uppsparningssystemet och motatgarder fran brottslingarnas sida. Detta skulle innebéra ett

effektivt verktyg for forvaltning och utarbetande av en policy.
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4.1.2 Att forstdrka det nationella samarbetet och samordningen

10.

11.

12.

Medlemsstaterna bor inrétta permanenta strukturer eller mekanismer for samarbete mellan
alla enskilda brottsbekdmpande myndigheter (polis, tull, grinsbevakning etc.) inklusive
berorda icke brottsbekdmpande myndigheter s att de kan agera gemensamt mot ekonomisk
brottslighet. En séddan myndighetsgemensam struktur eller mekanism bor vara sammansatt av
foretrddare fran olika myndigheter och erbjuda en sektorsdvergripande metod vid utredning

av misstinkta fall av vinning av brott.

Pé strategisk niva bor en samordningsmekanism sdsom en ho gnivikommitté inréttas for att
fraimja strategisk forvaltning, samarbete, dialog och 6msesidig forstaelse mellan ministerier,
berérda brottsbekdmpande myndigheter och dklagarmyndigheter, samt for att identifiera

brister 1 lagstiftningen liksom praktiska hinder for den ekonomiska utredningen.

Det operativa samarbetet mellan polis, skatte- och tullmyndigheter bor forbittras ytterligare
genom Omsesidig tillgang till och driftskompatibilitet mellan databaser. Om detta inte ar
mojligt pa nationell niva bor skrdddarsydda avtal om uppgiftsutbyte frimjas. Sambandskontor
mellan myndigheter bor utses for att underlitta det operativa samarbetet. Man bor dverviga

tillfalliga utbyten av personal i utbildningssyfte.

Medlemsstaterna bor o verviga att infora centraliserade databaser for bdde utredningar och
vidtagande av dtgirder (nationella system for drendehantering) for att undvika risken med
brottsfall som 6 verlappar varandra och misslyckanden att koppla ihop fall som har en stor
geografisk och till och med internationell spridning. Ett sddant system bor helst omfatta alla
aspekter av utrednings- eller dtgirdskedjan inklusive information om atervinning av

tillgangar, frysning och forverkande.

Inflodet av finansunderrittelser till finansunderrittelseenheterna behdver diversifieras och
Okas. Medvetenheten om rapporteringsskyldigheter bor hjas bland annat inom yrken och
enheter utan koppling till den ekonomiska sektorn som maste samarbeta med

finansunderrittelseenheterna.
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13.

14.

Vikten av finansiella utredningar bor aterspeglas i utbildningen av utredare, aklagare och
domare. Alla medlemsstater bor inrdtta utbildningsplaner med ett tydligt
ackrediteringsforfarande for utredare och analytiker av ekonomiska brott och mojliggdra och
uppmuntra kolleger frdn andra omraden att delta i utbildning om ekonomisk brottslighet.
Utbildningen bor 1 mdjligaste man bedrivas gemensamt av utredare, dklagare och
administrativa organ som édr verksamma inom omrédet i fraga. Utbildningen om finansiella
utredningar behdver 1 stdrre utstrickning rikta sig till den hogre ledningen inom berdrda

myndigheter.

Medlemsstaterna uppmuntras att se 9 ver och omarbeta sin egen forvaltningsstrategi och
tillhandahalla ekonomiska och andra incitament (sésom utbildning) i syfte att forstirka
befintliga enheter, skapa inflode och frimja enskilda personer som har sirskilda kunskaper
eller erfarenheter samt motivera utredare och dklagare att inte bara behalla sina positioner

utan ocksa skaffa ny kunskap om finansiella utredningar.
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4.1.3 Att infora en solidare lagstiftning

15.

16.

17.

Medlemsstaterna bor tillimpa all EU-lagstiftning for dmsesidigt erkdnnande och réttsligt
samarbete 1brottsfrdgor. Dessutom bor en 0 versyn av genomforandet av relevanta rambeslut

genomforas och mekanismer for dmsesidig rattslig hjédlp tillimpas av medlemsstaterna och

relevanta EU-organ. Harigenom bor medlemsstaterna faststdlla och bemdta hinder for

effektivt proaktivt uppgiftsutbyte med utlindska brottsforebyggande myndigheter, EU-organ
och andra berdrda aktdrer. Spontant informationsutbyte i enlighet med radets beslut
2007/845/RIF av den 6 december 2007 om samarbete mellan medlemsstaternas kontor for
atervinning av tillgdngar nir det giller att spara och identifiera vinning eller annan egendom
som hirrdr fran brott bor 6kas ytterligare och anvandningen av radets rambeslut
2006/960/RIF av den 18 december 2006 om forenklat informations- och underrittelseutbyte
mellan de brottsbekdmpande myndigheterna i Europeiska unionens medlemsstater bor

frimjas.

Medlemsstaterna uppmanas att Overviga att inritta centrala register 6 ver bankkonton, eller
alternativa effektiva mekanismer, for att ge de berérda utredningsmyndigheterna tillgang till
nodvindiga data sirskilt for att mojliggéra en snabb identifiering av de bankkonton som en

person under utredning har tillgang till.

Om civilréttsliga forfaranden finns att tillgd, och med forbehall for nationella bestimmelser,
bor sddana ocksa dvervigas utdver atgiarder som vidtas inom ramen for straffratten. Dessutom
bor medlemsstaterna dverviga mojligheten till forverkande av olaga vinning som hérrér frin
brott utan fillande dom och erkdnnande av utlindska framstéllningar om forverkande utan
fillande dom, med hédnsyn till att rddets rambeslut 2006/783/RIF av den 6 oktober 2006 om
tillimpning av principen om 6msesidigt erkinnande pa beslut om forverkande! endast ror

avgoranden frdn en brottmalsdomstol.

Radets rambeslut 2006/783/RIF av den 6 oktober 2006 om tillimpning av principen om
omsesidigt erkdnnande pa beslut om forverkande; EUT L 328, 24.11.2006, s. 59-78.
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4.1.4 Att forstdrka det internationella samarbetet och samordningen

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Medlemsstaterna rekommenderas att forstirka sina anstringningar inom omradet
internationell rittsligt samarbete, sirskilt i de fall dd sd inte har skett, genom att ratificera

2000 ars konvention om dmsesidig réttslig hjalp och dess protokoll.

Medvetenheten bland réttstillimpare om EU:s befintliga rattsliga verktyg,
samarbetsmekanismer och organ sdisom Europol, Eurojust, det europeiska réttsliga ndtverket
och Olaf behdver 6kas och samarbetet inom ramen for Europol, Eurojust, det europeiska
réttsliga natverket och Olaf bor forbittras. Deras kompetens och deras eventuella mervérde
for utredningarna behdver framhéllas och forklaras for réttstillimparna, sarskilt for personal

inom brottsbekdmpande myndigheter och dklagare.

Medlemsstaterna rekommenderas att istorre utstrickning anvinda gemensamma
utredningsgrupper for utredning av ekonomiska brott och uppmanar savial Olaf som Europol
och Eurojust att delta 1 gemensamma utredningsgrupper 1 fall som ror EU:s ekonomiska

intressen.

Medlemsstaterna rekommenderas att befista kunskaperna om och forbéttra utbildningen for
personal inom brottsbekdmpande myndigheter om anvindningen av nitverket av kontor for
atervinning av tillgdngar sa att ett effektivt samarbete och informationsutbyte framyjas.
Forbattrad utbildning skulle géra minniskor mer medvetna om denna kanal och f4 dem att

anvinda den mer aktivt fOr att spara vinning av brott.

Medlemsstaterna rekommenderas vidare att 6ka sina anstrdngningar att informera om kontoret
for dtervinning av tillgangar 1 allmédnhet och, nir s& ar mdjligt, att proaktivt och uteslutande
anvdnda denna kanal i kampen mot ekonomisk brottslighet nér det géller atervinning av
tillgdngar. Dessutom bor medlemsstaterna forbéttra kapaciteten hos sina respektive
myndigheter med ansvar for finansiella utredningar, sirskilt kontoren for dtervinning av
tillgdngar, och uppmuntra personalen vid kontor for atervinning av tillgdngar att delta 1
utredningar om ekonomisk brottslighet. Detta bor leda till att utredningsforfarandet far en

starkare inriktning mot atervinning av tillgangar.

En sund forvaltning av beslagtagna varor inklusive deras omvandling till kontanter behdver
fraimjas och fa en bredare tillimpning. Man bor 6vervéiga att inritta sdrskilda kontor for

forvaltning av tillgangar.
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4.2 Rekommendationer till Europeiska unionen, dess institutioner och organ
4.2.1 Att frdmja internationellt samarbete

1.  For att bittre kunna bekdmpa organiserad brottslighet pA EU-niva bor medlemsstaterna
garantera efterlevnaden av rambeslut 2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om kampen mot
organiserad brottslighet'. Kommissionen uppmanas att ligga fram sin utvirderingsrapport

enligt artikel 10 1 rambeslutet och undersdka mojligheterna till forbattringar pa detta omrade.

2. Unionen bor ytterligare dverviga olika metoder for forverkande, sdsom utokade mojligheter
till forverkande, forverkande hos tredje man och forverkande utan foregdende fallande dom
och ddrmed sammanhidngande Empliga skyddsatgirder isyfte att underlitta det
internationella samarbetet mellan medlemsstaterna. I detta hinseende bor man prioritera
forhandlingarna om kommissionens forslag till direktivom frysning och forverkande av

vinning av brott inom EU.

3. Unionen bor fortsitta sina anstringningar att undersoka olika sétt att forstdrka det dmsesidiga
erkdnnandet av beslut om frysning och forverkande och samtidigt ta full hinsyn till
grundlidggande rattigheter. P4 grundval av de brister som konstaterats i nuvarande praxis for
omsesidigt erkdnnande av beslut om frysning och forverkande bor unionen slutfora de

pagiende forhandlingarna om utkastet till direktiv om en europeisk utredningsorder.

! Radets rambeslut 2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad
brottslighet, EUT L 300, 11.11.2008, s. 42—-45.
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4.  Europeiska myndigheter och organ sisom Europol, Eurojust, det europeiska rittsliga
ndtverket och Olafbor framhalla och forklara sitt potentiella mervérde for utredning och
vidtagande av atgérder inbegripet den roll som det europeiska réttsliga natverket spelar. Deras
analytiska kapacitet, utbyte av information och underréttelser, tillgingliga

kommunikationskanaler och mojligheter till praktiskt stod behdver formedlas vidare.

5. Unionen bor dven i fortséttningen ge ekonomiskt stdd till inrdttande av gemensamma

utredningsgrupper for utredning av ekonomiska brott via Eurojust.

6.  Europeiska myndigheter bor via utbildning och riktlinjer frimja en enhetlig tillimpning av
relevanta rittsliga verktyg som 6 verenskommits pa europeisk niva sérskilt anstringningar som
avser standardisering och interoperabilitet vid analys och utredning av ekonomisk brottslighet.
Detta bor ocksa inbegripa anvindning av en gemensam terminologi och gemensamma

indikatorer for insamling av statistiska uppgifter.

4.2.2 Forebilder som bor beaktas

7. Vissa nationella I6sningar i kampen mot organiserad brottslighet och ekonomisk brottslighet
som verkar vara ho geffektiva fortjdnar att presenteras och diskuteras pd EU-niva som
forebilder nir det géiller praxis i vissa medlemsstater. Hit hor
o den belgiska nationella sdkerhetsplanen, som tillhandahdller en omfattande grund for

utarbetande och tillimpning av en enhetlig och konsekvent kriminalpolitik,

. den nederlindska innovativa administrativa strategin for bekdmpning av organiserad
brottslighet,

. den dubbelverkande taktik som polisen i flera medlemsstater anvinder dér
specialistkompetens kombineras med en harmoniserade finansiella utredningar,

J de strukturerade och vilfinansierade utbildningsprogram for finansiella utredningar som
finns 1 flera medlemsstater sasom Belgien, Cypern, Frankrike, Forenade kungariket,
Tjeckien och Tyskland,

o rollen for italienska National Agency for the Management and Use of Seized and
Confiscated Organised Crime Assets inom forvaltning av egendom,

o strukturen och funktionen hos den danska Task Force East, irlindska CAB, Litauens
RAC, svenska NIC och liknande grinsoverskridande organ,

o centrala register 6 ver bankkonton som i Tyskland, Frankrike, Italien, Portugal,

Rumiénien och Slovenien,
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hybrid funktionerna hos finansunderrittelseenheterna 1 flera medlemsstater diar
administrativa funktioner kombineras med brottsbekd mpnings funktioner,

det tjeckiska centrala systemet for d&rendehantering, ETR, som dven mojliggdr insamling
av statistiska uppgifter till f01jd av brottsutredningar,

det effektiva och strategiska arbete som bedrivs av vissa kontor for atervinning av
tillgdngar bland annat i Polen och Tyskland,

exempel pa riktlinjer for utredningar sdsom den danska utredningsmodellen och den
finldindska utredningsplanen,

den riskbaserade profileringsanalys som tillimpas av tullen i linder sasom Danmark,
Estland, Finland, Nederlanderna och Slovenien,

inrdttande och funktion av brottsbekdmpande organ i Finland och Sverige,
forverkande av olaga vinning utan fillande dom sasom detta anvénds i Bulgarien,

Forenade kungariket, Irland och Italien.
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5. ANNEX: LIST OF ABBREVIATIONS/GLOSSARY OF TERMS

ACRONYM

ACRONYM IN THE ENGLISH
ABBBFEE];IR}[H = ORIGINAL LANGUAGE | TRANSLATION/EXPLANATION
AMO -/- Asset Management O ffice
ACB -/- Anti-Corruption Bureau (ACB)
AMU -/- Asset Management Unit
ACPO -/- Association of Chief Police Officers
ARO -/- Asset Recovery Office
AWF -/- Europol’s Analysis Work Files
AWF MTIC -/- Europol’s Analysis Work Files
(Missing Trader Intra Community
Fraud)
AWF Sustrans -/- Europol’s Analysis Work Files
(Suspicious financial transactions)
BKA Bundeskriminalamt Federal Investigation Bureau
BOOM Bureau The Public Prosecution Service's
Ontnemingswetgeving Criminal Assets Deprivation Bureau
Openbaar Ministerie
CARIN -/- Camden Asset Recovery Inter-
Agency Network
CICO -/- Intelligence Center Against
Organised Crime
CC -/- Criminal Code
CAB -/- Criminal Assets Bureau
CID -/-
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ACRONYM

ACRONYM IN THE ENGLISH
ABBISI%‘I;IR}ITI = ORIGINAL LANGUAGE | TRANSLATION/EXPLANATION

CEPACA -/- Commission for the Establishing of
Property Acquired through Criminal
Activity

DCIAP -/- Central Department for Criminal
Investigation and Prosecution

CAB -/- Criminal Assets Bureau

CEPOL -/- European Police College

CPB -/- Criminal Police Bureau

CTIF -/- Belgian Financial Intelligence
Processing Unit

DJF -/- Economic and Financial Crime
Directorate

DLAF -/- Fight against Fraud Department

DNA Direzione Nazionale Anti-mafia Investigative Directorate

Antimafia

EBM -/- Economic Crimes Agency

ECIM -/- European Criminal Intelligence
Model

ECTS -/- European Credit Transfer and
Accumulation System

DGDDI -/- Directorate-General for Customs and
Excise

COSI -/- Standing Committee on Operational
coop. on Internal Security

ETR -/- Electronic Case Management
System.

ETS -/- European Training Scheme
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ACRONYM

ACRONYM IN THE ENGLISH
ABBl?B;IﬁTI i ORIGINAL LANGUAGE | TRANSLATION/EXPLANATION

EU -/- European Union

FATF -/- Financial Action Task Force

FCIS -/- Financial Crime Investigation
Service

FIOD -/- Fiscal information and Investigation
Service-Economic

FIPO -/- Financial police

EPS -/- Economic Police Service

JITs -/- Joint Investigation Teams

HMRC -/- HM Revenue and Customs

FIU -/- Financial Intelligence Unit

GENVAL -/- Working Party on General Affairs,
including Evaluations

MDG -/- Multidisciplinary Group on
Organised Crime

LKA (Landeskriminalamt) Regional Investigation Bureau

MLA -/- Mutual Legal Assistance

NPIA -/- National Policing Improvement
Agency

PCB -/- Police, Customs, Border Guard Co-
operation

OCSC -/- Central Body for Seizure and
Confiscation

OCRC -/- Central Anti-corruption Office

MOKAS Movada Katoamoréunong Unit for Combating Money

Adunpbtov ZvykdAvyng Laundering
(MO.K.AX)
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ACRONYM

ACRONYM IN THE ENGLISH
ABBI}%‘I;IR}[TI = ORIGINAL LANGUAGE | TRANSLATION/EXPLANATION

POCA -/- Proceeds of Crime Act 2002

OCB -/- Organized Crime Bureau

OLAF Office européen de lutte anti- | European Anti-Fraud O ffice

fraude

RAC -/- Risk Analysis Centre

PATIA -/- Police Operative Data Management
System

SIENA -/- Europol Secure Information
Exchange Network

SAR -/- Suspicious Activity Report

SPJ -/- Duchy Police's CID

SOCA -/- Serious Organised Crime Agency

SDOE Yopa Ailwéng Owovopkon Financial and Economic Crime Unit

Eyxinparog - .A.0.E.

SFO -/- Serious Fraud O ffice

SCDEA -/- Scottish Crime and Drug
Enforcement Agency

UOKFK -/- Unit Combating Corruption and
Financial Crimes

STR -/- Suspicious Transaction Report

VAT -/- Value Added Tax
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