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PE 181
POLGEN 61
NOTA
de: Secretariado-Geral do Conselho
para: Delegacoes
Assunto: Resolucdo do Parlamento Europeu sobre o projecto de Tratado que estabelece

uma Constituic@o para a Europa e parecer do Parlamento Europeu sobre a
convocacdo da Conferéncia Intergovernamental (CIG)

Envia-se em anexo o texto da resolu¢do votada pelo Parlamento Europeu, no seu periodo de sessao
plendria de Estrasburgo, em 24 de Setembro de 2003, na sequéncia do relatério de José Maria Gil-
-Robles Gil-Delgado e de Dimitri Tsatsos sobre o projecto de Tratado que estabelece uma
Constituicao para a Europa e parecer do Parlamento Europeu sobre a convocagdo da Conferéncia

Intergovernamental.

No doc. 12938/03 PE 178, apresenta-se um resumo dos debates.
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ANEXO

P5_TA-PROV(2003)0407

Constituicao Europeia e Conferéncia Intergovernamental *

Resoluciao do Parlamento Europeu sobre o projecto de Tratado que institui uma Constituicao
para a Europa, e que contém o parecer do Parlamento Europeu sobre a convocaciao da
Conferéncia Intergovernamental (CIG) (11047/2003 — C5-0340/2003 — 2003/0902(CNS))

(Processo de consulta)
O Parlamento Europeu,

— Consultado pelo Conselho, nos termos do segundo pardgrafo do artigo 48° do Tratado da
Unido Europeia, sobre a convocacdo de uma Conferéncia Intergovernamental (CIG) para
examinar a proposta de alteracao dos tratados em que se funda a Unido (11047/2003 —
C5-0340/2003),

— Tendo em conta o projecto de Tratado que institui uma Constitui¢do para a Europa’,
elaborado pela Convengdo sobre o Futuro da Europa,

— Tendo em conta a sua Resolu¢@o de 31 de Maio de 2001 sobre o Tratado de Nice e o futuro da
Unido Europeiaz,

—  Tendo em conta a sua Resolucdo de 29 de Novembro de 2001 sobre o processo constitucional

e o futuro da Uniéo3,

— Tendo em conta as suas resolucdes de 16 de Maio de 2002 sobre a delimitagao das
competéncias entre a Unido Europeia e os Estados-Membros®, de 14 de Marco de 2002 sobre
a personalidade juridica da Unido Europeias, de 7 de Fevereiro de 2002 sobre as relagdes
entre o Parlamento Europeu e os parlamentos nacionais no Ambito da construcio europeia® e
de 14 de7J aneiro de 2003 sobre o papel das autoridades regionais e locais na constru¢ao
europeia’,

- Tendo em conta a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,

— Tendo em conta a Comunicagao da Comissao intitulada "Uma Constitui¢do para a Unido"
(COM(2003) 548),

— Tendo em conta o relatério da Comissao dos Assuntos Constitucionais e os pareceres da
Comissao dos Assuntos Externos, dos Direitos do Homem, da Seguranga Comum e da
Politica de Defesa, da Comissao dos Or¢camentos, da Comissdo do Controlo Or¢amental, da
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Comissao das Liberdades e dos Direitos dos Cidadaos, da Justica e dos Assuntos Internos, da
Comissao dos Assuntos Juridicos e do Mercado Interno, da Comissao da Industria, do
Comércio Externo, da Investigacdo e da Energia, da Comissdo do Meio Ambiente, da Satide
Publica e da Politica do Consumidor, da Comissao da Agricultura e do Desenvolvimento
Rural, da Comissdo das Pescas, da Comissao da Politica Regional, dos Transportes e do
Turismo, da Comissao para o Desenvolvimento e a Cooperagao, da Comissdo dos Direitos da
Mulher e da Igualdade de Oportunidades e da Comissdo das Peti¢des (A5-0299/2003),

Considerando o seguinte:

A.

Os cidadaos, os parlamentos, os governos, os partidos politicos — tanto no quadro dos
Estados-Membros como no quadro europeu — e as institui¢des da Unido tém o direito de
participar no processo democratico de elaboracdo de uma Constitui¢do para a Europa; por
conseguinte, a presente resolucdo constitui a avaliag@o, por parte do Parlamento Europeu, do
projecto de Tratado Constitucional apresentado pela Convengao,

A preparacdo, a realizagdo e, acima de tudo, os resultados da Conferéncia de Nice

demonstraram que o método intergovernamental para a revisdo dos tratados da Unido atingiu
os seus limites, e que negociacdes puramente diplomaticas ndo permitem encontrar solucdes
que respondam as necessidades de uma Unido Europeia composta por 25 Estados-Membros,

A qualidade do trabalho da Convencao no que se refere a elaboragdo do projecto de
Constituicao e a revisao dos Tratados justifica plenamente a decisdo do Conselho Europeu de
Laeken de abandonar o método intergovernamental, adoptando a proposta do Parlamento de
estabelecer uma convencao constitucional; os resultados da Convengdo, em que os
representantes do Parlamento Europeu e dos parlamentos nacionais desempenharam um papel
central, mostram que os debates abertos no ambito da Convengao produzem muito melhores
resultados do que o anterior método das conferéncias intergovernamentais a porta fechada,

O Parlamento solicita uma participagdo activa e continua, nao apenas na Conferéncia
Intergovernamental mas também nas futuras fases do processo constitucional,

As propostas da Convengdo permitiram realizar progressos considerdaveis, mas as novas
disposi¢des deverdo ser postas a prova face aos desafios colocados pela Unido alargada; o
método da Convengdo deveria aplicar-se a todas as futuras revisoes,

A Convengao, tal como a sua predecessora, que elaborou a Carta dos Direitos Fundamentais,
iniciou uma nova fase para a integragcao europeia, durante a qual a Unido Europeia
consolidard a sua ordem juridica, transformando-a numa ordem constitucional que liga os seus
Estados e os seus cidadaos, mesmo que a aprovacao final da Constitui¢cdo revista a forma de
um Tratado internacional,

Nao obstante as numerosas divergéncias iniciais de opinido dos Convencionais, uma vasta
maioria das quatro partes integrantes da Convencao, incluindo o Parlamento Europeu, apoiou
a proposta final da Convencao, que por conseguinte se baseia num novo e amplo consenso,
mesmo que nem todos os pedidos do Parlamento em matéria de democracia, transparéncia e
eficiéncia na Unido Europeia tenham sido deferidos; voltar a debater os importantes
compromissos alcangados no ambito da Convencao iria ndo s6 comprometer os progressos
realizados pela Convencao para a fundag¢do da Unido numa nova base constitucional, mais
eficaz e democratica, mas também subverter todo o método da Convencao,

O projecto de Tratado que institui uma Constitui¢io para a Europa devera ser avaliado com
base nos seguintes critérios:
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3.

a)  respeito pela preservacdo da paz, da democracia, da liberdade, da igualdade, da
diversidade linguistica e cultural, do Estado de Direito, da justi¢a social, da
solidariedade, dos direitos das minorias e da coesao, algo que nunca poderd ser
considerado como totalmente atingido, mas que deve ser objecto de uma luta incessante
e de uma avaliacdo do seu significado ao longo da evolugao histérica e através das
geracdes;

b)  respeito do caricter da Unido Europeia como uma entidade unida na diversidade;

c¢)  confirmagdo da natureza tnica e da legitimidade dual da Unido, que lhe € conferida
pelos seus Estados-Membros e pelos seus cidadaos;

d) compromisso de preservar o principio da igualdade entre os Estados-Membros e o
equilibrio interinstitucional, garante da legitimidade dual da Unido;

e) eficacia de uma Unido de 25 ou mais Estados-Membros e refor¢o do funcionamento
democratico das suas institui¢oes;

) desenvolvimento de um sistema de valores com uma base cultural, religiosa e humanista
que, indo além de um mercado comum e dentro do quadro de uma economia social de
mercado, vise a melhoria da qualidade de vida dos cidadaos e da sociedade da Europa
em geral, bem como o crescimento econémico, a estabilidade e o pleno emprego, o
refor¢o da promocao do desenvolvimento sustentdvel e uma melhor realizagao da
cidadania da Unido;

g) forte legitimidade politica aos olhos dos cidadaos da Unido e através dos partidos
politicos europeus;

h)  um perfil da Constitui¢do no seu conjunto que assegure o reforco da credibilidade da
Unido e do seu papel a nivel interno e internacional;

Congratula-se com os progressos registados ao nivel da integragao europeia e do
desenvolvimento democrético representados pela proposta da Convengdo de uma
"Constitui¢do para a Europa", a estabelecer por meio de um Tratado que institua uma
Constituicao para a Europa, sendo este o texto que exprime a vontade politica dos cidaddos
europeus e dos Estados-Membros de uma forma solene e global;

Observa com satisfacio que o projecto de Constituicao integrou em larga medida os valores,
os objectivos, os principios, as estruturas e as instituicdes do patriménio constitucional da
Europa, o que confere ao projecto, em grande medida, ndo apenas a qualidade de um texto
constitucional, mas também a capacidade de uma evolugdo continua;

Congratula-se com a inclusiao dos simbolos da Unido no projecto de Constitui¢ao;

Etapas importantes na construcdo de uma Unido Europeia mais democrdtica, mais transparente
e mais eficaz

Democracia

4.

Congratula-se vivamente com a inclusdo da Carta dos Direitos Fundamentais como parte
integrante e juridicamente vinculativa da Constituicao (Parte II), e salienta a importancia da
dignidade humana e dos direitos fundamentais como elemento crucial de uma Unido civica,
social e democratica;

5. Congratula-se com o0 novo "processo legislativo", que passard a ser a regra geral, como um
progresso fundamental para uma maior legitimidade democratica das actividades da Uniao,
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10.

reconhece a extensao tangivel do ambito da co-decisado e salienta que € necessario
prossegui-la;

Considera positiva a eleicao do Presidente da Comissdo Europeia pelo Parlamento Europeu e
salienta que tal constitui um passo importante para um melhor sistema de democracia
parlamentar a nivel europeu;

Reconhece as possibilidades de uma participacao cada vez maior dos cidadaos europeus e dos
parceiros sociais e, nomeadamente, a introducdo da iniciativa legislativa dos cidadaos;

Considera importante o papel acrescido dos parlamentos nacionais, bem como das autoridades
regionais e locais, nas actividades da Unido;

Apoia os esforcos dos parlamentos nacionais para desempenharem mais eficazmente a sua
missdo de guiar e controlar os seus respectivos governos enquanto membros do Conselho da
Unido, o que € a maneira eficaz de assegurar a participa¢do dos parlamentos nacionais na
actividade legislativa da Unido, bem como na defini¢ao das politicas comuns;

Encarrega a sua comissao competente de organizar reunides conjuntas com representantes dos
parlamentos nacionais, se possivel incluindo os antigos membros da Convengdo, a fim de
assegurar o acompanhamento e a avaliacdo dos trabalhos da Conferéncia Intergovernamental;

Transparéncia

1.

12.

13.

14.

15.

Considera essencial que a Unido adquira uma personalidade juridica tnica e que a estrutura de
pilares desapareca formalmente, mesmo que o método comunitério nao se aplique a todas as
decisdes nos dominios da politica externa e de seguranca comum, da justi¢a e dos assuntos
internos e da coordenacdo das politicas econdmicas;

Congratula-se com a introdu¢@o de uma hierarquia e da simplificacdo dos actos da Unido, e
com o reconhecimento explicito do primado da Constitui¢do e do direito comunitario sobre o
direito nacional;

Reconhece os progressos realizados no sentido de uma maior transparéncia e clarificacdo das
competéncias respectivas dos Estados-Membros e da Unido, com a manutengao de um certo
nivel de flexibilidade para permitir futuras adapta¢des numa Unido em evolu¢do composta por
25 ou mais Estados-Membros;

Congratula-se com a ndo integra¢do do Tratado Euratom na estrutura juridica da futura
Constituicao; insta a Conferéncia Intergovernamental a convocar uma conferéncia de revisao
do Tratado para revogar as suas disposi¢des obsoletas e caducas, nomeadamente as
respeitantes a promocao da energia nuclear e a falta de processos de decisao democraticos;

Acolhe favoravelmente o compromisso, assumido pelo Presidente da Convengdo, de que todo
o texto da Constitui¢cdo serd redigido numa linguagem neutra em termos de género, e convida
a Conferéncia Intergovernamental a proceder as alteracdes de redaccao necessarias no
projecto de Tratado;

Eficdcia

16.

Atribui grande importancia a extensao da votagdo por maioria qualificada no Conselho, no
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que se refere a legislac@o; congratula-se com a melhoria do sistema, mas sublinha que, no
futuro, é desejavel alargar a votagao por maioria qualificada e recorrer a votagao por maioria
qualificada especial, sem prejuizo das possibilidades previstas no n° 4 do artigo 24° do
Capitulo I do projecto de Constituicao;

17. Salienta que o Parlamento Europeu deverd ser a instancia parlamentar responsavel pela
politica externa de seguranca comum e pela politica externa de seguranga e de defesa, no que
diz respeito as competéncias da UE;

18. Congratula-se com o facto de o projecto de Constitui¢do introduzir outras melhorias
importantes no processo decisorio e de elaboracdo das politicas, nomeadamente:

o facto de a Unido ter assumido um compromisso claro quanto a uma economia social
de mercado, tal como expresso nos seus valores e objectivos, onde nomeadamente se
sublinha a importancia do crescimento, do emprego, da competitividade, da igualdade
entre os homens e as mulheres e da nao discrimina¢@o, bem como de um

desenvolvimento social e ambientalmente sustentavel;

o facto de, no futuro, as reunides do Conselho Legislativo e dos Assuntos Gerais (que
nao constitui um Conselho Legislativo totalmente distinto) serem publicas, quando este

exerce as suas funcgoes legislativas;

a extensdo da aplicacdo da votagdo por maioria qualificada e da co-decisao,
nomeadamente ao espaco de liberdade, de seguranca e de justica, e a extensdo do
sistema geral de jurisdi¢dao do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias a justica

€ a0s assuntos internos;

o facto de os acordos internacionais e a politica comercial comum serem doravante, por

via de regra, submetidos ao parecer favordvel do Parlamento Europeu;

as disposi¢des sobre a transparéncia e o acesso aos documentos, a simplificagdao dos
processos legislativos e ndo legislativos e a utilizacao de uma linguagem acessivel a

todos os cidaddos;

a aboli¢ao da distingdo entre despesas obrigatdrias e ndo obrigatérias no orcamento e o

alargamento da co-decisdo as politicas comuns da agricultura e da pesca;
a introdu¢do de um programa estratégico plurianual da Unido;

o reconhecimento da importancia crescente da dimensao regional da integracao

europeia;

a modificacdo das regras sobre o acesso ao Tribunal de Justica;
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19.

— as disposi¢des sobre a adop¢ao de regulamentos delegados pela Comissdo, com o direito

de revogacao pelo Parlamento e pelo Conselho;

— a disposicao que permite aos paises participantes numa cooperacao refor¢ada instituirem
entre si uma votacao por maioria qualificada nos casos em que o projecto de
Constitui¢ao preveja a unanimidade, e aplicarem o processo legislativo quando

normalmente se aplicariam outros procedimentos;

Manifesta-se favordvel a cldusula de solidariedade que prevé o apoio na luta contra o
terrorismo e a possibilidade da cooperacao estruturada na politica de segurancga e de defesa,
sem prejuizo das obriga¢des no ambito da OTAN;

Aspectos a analisar melhor durante a aplicacdo

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Entende que a elei¢dao do Presidente do Conselho Europeu ndo pode solucionar sé por si todos
os actuais problemas relacionados com o funcionamento desta institui¢do, € que poderia
acarretar consequéncias imprevisiveis para o equilibrio institucional da Unido; considera que,
a fim de evitar eventuais conflitos com o Presidente da Comissao ou com o Ministro dos
Negoécios Estrangeiros da Unido e para ndo por em causa o estatuto de ambos nem interferir
de modo algum no papel da Comissdo no ambito da representacdo externa, da iniciativa
legislativa, da accao executiva ou da administracdo, o papel do Presidente deve limitar-se
exclusivamente a presidéncia da institui¢do;

Salienta que as disposi¢des relativas as presidéncias das formagdes do Conselho de Ministros,
com excepcao dos Conselhos “Assuntos Externos”, deixam os detalhes para uma decisdo
posterior, que deve ser cuidadosamente avaliada, tendo em conta as necessidades de
coeréncia, eficiéncia e responsabilidade, e a exigéncia de resolver o problema da presidéncia
dos 6rgaos preparatérios do Conselho;

Congratula-se com o facto de desaparecer a dependéncia entre a ponderagdo dos votos no
Conselho e a distribui¢cao de lugares no Parlamento Europeu, estabelecida no Protocolo
relativo ao alargamento da Unido Europeia anexo ao Tratado de Nice; apoia o sistema
definido no projecto de Constituicdo no que se refere a composi¢ao futura do Parlamento
Europeu e insiste na sua aplicacdo imediata, na medida em que é um elemento central do
equilibrio global entre os Estados-Membros no seio das varias instituicdes;

Entende que a criacdo de um posto de Ministro dos Negdcios Estrangeiros da Unido reforcard
a visibilidade da Unido e a sua capacidade de ac¢do na cena internacional, mas sublinha que é
indispensavel que o Ministro dos Negdcios Estrangeiros da Unido seja assistido por uma
administra¢do conjunta no seio da Comissao;

Sugere que o Provedor de Justica Europeu, que € eleito pelo Parlamento Europeu, e os
provedores de justi¢a nacionais proponham um sistema mais completo de resolucao
extrajudicial de litigios, em estreita cooperacdo com a Comissao das Peticdoes do Parlamento
Europeu;

Entende que a Conferéncia Intergovernamental deveria tomar uma decisio sobre a revogagao,
a partir da entrada em vigor do Estatuto dos Deputados, aprovado pelo Parlamento Europeu
em 4 de Junho de 2003, dos artigos 8°, 9° e 10° do Protocolo relativo aos Privilégios e
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Imunidades das Comunidades e dos n°s 1 e 2 do artigo 4° do Acto relativo a elei¢do dos
representantes ao Parlamento Europeu por sufragio universal directo,

26. Lamenta a falta de coeréncia entre a Parte III e a Parte I do projecto de Constituicao,
sobretudo no que diz respeito ao artigo I-3;

27. Congratula-se com a introducao da cldusula de "passerelle", que permite ao Conselho
Europeu decidir aplicar o processo legislativo ordindrio nos casos em que estao previstos
processos especiais, apds consulta do Parlamento Europeu e informag¢do dos parlamentos
nacionais;

28. Cré que o Parlamento deveria, no quadro do processo or¢amental, conservar os direitos que
tem actualmente, e que os seus poderes nao deveriam ser enfraquecidos; considera que o bom
funcionamento do poder parlamentar de aprovacao do quadro financeiro plurianual pressupde
a abertura rapida de uma negociagao interinstitucional, independente da Conferéncia
Intergovernamental, sobre a estrutura desse quadro financeiro e a natureza das limitacdes que
0 mesmo acarretard para o processo orcamental; considera que o quadro financeiro plurianual
deve deixar a autoridade or¢camental uma margem de manobra significativa no ambito do
processo anual;

29. Manifesta a sua preocupacdo com as respostas insatisfatérias a algumas questdes
fundamentais, claramente levantadas em resolucdes anteriores do Parlamento Europeu,
nomeadamente:

— consolida¢do mais acentuada da politica de coesdao econémica e social, coordenagao
mais estreita das politicas econdmicas dos Estados-Membros com vista a uma efectiva
governagdo econdmica, e integracdo mais explicita dos aspectos do emprego, do

ambiente e do bem-estar dos animais em todas as politicas da UE;

— pleno reconhecimento do papel desempenhado pelos servicos publicos com base nas
regras da concorréncia e nos principios da continuidade, da solidariedade e da igualdade

de acesso e de tratamento de todos os utentes;

— supressao da deliberag¢do por unanimidade no Conselho em alguns dominios essenciais,
incluindo, nomeadamente, a politica externa e de seguranca comum (pelo menos no que
se refere as propostas do Ministro dos Negocios Estrangeiros da Unido, com o apoio da

Comissao), e alguns dominios da politica social;

30. Compreende que a solugdo proposta pelo projecto de Constituicdo para a Comissao € uma
parte importante do compromisso institucional global; espera que a reforma da Comissao nao
enfraqueca a sua colegialidade nem crie uma certa descontinuidade; lamenta que o sistema
previsto torne dificil conservar um bom Comissario europeu para um segundo mandato;

Avaliagdo geral

31. Assinala que o projecto de Constituic@o elaborado pela Convencao € o resultado de um amplo
consenso democrético que engloba o Parlamento Europeu, os parlamentos nacionais e os
governos da Unido, traduzindo assim a vontade dos cidadaos;
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32.

33.

34.

Acolhe favoravelmente a disposi¢cdo que atribui ao Parlamento Europeu o direito de propor
alteracoes a Constitui¢do e de aprovar qualquer iniciativa que vise alterar a Constitui¢ao sem
a convocagdo prévia de uma Convengao, o que lhe permitird exercer um controlo de facto
sobre a utilizagcdo deste novo instrumento de revisao constitucional; lamenta, no entanto, que
continue a ser necessdria a unanimidade dos Estados-Membros e a ratificacdo pelos
parlamentos nacionais, ou de acordo com outras disposi¢cdes constitucionais, para permitir a
futura revisao da Constitui¢do e a entrada em vigor de alteracdes constitucionais, inclusive de
menor importancia; lamenta profundamente que a aprovacdo do Parlamento Europeu nao seja
sistematicamente requerida para a entrada em vigor dos novos textos constitucionais
adoptados;

Considera no entanto que, apesar de alguns limites e contradi¢des, o resultado do trabalho da
Convencgao deve ser apoiado, uma vez que representa um passo histérico para uma Unido
Europeia mais democratica, mais transparente e mais eficaz;

E de opinido que, 2 luz da experiéncia recolhida em duas Convencdes, este método assegura
legitimidade democrética e, pela forma como funciona, garante transparéncia e participacgao;
considera no entanto que, em futuras revisdes, a elei¢ao da presidéncia da Convengao pela
propria Convencdo poderd ser util;

Convocagao da Conferéncia Intergovernamental e processo de ratificacdo

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

Aprova a convocacdo da Conferéncia Intergovernamental para o dia 4 de Outubro de 2003;

Insta a Conferéncia Intergovernamental a respeitar o consenso alcan¢ado pela Convencao, a
fim de evitar a negociacao de inovacdes fundamentais obtidas pela Convengdo e a aprovar o
projecto de Tratado que institui uma Constituicao para a Europa sem alterar o seu equilibrio
de base, embora tentando reforcar a sua coeréncia;

Exorta os partidos politicos, tanto a nivel dos Estados-Membros como a nivel europeu, as
associagOes representativas e a sociedade civil a examinarem atentamente, nao s 0s
resultados da Convengao, mas também os pontos de vista do Parlamento Europeu expressos
na presente resolugdo;

Acolhe com enorme satisfacio a garantia dada pela Presidéncia italiana de que o Parlamento
Europeu participara estreitamente e de forma permanente na Conferéncia Intergovernamental,
tanto a nivel dos chefes de Estado ou de governo como dos Ministros dos Nego6cios
Estrangeiros, e apoia a sua inten¢@o de concluir a Conferéncia até Dezembro de 2003;

Considera que o Tratado que institui a Constitui¢do para a Europa deve ser assinado pelos 25
Estados-Membros em 9 de Maio de 2004, Dia da Europa, imediatamente ap6s a adesdo dos
novos Estados-Membros;

Considera que os Estados que realizem referendos sobre o projecto de Constitui¢do deveriam,
se possivel, realizar esses referendos ou ratificar o projecto de Constitui¢ao, de acordo com as
suas disposi¢des constitucionais, na mesma data;

Congratula-se com o facto de as deliberacdes da Conferéncia Intergovernamental serem
difundidas através da Internet, mas convida a Comissao, os governos dos Estados-Membros e
os partidos politicos a preverem a utiliza¢ao de todos os meios de informacgao possiveis para
dar a conhecer aos cidaddos o conteudo dos trabalhos da Conferéncia Intergovernamental e o
projecto de Constitui¢do, inclusivamente através de féruns nacionais;
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o o

42. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo, que constitui o parecer do
Parlamento sobre a convocagdo da Conferéncia Intergovernamental, ao Conselho, a
Comissao, ao Banco Central Europeu, aos chefes de Estado e de Governo e aos parlamentos
dos Estados-Membros, dos paises que vao aderir a Unido e dos paises candidatos a adesao.
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