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Asia: Euroopan unionin neuvoston pyynnostd 19. syyskuuta 2003 annettu Euroopan

keskuspankin lausunto, joka koskee ehdotusta sopimukseksi Euroopan
perustuslaista (CON/2003/20)

Arvoisa puheenjohtaja

Euroopan keskuspankki (EKP) sai 21. heindkuuta 2003 Euroopan unionin neuvostolta Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 48 artiklan mukaisesti pyynnon saada EKP:n lausunto ehdotuksesta
sopimukseksi Euroopan perustuslaista (jdaljempéni "perustuslakiehdotus") ennen 4. lokakuuta 2003
alkavaa hallitustenvilistd konferenssia (HVK). Toimitan oheisena kirjeeseenne viitaten EKP:n

lausunnon CON/2003/20 kaikilla 11 virallisella yhteison kielelld."

! Lausunto perustuu asiakirjassa CONV 850/03 (18.7.2003) olevaan perustuslakiehdotuksen
tekstiin.
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EKP suhtautuu perustuslakiehdotukseen myonteisesti. EKP katsoo sen jiarkeistdvin Euroopan
unionin oikeudellisia ja institutionaalisia puitteita ja tehostavan unionin kykyé toimia seki
Euroopassa ettd kansainviliselld tasolla. EKP:n késityksen mukaan EKP:a ja Euroopan
keskuspankkijirjestelmad (EKPJ) koskevien madrdysten siirto EY:n perustamissopimuksesta
perustuslakiin ei muuta niiden asiasisdltod ja EKP:n ja EKPJ:n tehtidvit, toimeksianto, asema ja niitd

koskevat oikeudelliset jéarjestelyt sdilyvit padosin entiselldin.

Téstd yleisesti myonteisestd arviosta riippumatta EKP on yksiléinyt joitakin perustuslakiehdotuksen
artikloja, joita olisi hyvi selventdid oheisessa lausunnossa esitetyn mukaisesti. Niiden joukosta

haluaisin erityisesti korostaa seuraavia ehdotuksia:

Unionin tavoitteisiin (I-3 art. 3 kohta) olisi liséttdva viittaus joko "kasvuun, joka ei edistd rahan

arvon alenemista" tai "hintavakauteen".

Olisi vaihdettava I osan IV osaston (nyt "Unionin toimielimet") ja IV osaston I luvun (nyt
"Toimielinjdrjestelma") otsikot keskendin, jotta olisi selvid, ettdi EKP on unionin "muuna
toimielimend" osa unionin toimielinjirjestelméad, vaikka sitéd ei olekaan mainittu
I-18 artiklassa olevassa unionin toimielinten luettelossa. Lisédksi 1-29 artiklan otsikkoon olisi

lisdttava viittaus EKPJ:4in ja eurojirjestelméén, kun siind nyt viitataan vain EKP:iin.

1-29 artiklassa olisi my0s todettava, ettd kansalliset keskuspankit ovat riippumattomia ja pysyvit

sellaisina.

Perustuslakiehdotukseen olisi liséttidva viittaus laajasti tunnettuun kisitteeseen "eurojérjestelma”
(suhteessa EKP:iin ja vain niiden EU:n jdsenvaltioiden keskuspankkeihin, jotka ovat ottaneet

euron kadyttoon).

I11-90 artiklaan olisi lisdttivd nimenomainen viittaus EKPJ:n vastuuseen euron kansainvilisessi

edustuksessa.
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Haluaisin korostaa sitéd seikkaa, ettd EKP:n lausunto perustuu 18. péiviltd heindkuuta 2003 olevaan
valmistelukunnan tekstiin. Mikéli HVK:ssa késitelldin muutosehdotuksia, joihin sisdltyy EKPJ:44
ja EKP:a koskevien miiridysten asiasisdllon muutoksia tai jotka saattavat johtaa téllaisiin

muutoksiin, EKP toivoo voivansa antaa lausunnon myos niistd ehdotuksista.

Haluaisin myos tissd yhteydessé todeta, ettd EKP:n suositukseen perustuva Euroopan unionin
neuvoston paidtds EKP:n neuvoston dinestysmenettelyjen mukauttamisesta on parhaillaan
jasenvaltioiden ratifioitavana. EKP ei née tarvetta timidn enempdd muuttaa EKP:n neuvoston

toimintatapoja tai sen operatiivista paatoksentekoa.

Lausunto on tdnédén toimitettu Euroopan parlamentille ja Euroopan komissiolle, ja se julkaistaan

lahiaikoina Euroopan unionin virallisessa lehdessi ja EKP:n Internet-sivuilla.

(Lopputervehdys)

(allek.) Toimeksi saaneena Lucas D. Papademos

(varapuheenjohtaja)

Liite
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LIITE

EUROOPAN KESKUSPANKIN LAUSUNTO,
annettu 19 piivana syyskuuta 2003,

Euroopan unionin neuvoston pyynnosti, joka koskee ehdotusta sopimukseksi Euroopan
perustuslaista
(CON/2003/20)

A. Johdanto

1. Euroopan keskuspankki (EKP) vastaanotti 21 pédivina heindkuuta 2003 Euroopan unionin
neuvostolta pyynnon antaa lausunto ehdotuksesta sopimukseksi Euroopan perustuslaista
(jaljempénd "perustuslakiehdotus'). Euroopan tulevaisuutta kisittelevd valmistelukunta
(jdljempinad 'valmistelukunta') hyviksyi perustuslakiehdotuksen kahdessa vaiheessa,

13 péivénd kesdkuuta ja 10 pdivanid heindkuuta 2003. Valmistelukunta esitti ehdotuksen
Eurooppa-neuvostolle Thessalonikissa 20 pdivini kesidkuuta 2003 pidetyssd istunnossa sekd
Italian puheenjohtajistolle 18 pdivind heindkuuta 2003. Eurooppa-neuvosto suhtautui
myonteisesti perustuslakiehdotukseen ja piti sitd hyvéni 1dhtokohtana 4 pédivénd lokakuuta
2003 pidettaville jasenvaltioiden hallitusten edustajien konferenssille (jdljempéni

'hallitustenvilinen konferenssi'), jonka Italian puheenjohtajisto on kutsunut koolle.

2. EKP:n toimivalta antaa lausunto perustuu Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
48 artiklaan, jonka mukaan EKP:td on kuultava silloin, kun kyse on toimielimid koskevista
muutoksista raha-asiain alalla. Perustuslakiehdotuksessa muutetaan nykyisid Euroopan
unionin perustana olevia sopimuksia ja kootaan ne yhdeksi sopimukseksi, joka on
ratifiointinsa ja voimaantulonsa jilkeen unionin peruspriméarioikeutta. Koska
perustuslakiehdotukseen otetaan EY:n perustamissopimuksen osasto VII (Talous- ja
rahapolitiikka), se koskee EKP:n ja Euroopan keskuspankkijérjestelmén (EKPJ) oikeudellista
perustaa ja kuuluu niin ollen Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 48 artiklan
soveltamisalaan. Tdmén lausunnon on antanut EKP:n neuvosto EKP:n tydjérjestyksen

17.5 artiklan ensimmaisen virkkeen mukaisesti.

Tamin lausunnon perustana on kiytetty perustuslakiehdotuksen tekstid, jonka
valmistelukunnan sihteeristo on julkistanut ja joka on esitetty 18.7.2003 péivityssi
asiakirjassa CONV 850/03.
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3. EKP ei osallistunut virallisesti valmistelukunnan ty6hon eiké ollut valmistelukunnassa
virallisena tarkkailijana. EKP:n pédjohtaja kutsuttiin kuitenkin 13 péivina syyskuuta 2002
talouspolitiikan pédidtoksentekojdrjestelmii koskevan tyoryhmin jarjestimiin asiantuntijoiden
kuulemistilaisuuteen, jossa hén esitti talous- ja rahoitusasioita koskevat EKP:n alustavat
mielipiteet. EKP:n pédjohtaja toimitti myos 8 péivind toukokuuta 2003 ja 5 pdivand
kesdkuuta 2003 valmistelukunnan puheenjohtajalle erditd huomautuksia ja muutosehdotuksia
EKP:td ja EKPJ:td koskeviin asioihin liittyen.

B. Yleiset huomiot

4.  EKP pitéd perustuslakiehdotusta tervetulleena, koska siind yksinkertaistetaan, jarkeistetddn ja
selvennetddn Euroopan unionin oikeus- ja toimielinjdrjestelméé. Siind parannetaan unionin
toimintamahdollisuuksia sekid Euroopassa ettd kansainvilisesti, ja se on tistd syystd tirked

askel valmisteltaessa unionia tulevaisuutta varten, kuten Laekenin julistuksessa edellytetdin.

5. EKP:n késityksen mukaan EKP:td ja EKPJ:td koskeviin sdédnnoksiin ei tehda sisdllollisia
muutoksia, kun ne siirretddn EY:n perustamissopimuksesta perustuslakiin, ja EKP:n ja
EKPI:n tehtivit, toimivaltuudet, asema ja oikeudellinen jéirjestelmi sdilyvit olennaisilta
osiltaan entiselldin. EKP pitdi kuitenkin rahatalouden institutionaalista ja operationaalista
vakautta erittdin tdrkeind ja on tietoinen siitd, ettd uusi perustuslaki vilttamadttikin vaikuttaa
institutionaaliseen jirjestelmédn. EKP katsoo, etteivit muutokset ja piivitykset, joita

perustuslain laatimisprosessissa on tdhdn mennessé suunniteltu, vaikuta tdhén vakauteen.

6.  EKP:Itd on pyydetty lausuntoa tekstistd, jossa viitataan Euroopan keskuspankkijérjestelmén ja
Euroopan keskuspankin perussddntoon (jiljempini 'perussddntd’) ja muihin talous- ja
rahaliiton (EMU) kannalta olennaisiin poytikirjoihin mutta jossa ei ole esitetty néiti
poytikirjoja liitteend. Tdmai lausunto perustuu kahteen olennaisen tirkeéén ja toisiinsa
sidoksissa olevaan ldhtokohtaan. EKP ldhtee ensinnikin siitd, ettd perussddnnon ja muiden
EMU:n kannalta olennaisten poytékirjojen sisdltod ei muuteta ja ettd ndmaé asiakirjat esitetddn
perustuslain liitteend ja ovat erottamaton osa perustuslakia sen IV-6 artiklan mukaisesti.
Toisena lihtokohtana on, ettd kaikki perustuslakiehdotuksen osat, perussdanto ja muut EMU:n
kannalta olennaiset poytékirjat mukaan lukien, ovat jatkossakin priméérioikeutta ja siis

hierarkialtaan samantasoisia.
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Tami lausunto perustuu siihen oletukseen, ettd perussdinnon siséltdd ei muuteta. EKP
kuitenkin ymmirtid, ettd perussadntoon on tehtiva joitakin teknisluonteisia muutoksia:
terminologiaa on mukautettava ja on tehtdvi ristiinviittauksia perustuslain méiirdaysten uuteen
numerointiin. Lisdksi vanhentuneet miiridykset on ajantasaistettava. EKP toivoo saavansa olla

tdysipainoisesti mukana kaikessa perussddnnon tarkistamisen valmistelussa.

EKP ottaa lausunnossaan esiin joitakin perustuslakiehdotuksen artikloja, joilla on merkitysti
EKP:n toiminnan ja tehtidvien kannalta ja joihin olisi hyddyllistd tehdd selvennyksié, teknisid
mukautuksia ja tekstin ulkoasua koskevia muutoksia. Asian tarkastelemisen helpottamiseksi

EKP:n muutosehdotukset on koottu timén lausunnon liitteeseen.

Unionin tavoitteet ja toimivaltuudet

Perustuslakiehdotuksen I-3 artiklan 3 kohdan mukaan "unioni pyrkii Euroopan kestidvaan
kehitykseen, jonka perustana on tasapainoinen talouskasvu [...]". EY:n
perustamissopimuksen 2 artiklan mukaan yhteison tehtdvind on edistidi kestdviid "kasvua,
joka ei edistd rahan arvon alenemista", ja 4 artiklan 3 kohdassa "vakaa hintataso" mainitaan
yhteison ja jdsenvaltioiden toiminnan "johtavana periaatteena". EKP pahoittelee, etti tillaista
nimenomaista viittausta hintavakauteen ei ole siséllytetty I-3 artiklassa esitettyihin unionin
tavoitteisiin. Hintavakaus kasvattaa luottamusta euron arvoon pitkilld aikavélilld sekd
heijastuu matalina ja vakaina pitkédn aikavilin korkoina. Tdma edistdd investointivilkkautta ja
myOhemmin kasvua ja tyollisyyttd. Hintavakauden avulla viltytddn myos sattumanvaraiselta
varallisuuden uudelleenjaolta hintojen nousun johdosta. EKP toivoisi tistd syystd, ettd
perustuslakiehdotuksessa annettaisiin EY:n perustamissopimuksen tavoin vakaan hintatason
johtavalle periaatteelle silli tdlld hetkelld oleva ensisijaisen tdrked asema ja ettd
perustuslakiehdotuksen I-3 artiklan 3 kohtaan liséttdisiin seuraava viittaus "kasvuun, joka ei
edistd rahan arvon alenemista": 'Unioni pyrkii Euroopan kestdvéin kehitykseen, jonka
perustana on sellainen tasapainoinen talouskasvu, joka ei edistd rahan arvon alenemista [...]'".

Vaihtoehtoisesti voitaisiin harkita viittausta hintavakauteen.
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Perustuslakiehdotuksen I-12 artiklassa "rahapolitiitkka" mainitaan unionin yksinomaiseen
toimivaltaan kuuluvaksi euron kéyttdon ottaneiden jasenvaltioiden osalta. [lmaisua
"rahapolitiikka" ei tule I-12 artiklan yhteydessi tulkita suppeasti ja teknisesti vain siten, ettd
silld tarkoitettaisiin ainoastaan sitd EKPJ:n perustehtivid, johon perustuslakiehdotuksen
III-77 artiklan 2 kohdan a alakohdassa viitataan. Téllainen suppea ldhestymistapa ei ole
perusteltu eikd sellaiseen ole pyritty. EKP ei noudata tillaista suppeaa ldhestymistapaa vaan
sen mukaan ilmaisu "rahapolititkka" viittaa perustuslakiehdotuksen III osan III osaston

II luvun 2 jaksoon ja kasittdd kaikki euroon liittyvét yksinoikeudet, joita
perustuslakiehdotuksen asianomaisissa madrayksissi ja etenkin sen III-77 ja I1I-78 artiklassa

tarkoitetaan.

EKP:n ja EKPJ:n institutionaalinen asema

10.

Unionin toimielinjirjestelméa

EKP:n asemasta unionin toimielinjdrjestelméssd méiratiadn perustuslakiehdotuksen

I-29 artiklassa, jonka mukaan EKP on yksi unionin "muista toimielimisti".
Perustuslakiehdotuksen I-29 artiklassa sdilytetdin EKP:n olennaiset erityispiirteet, etenkin sen
riippumattomuus, varainhoidollinen riippumattomuus mukaan lukien, seki
oikeushenkildllisyys ja sddntelyvaltuudet, erityisesti toimivalta antaa oikeudellisesti sitovia
sadannoksid. EKP katsoo néin ollen, ettd perustuslakiehdotuksessa luotu jirjestelma ei edellyti
eiki sen ole tarkoitus edellyttii, ettdi EKP:n tai EKPJ:n timénhetkiseen institutionaaliseen

asemaan tulisi sisallollisid muutoksia.
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11.

EKP panee merkille, ettd I-29 artikla kuuluu perustuslakiehdotuksen IV osastoon, jonka
otsakkeena on "Unionin toimielimet". Sama otsake on I-18 artiklassa, misséd yhteydessi ei ole
mainintaa EKP:std. Perustuslakiehdotuksessa EKP siis sijoitetaan "Unionin toimielimet"
-otsakkeen alle mutta méériys, jossa unionin toimielimet luetellaan, ei sisédlld mainintaa
EKP:std. EKP on institutionaalisten erityispiirteidenséd vuoksi erotettava "unionin
toimielimistd", mikd on myos selitykseni sille, ettd EKP:td ei mainita I-18 artiklassa. EKP
suosittelee institutionaalisen asemansa selkeyttimiseksi, yndenmukaistamiseksi ja
vakauttamiseksi sekd jo pelkéstiin tekstin ulkoasuun liittyvistd syistd, ettd IV osaston otsake
muutetaan muotoon "Unionin toimielinjirjestelmd"; timi IV osaston I luvun otsakkeesta
saatu ilmaisu siséltéisi institutionaalisten elinten kokonaisuuden, johon kuuluisivat: 1) unionin
toimielimet (I luku) ja ii) EKP, tilintarkastustuomioistuin ja neuvoa-antavat elimet (II luku).
Téamin johdosta I luvun otsake olisi muutettava muotoon "Unionin toimielimet" eli
yhdenmukaistettava kyseisen luvun I-18 artiklan otsakkeen kanssa. Jos otsakkeet
vaihdettaisiin edelld mainitulla tavalla, EKP olisi osa "unionin toimielinjédrjestelmid"
kuulumatta kuitenkaan "unionin toimielimiin". Unionin toimielimet olisivat luonnollisesti
myo6s osa "unionin toimielinjirjestelméd”. EKP:td koskeva I-29 artikla liittyy laajalti myos
EKP1J:éidn ja siind saatetaan myos viitata eurojirjestelméén, jos jiljempind 14 kohdassa
esitettyd ehdotusta noudatetaan. Artiklassa méiritelldadan EKPJ:n/eurojirjestelmén késitteet,
mainitaan niiden pidtoksentekoelimet seké viitataan niiden tavoitteisiin ja tehtaviin. EKP
ehdottaa tésti syystd, ettd EKPJ ja eurojirjestelma siséllytetddn 1-29 artiklan otsakkeeseen
yhdessd EKP:n kanssa.
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EKPJ:n riippumattomuus

12.  Perustuslakiehdotuksen I-29 artiklan 3 kohdassa viitataan EKP:n riippumattomuuteen,
varainhoidollinen riippumattomuus mukaan lukien. Kuitenkin myos kaikkien jasenvaltioiden
kansallisten keskuspankkien eli kaikkien EKPJ:n jdsenten on perustuslakiehdotuksen
II1-80 artiklan mukaan oltava riippumattomia. EKP suosittelee tistd syysti, ettd [-29 artiklan
3 kohtaan lisdtddn maininta kansallisten keskuspankkien riippumattomuudesta. Tama
voitaisiin tehdd korvaamalla kolmas virke seuraavasti: 'Kéayttdessdan valtuuksiaan ja
suorittaessaan tehtdvidin ja velvollisuuksiaan EKP, kansalliset keskuspankit ja kaikki niiden
paitoksentekoelinten jdsenet ovat tiysin riippumattomia.' Tdmén seurauksena I-29 artiklan
3 kohdan ensimméinen virke olisi korvattava kuulumaan seuraavasti: 'Euroopan keskuspankki

on toimielin, joka on oikeushenkil6 ja huolehtii riippumattomasti varainhoidostaan'.

13. EKP toteaa, ettd EKP on I-29 artiklan 3 kohdassa médritelty "riippumattomaksi” kun taas seké
komission (I-25 artiklan 4 kohta) etti tilintarkastustuomioistuimen (I-30 artiklan 3 kohta)
yhteydessi on kéytetty ilmaisua "tdysin riippumaton”. EKP:n kidsityksen mukaan kyse on
pelkistddn kielellisestd eroavaisuudesta, joka ei tarkoita, ettd ndiden toimielinten
riippumattomuuden ja EKP:lle myonnetyn riippumattomuuden vélilld olisi laadullista
eroavaisuutta; johdonmukaisuussyistd EKP suosittelee kuitenkin ndiden ilmaisujen

yhdenmukaistamista.

Eurojirjestelméi

14. EKPJ-lyhenteelld on kaksi kisitteellisesti toisistaan poikkeavaa merkitystd. EKPJ:114 viitataan
ensinnikin EKP:hen ja unionin kaikkien jasenvaltioiden kansallisiin keskuspankkeihin.
Toisaalta ja muiden sddnnosten johdosta EKPJ:114 tarkoitetaan myds EKP:té ja euron kdytt6on
ottaneiden jasenvaltioiden kansallisia keskuspankkeja. Kisitteen jalkimmaiinen merkitys eroaa
ensin mainitusta siten, ettd siihen liittyy yksinomainen toimivalta yhteison rahapolitiikan
madrittelemiseen ja toteuttamiseen, mukaan lukien euron liikkeeseenlasku ja hallinnointi,
euron kayttoonottaneiden jiasenvaltioiden virallisten valuuttavarantojen hoito ja
maksujirjestelmien moitteettoman toiminnan edistiminen. Tamin toimivallan kdyttiminen
edellyttdd menettelyjen, keinojen ja rakenteiden huomattavaa yhdenmukaistamista ja yhden

sadntelyvaltuuksia kdyttdvin padtoksentekoelimen olemassaoloa.
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Namai kaksi késitteellistd merkitystd EKPJ:1le ovat syntyneet Euroopan unionista tehdyssi
sopimuksessa, jossa EY:n perustamissopimukseen ja perussdidntdon on siséllytetty artikloja,
joista erditd sovelletaan toiseen kisitteeseen ja toisia taas toiseen. Tdménkaltainen
saddostekniikka el vastaa EY:n perustamissopimuksen selkeyden ja ymmirrettdvyyden
tavoitetta. EKP:n neuvosto onkin ottanut kdyttoon ja kdyttdnyt vuodesta 1998 alkaen
julkisuudessa termii "eurojérjestelmi"; ndin se pyrkii erottamaan tekstiyhteydestd
jalkimmaéisend mainitun EKPJ:n késitteen. Jotta perustuslaki olisi yksinkertaisempi ja
helpommin Euroopan kansalaisten ymmirrettivissi ja jotta unionin toimielinjirjestelma
hahmottuisi kansalaisille aiempaa paremmin, perustuslain kaltaisen historiallisen uudistuksen
yhteydessi olisi sopiva tilaisuus ottaa kdytt6on termi "eurojirjestelmd” ja sisillyttdd se
perustuslakiin. Tdma voitaisiin tehdd [-29 artiklan 1 kohdassa, jolloin sen toinen virke
korvattaisiin seuraavasti: 'Eurojérjestelmén muodostavat Euroopan keskuspankki ja niiden
jasenvaltioiden kansalliset keskuspankit, jotka ovat ottaneet kiyttoon unionin valuutan, euron.
Eurojirjestelmd harjoittaa unionin rahapolititkkaa.' Téllainen terminologinen muutos
edellyttdisi yleistd midrdysti siitd, ettd niissd perustuslain méidrdayksissi, joissa viitataan euroa
koskeviin tehtédviin tai toimiin taikka euron kidyttoon ottaneisiin jisenvaltioihin, 'EKPJ:11&'

tarkoitetaan 'eurojirjestelmad’.

E. Euron edustaminen kansainvilisesti

15. Euron kansainvéliseen edustamiseen viitataan perustuslakiehdotuksen I1I-90 ja
IMI-228 artiklassa. EKP:n késityksen mukaan perustuslakiehdotuksessa ei edes implisiittisesti
evitd EKP:Itd sen nykyisid toimivaltuuksia, jotka perustuvat EY:n perustamissopimuksessa
EKPIJ:lle nimenomaisesti uskottuihin rahataloudellisiin tehtdviin. EKPJ:n tehtiviin ei
kuitenkaan viitata IT11-90 artiklassa. Oikeudellisen selkeyden vuoksi olisikin suositeltavaa
lisdtd tdllainen nimenomainen viittaus. Tétd varten EKP ehdottaa neljannen kohdan lisddmisti
II-90 artiklaan seuraavasti: "Tdmin artiklan nojalla hyvéksyttidvien toimenpiteiden yhteydessa
noudatetaan I1I-71 ja III-77 artiklassa mééréttyd toimivallanjakoa'. Sanamuoto mukailee EY:n

perustamissopimuksen 111 artiklan 4 kohdan sanamuotoa.
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16.

17.

18.

Useista EMU:n kannalta erityisen merkittivistd asioista keskustellaan kansainvilisten
jarjestojen lisdksi epdvirallisissa kansainvilisissd yhteyksissi, joista monissa luodaan normeja
rahoitusmarkkinoille (mm. G-10). Sen selventamiseksi, ettd I1I-90 artiklan soveltamisala
ulottuu myds néihin yhteyksiin, EKP ehdottaa, ettd III-90 artiklan 1 ja 3 kohdassa

konferenssi-sanan lisdksi kiytettdisiin foorumi-sanaa.

Perustuslakiehdotuksen III-90 artiklan tismentimiseksi EKP suosittelee [ilmaisun
"rahalaitokset" kdyttdmistd ilmaisun "rahoituslaitokset" sij aan]', jotta kyseinen miiridys
rajataan selkedsti koskemaan "kansainvilisid rahalaitoksia". Olisi myds puututtava
epdjohdonmukaisuuteen III-90 artiklan 1 ja 3 artiklan vililld, mistd syystd EKP suosittelee,
ettd 3 kohtaan joko lisédtdédn ilmaisu "ja Euroopan keskuspankkia kuultuaan" tai siitd
poistetaan ilmaisu "komission ehdotuksesta", koska asiaan "sovelletaan 1 [...] kohdan
maidrayksid menettelystd" ja ainoat 1 kohdassa olevat menettelyméirdykset liittyvit komission

ehdotukseen ja EKP:n kuulemiseen.
Muut EKP:n institutionaaliseen asemaan vaikuttavat méiariaykset

Perustuslakiehdotuksen I-59 artiklassa on uusia sdént6jd unionista eroamisesta. Siini
edellytetdédn "sopimusta eroamiseen sovellettavista menettelytavoista" ja madrdtidn unionin
toimivallanjaosta ja menettelyistd. EKP:n kisityksen mukaan EKP osallistuu tdysipainoisesti
tdhdn menettelyyn yhdessid ministerineuvoston kanssa, siltd osin kuin tillaiset jérjestelyt

kuuluvat sen toimivaltaan.
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Mukautettu koskemaan suomenkielisti versiota.
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19.

20.

21.

EKP panee merkille, ettd perustuslakiehdotuksessa nykyisti yhteispddtosmenettelya
vastaavasta "tavanomaisesta lainsddtdmisjarjestyksestd" tulee lainsddddnnon hyviksymiseen
sovellettava perusmenettely, jossa parlamentin osallistuminen on tdysipainoista ja jossa
paitokset tehdddn neuvostossa madrdenemmistolld. EKP toteaa, ettid perustuslakiehdotuksessa
tiettyjen EMU:n institutionaalista rakennetta koskevien sdddosten hyvidksyminen siirretdin
tehtdviksi edelld mainitussa lainsdédtdmisjérjestyksessd. Niitd ovat esimerkiksi tiettyjen
erityistehtdvien siirtiminen EKP:lle luottolaitosten toiminnan vakauden valvontaan liittyvéin
polititkan yhteydessé (I1I-77 artiklan 6 kohta) ja perussdinnon yksinkertaistettu muuttaminen
(III-79 artiklan 5 kohta). Joissakin muissa tilanteissa, esimerkiksi johtokunnan jdsenten

nimittdmisen yhteydessi, toimitaan edelleen "yhteiselld sopimuksella”.

Perustuslakiehdotuksen I1I-88 ja III-89 artiklassa viitataan euroryhméin, josta on tehty uusi,
perustuslain liitteend esitettdva poytikirja. EKP suhtautuu myonteisesti sithen seikkaan, ettéd
euroryhmaé on otettu perustuslakiin Luxemburgissa 12. ja 13. joulukuuta 1997 kokoontuneen
Eurooppa-neuvoston piitelmien mukaisesti. Perustuslakiehdotuksessa tunnustetaan siis
euroryhmén olemassaolo. EKP:n késityksen mukaan euroryhméa koskevan poytékirjan

1 artiklan sanamuoto ei kuitenkaan vaikuta EKPJ:n tehtiviin ja velvollisuuksiin, sellaisina

kuin ne on kuvattu perustuslakiehdotuksessa.

Valuuttakurssia koskeva lihentymiskriteeri

Perustuslakiehdotuksen III-92 artiklan 1 kohdan c alakohdassa viitataan
valuuttakurssikriteeriin seuraavasti: "valuuttakurssijirjestelméssd mééréttyjen tavanomaisten
vaihteluvilien noudattaminen ainakin kahden vuoden ajan siten, ettei valuutan ulkoista arvoa
ole alennettu suhteessa euroon". Tdmai teksti mukailee EY:n perustamissopimuksen

121 artiklan sanamuotoa, josta on kuitenkin poistettu viittaus Euroopan valuuttajdrjestelmiin
(EMNS), jota ei enii ole olemassa. Poiston voi kuitenkin ymmaértidi siten, ettid ilmaisulla
"valuuttakurssijdrjestelméssd madrittyjen tavanomaisten vaihteluvilien noudattaminen”
voitaisiin loogisesti viitata vain uuden valuuttakurssijarjestelmédn (ERM II) normaaliin

+15 prosentin vaihteluvéliin. Tdma tulkinta ei ole yhdenmukainen sen kdytdnnon kanssa, jota
valuuttakurssikriteeriin on sovellettu aiemmin ja jossa huomioon on otettu se tosiasia, etti
121 artiklaa (aiempi 109 j artikla) laadittaessa valuuttakurssimekanismin (ERM) tavanomaiset

vaihteluviilit olivat +2.25 prosenttia.

12655/03 mak/PMA/ell 12
LIITE DQPG F1



Oikeudellisen selvyyden sekd sen takaamiseksi, etti ERM:n entisid, nykyisid ja tulevia jisenid
kohdellaan yhdenvertaisella tavalla, EKP ehdottaa seuraavaa muutosta II1-92 artiklan

1 kohdan c alakohtaan: 'valuuttakurssijdrjestelmisséin osallistuminen miéérittyien
tavanomaisten—vathteluviliennoudattaminen-ainakin kahden vuoden ajan ilman merkittdvid

paineita ja etenkin siten, ettei valuutan ulkoista arvoa ole alennettu suhteessa euroon.'

Viittaus tarpeeseen vilttdd "merkittidvid paineita” on jo sisdllytetty 1dhentymiskriteereitd
koskevaan poytikirjaan. Se on ollut perustana, kun EKP:n ldhentymisraporteissa ja komission
arvioissa on sovellettu valuuttakurssikriteerid sille tarkoitetun soveltamisalan mukaisesti.
Tissd lausunnossa ldhdetdén siitd, ettd ldhentymiskriteerejd koskeva poytikirja, johon EY:n
perustamissopimuksen 121 artiklassa viitataan, liitetddn perustuslakiin eikd sen sisdltoon

tehdd muutoksia.

H. Tekstin ulkoasua koskevat muutosehdotukset

22. EKP ehdottaa, ettd III-91 artiklan 3 kohdassa ilmaisu 'IX luvun mukaisesti' korvataan
ilmaisulla 'TX luvussa asetettujen edellytysten mukaisesti'.

23. [Ei koske suomenkielisti versiota. |
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Tami lausunto julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd ja EKP:n www-sivuilla.

Annettu Frankfurt am Mainissa 19 pédivini syyskuuta 2003.

EKP:n puheenjohtaja

Willem F. DUISENBERG
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LIITTEEN liite

EKP:n muutosehdotukset

I-3 artikla: 'Unioni pyrkii Euroopan kestdviin kehitykseen, jonka perustana on sellainen

tasapainoinen talouskasvu, joka ei edistd rahan arvon alenemista [...]'

I osan IV osaston otsake: Unionintoimielimet 'Unionin toimielinjirjestelmé’

I osan IV osaston I luvun otsake: Foimiehntirjestelmé 'Unionin toimielimet'

I-29 artiklan otsake: 'Euroopan keskuspankki, Euroopan keskuspankkijérjestelmé ja

eurojirjestelma’

I-29 artiklan 1 kohta: 'Euroopan keskuspankki ja kansalliset keskuspankit muodostavat Euroopan

keskuspankkijirjestelmén. Eurojérjestelmédn muodostavat Euroopan keskuspankki ja niiden

jasenvaltioiden kansalliset keskuspankit, jotka ovat ottaneet kiyttoon unionin valuutan, euron.

Eurojérjestelmi harjoittaa unionin rahapolitiikkaa.'

I-29 artiklan 3 kohdan ensimmaéinen virke: 'Euroopan keskuspankki on toimielin, joka on

oikeushenkilo ja huolehtii riippumattomasti varainhoidostaan.'

I-29 artiklan 3 kohdan kolmas virke: 'Kéyttiessddn valtuuksiaan ja suorittaessaan tehtdvidén ja

velvollisuuksiaan Euroopan keskuspankki, kansalliset keskuspankit ja kaikki niiden

paitoksentekoelinten jdsenet ovat tdysin riippumattomia.’
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IT1-90 artiklan 1 kohta: 'Euron aseman varmistamiseksi kansainvilisessd valuuttajirjestelméssi
ministerineuvosto tekee komission ehdotuksesta ja Euroopan keskuspankkia kuultuaan
eurooppapiitoksen, jolla vahvistetaan yhteiset kannat talous- ja rahaliiton kannalta erityisen

merkittdvistd kysymyksistd toimivaltaisissa kansainvélisissd rahalaitoksissa sekd rahoitusalan

kansainvilisissid konferensseissa ja rahoitusalan kansainvilisilld foorumeilla.'

IT1-90 artiklan 3 kohta: 'Ministerineuvosto voi komission ehdotuksesta ja Euroopan
keskuspankkia kuultuaan hyviksyi aiheelliset toimenpiteet yhtendisen edustuksen varmistamiseksi

kansainvilisissd rahalaitoksissa sekd rahoitusalan kansainvilisissd konferensseissa ja rahoitusalan

kansainvilisilld foorumeilla. T#lloin sovelletaand—a 2 kohdan méédrdyksid menettelystd.'

IT1-90 artiklan uusi (neljds) kohta: "Tamin artiklan nojalla hyviksyttdvien toimenpiteiden

vhteydessi noudatetaan III-71 ja III-77 artiklassa médrittyd toimivallanjakoa.'

II1-91 artiklan 3 kohta: 'IX luvunssa asetettujen edellytysten mukaisesti [...]."

I11-92 artiklan 1 kohdan c alakohta: 'valuuttakurssijédrjestelmésséidn osallistuminen mé#rittyjen
tavanomaisten—vathteluviliennoudattaminen-ainakin kahden vuoden ajan ilman merkittévid paineita
ja etenkin siten, ettei valuutan ulkoista arvoa ole alennettu suhteessa euroon.'

II1-278 artiklan d kohta: [Ei koske suomenkielistd versiota. ]
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