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— Gedankenaustausch

1. Das Europdische Parlament, der Rat und die Kommission haben 2016 vereinbart, die jdhrliche
und mehrjihrige Programmplanung der Union durch die Interinstitutionelle Vereinbarung
tiber bessere Rechtsetzung! (ITV-BRS Nummern 4-11) zu stirken. Der Rat hat 2016 auBerdem

seine praktischen Modalititen in Bezug auf die jéhrliche Programmplanung gebilligt?.

2. Im Einklang mit der [IV-BRS (Nummer 6) fiihrt die Kommission vor und nach der Annahme
ithres Jahresarbeitsprogramms einen Dialog mit dem Européischen Parlament und dem Rat;
insbesondere nach der Debatte tliber die Lage der Union und vor der Annahme des
Arbeitsprogramms der Kommission werden das Europdische Parlament und der Rat auf der

Grundlage der Absichtserkldrung einen Gedankenaustausch mit der Kommission fiihren.

1 ABIL. L 123 vom 12.5.2016, S. 1.
2 Dok. 6879/16.
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3. Die Kommission hat ihre Absichtserklirung® am 13. September 2023 verdffentlicht. Darin
werden die wichtigsten Elemente fiir die Ausarbeitung des Arbeitsprogramms der

Kommission fiir 2024 dargelegt.

4. Am 19. September 2023 wird der Rat (Allgemeine Angelegenheiten) die Erléduterungen der
Kommission zu ihrer Absichtserkldrung horen und einen Gedankenaustausch iiber die

legislative Programmplanung fiihren.

5. Der Ausschuss der Standigen Vertreter hat diesen Gedankenaustausch auf seiner Tagung vom

15. September 2023 vorbereitet.

6.  Die Delegationen erhalten in der Anlage einen Hintergrundvermerk mit den Fragen des

Vorsitzes fur den Gedankenaustausch.
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ANLAGE
Legislative Programmplanung

— Gedankenaustausch —

Einleitung

Mit der Interinstitutionellen Vereinbarung iiber bessere Rechtsetzung# aus dem Jahr 2016 sollte die
jéhrliche und mehrjdhrige Programmplanung der EU verstarkt werden, um die Rechtsetzung zu
verbessern und die MaBBnahmen und Initiativen der EU gezielt auf die wichtigsten politischen
Priorititen mit europdischem Mehrwert auszurichten. Seitdem haben sich das Europdische
Parlament, der Rat der EU und die Europdische Kommission gemeinsam an jahrlichen
Programmplanungszyklen beteiligt, um die politischen und legislativen Prioritéten fiir jedes Jahr
festzulegen. Die im Dezember 2022 unterzeichnete gemeinsame Erklarung tiber die
gesetzgeberischen Priorititen fiir die Jahre 2023 und 20243, in der eine gemeinsame europdische
Vision fiir ein starkeres und widerstandsfahigeres Europa dargelegt wird, wird auch 2024 als

Richtschnur fiir die Arbeit der EU-Organe dienen.

Das Zusammentreffen der immer stirkeren Auswirkungen des Klimawandels und der 6kologischen
Herausforderungen, der COVID-19-Pandemie und des Angriffskriegs Russlands gegen die Ukraine
erfordert weiterhin ein entschlossenes Handeln der EU und ihrer Mitgliedstaaten. Im Juni 2023 hat
der Europdische Rat zugesagt, der Ukraine und ihrer Bevilkerung weiterhin entschiedene
finanzielle, wirtschaftliche, humanitére, militdrische und diplomatische Hilfe zu leisten, solange
dies notig ist. Er wies ferner darauf hin, dass die strategische Fahigkeit Europas, mehr
Verantwortung fiir seine eigene Verteidigung zu libernehmen, gestirkt werden muss. In seinen
Schlussfolgerungen vom Mirz 20237 hielt der Europdische Rat fest, dass die EU ihre eigene
Wettbewerbsfahigkeit garantieren wird, indem sie sich fiir den griinen und den digitalen Wandel
riistet, wobei niemand zuriickgelassen wird. Diese Zusagen erfordern kontinuierliche

Anstrengungen und kohdrente MaBBnahmen auf Ebene der Union und ihrer Mitgliedstaaten.

4 ABI. L 123 vom 12.5.2016, S. 1.

S ABI. C 491 vom 23.12.2022, S. 1.

6 Dok. EUCO 7/23.
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Jahrlicher Programmplanungszyklus

Die strategische Vorausschau 2023 der Kommission?® liefert einen wertvollen Beitrag zum Zyklus
der legislativen Programmplanung. Nachdem in der Vorausschau zunichst die zentralen
Herausforderungen ermittelt werden, die entscheidend fiir die Transformation unserer Gesellschaft
und Wirtschaft hin zu einem Modell sind, bei dem die Grenzen unseres Planeten respektiert und
gleichzeitig die globale Wettbewerbsfahigkeit, starke soziale Grundlagen und Widerstandsfahigkeit
gesichert werden, werden zehn Handlungsbereiche dargelegt, um die Ziele eines sozial und
wirtschaftlich nachhaltigen Europas mit einer starkeren Rolle in der Welt in den kommenden Jahren

zu erreichen und dabei zugleich das Versprechen der Nachhaltigkeitswende einzuldsen.

In der Absichtserklirung® der Kommission werden die wichtigsten Elemente fiir die Ausarbeitung
des Arbeitsprogramms der Kommission fiir 2024 dargelegt. Darin wird betont, wie wichtig es ist,
der Fertigstellung von Legislativvorschlidgen, die bereits fiir die verbleibende Amtszeit vorgelegt
wurden, Vorrang einzurdumen, und dementsprechend die Absicht der Kommission hervorgehoben,
nur eine begrenzte Zahl neuer Initiativen vorzulegen, die bestehende Verpflichtungen widerspiegeln
oder auf neue Herausforderungen eingehen. In der Absichtserkldirung werden 18 prioritire

Zielsetzungen im Rahmen der sechs politischen Prioritdten der Kommission genannt.

Vor diesem Hintergrund werden die Ministerinnen und Minister ersucht, anhand folgender Fragen
einen Gedankenaustausch iiber die wichtigsten Priorititen und Initiativen flir das kommende Jahr zu

fihren:

1. Stimmen die Ministerinnen und Minister den in der Absichtserkldrung in Aussicht genommenen

Initiativen zu?
2. Welche Initiativen werden nach Threr Auffassung am meisten bendtigt?

Nichste Schritte

Der Vorsitz wird die Beratungen im Rat in einem Schreiben an die Prasidentin der Kommission
zusammenfassen. Dies wird als Beitrag flir den Rest des jdhrlichen legislativen
Programmplanungszyklus dienen, dessen Abschluss das Arbeitsprogramm der Kommission fiir
2024 bildet, das auf einer Tagung des Rates (Allgemeine Angelegenheiten) im Herbst 2023

vorgestellt und erortert werden wird.

8 Dok. 11782/23.
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