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Předmět: Legislativní plánování 

– výměna názorů 
  

1. V roce 2016 se Evropský parlament, Rada a Komise prostřednictvím interinstitucionální 

dohody o zdokonalení tvorby právních předpisů1 dohodly na posilování přípravy jednoletých 

a víceletých programů Unie (body 4–11 interinstitucionální dohody). V roce 2016 Rada 

rovněž schválila praktická opatření týkající se ročních programů2. 

2. V souladu s interinstitucionální dohodou o zdokonalení tvorby právních předpisů (bod 6) má 

Komise zahájit dialog s Evropským parlamentem a Radou, a to jak před přijetím svého 

ročního pracovního programu, tak po něm; konkrétně, v návaznosti na rozpravu o stavu Unie 

a před přijetím pracovního programu Komise se mezi Evropským parlamentem a Radou 

uskuteční na základě prohlášení o záměru výměna názorů s Komisí. 

                                                 
1 Úř. věst. L 123, 12.5.2016, s. 1. 
2 Dokument 6879/16. 
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3. Komise vydala prohlášení o záměru3 dne 13. září 2023. V prohlášení jsou stanoveny hlavní 

prvky, jimiž se bude řídit příprava nadcházejícího pracovního programu Komise na rok 2024. 

4. Dne 19. září 2023 si Rada pro obecné záležitosti vyslechne prezentaci Komise týkající se 

jejího prohlášení o záměru a vymění si názory na legislativní plánování. 

5. Výbor stálých zástupců tuto výměnu názorů připravil na zasedání konaném dne 15. září 2023. 

6. Delegace naleznou v příloze informativní poznámku s otázkami předsednictví pro účely této 

výměny názorů. 

 

 

                                                 
3 Dokument 12541/23. 
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PŘÍLOHA 

Legislativní plánování 

– výměna názorů – 

 

Úvod 

Záměrem interinstitucionální dohody o zdokonalení tvorby právních předpisů4 z roku 2016 bylo 

posílit přípravu jednoletých a víceletých programů EU s cílem zlepšit tvorbu právních předpisů 

a zaměřit činnost a iniciativy EU na hlavní politické priority s evropskou přidanou hodnotou. Od té 

doby Evropský parlament, Rada EU a Evropská komise každý rok spolupracují na stanovení 

politických a legislativních priorit v rámci jednoletých programových cyklů. I v roce 2024 se 

činnost orgánů EU bude řídit společným prohlášením o legislativních prioritách na období 

2023–20245, podepsaným v prosinci roku 2022, jež stanoví společnou evropskou vizi silnější 

a odolnější Evropy. 

Kombinace stále citelnějších dopadů změny klimatu a environmentálních výzev, pandemie covidu-

19 a ruské válečné agrese proti Ukrajině i nadále vyžaduje, aby EU i její členské státy přijímaly 

rozhodná opatření. V červnu 20236 se Evropská rada zavázala poskytovat Ukrajině a jejímu lidu 

i nadále významnou finanční, ekonomickou, humanitární, vojenskou a diplomatickou podporu, a to 

tak dlouho, jak bude třeba. Uvedla rovněž, že je zapotřebí posílit strategickou schopnost Evropy 

nést větší odpovědnost za svou vlastní obranu. V závěrech z března 20237 Evropská rada uvedla, že 

EU si zajistí konkurenceschopnost přizpůsobením se ekologické a digitální transformaci, přičemž 

nikdo nesmí být opomenut. Plnění uvedených závazků bude vyžadovat setrvalé úsilí a soudržný 

postup na úrovni Unie i na vnitrostátní úrovni. 

                                                 
4 Úř. věst. L 123, 12.5.2016, s. 1. 
5 Úř. věst. C 491, 23.12.2022, s. 1. 
6 Dokument EUCO 7/23. 
7 Dokument EUCO 4/23. 
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Jednoletý programový cyklus 

Cenným příspěvkem k cyklu legislativního plánování je zpráva Komise o strategickém výhledu 

z roku 20238. Zpráva zkoumá klíčové výzvy, které budou určovat transformaci naší společnosti 

a ekonomiky směrem k modelu, který respektuje planetární meze a zajišťuje globální 

konkurenceschopnost, silné sociální základy a odolnost a následně určuje deset oblastí činnosti, 

v nichž je třeba podniknout kroky k dosažení cílů sociálně a ekonomicky udržitelné Evropy, která 

bude v nadcházejících letech hrát ve světě významnější úlohu, a tím plnit slib přechodu 

k udržitelnosti. 

Prohlášení o záměru9, které vypracovala Komise, stanoví hlavní prvky, jimiž se bude řídit příprava 

nadcházejícího pracovního programu Komise na rok 2024. Je v něm zdůrazněno, že ve zbývající 

části legislativního období je důležité udělit prioritu finalizaci legislativních návrhů, které již byly 

předloženy, a že v důsledku toho má Komise v úmyslu předložit pouze omezený počet nových 

iniciativ, jež odrážejí stávající závazky či budou reagovat na nové výzvy. V prohlášení o záměru je 

uvedeno 18 klíčových priorit spadajících do rámce šesti politických priorit Komise. 

S ohledem na výše uvedené skutečnosti se ministři vyzývají, aby se podělili o své názory na hlavní 

priority a iniciativy pro příští rok, a to na základě těchto otázek: 

1. Souhlasí ministři s předpokládanými iniciativami uvedenými v prohlášení o záměru? 

2. Kterých iniciativ je podle Vás zapotřebí nejvíce? 

Další postup 

Předsednictví shrne jednání v Radě v dopise adresovaném předsedkyni Komise. Tento souhrn 

poslouží jako podklad pro zbývající část jednoletého legislativního programového cyklu, jehož 

hlavním výsledkem bude pracovní program Komise na rok 2024, jenž bude předložen a projednán 

na zasedání Rady pro obecné záležitosti na podzim 2023. 

 

                                                 
8 Dokument 11782/23. 
9 Dokument 12541/23. 
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