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БЕЛЕЖКА 

От: Генералния секретариат на Съвета 

До: Съвета 

№ предх. док.: ST 12540/23 

Относно: Законодателно планиране 

- Обмен на мнения 
  

1. През 2016 г. Европейският парламент, Съветът и Комисията постигнаха съгласие да 

засилят годишното и многогодишното програмиране на Съюза чрез 

Междуинституционалното споразумение за по-добро законотворчество1 (точки 4 – 11 

от МИС). Пак през 2016 г. Съветът одобри Практическите договорености в рамките на 

Съвета във връзка с годишното програмиране2. 

2. В съответствие с МИС (точка 6) Комисията трябва да води диалог с Европейския 

парламент и Съвета както преди, така и след приемането на годишната си работна 

програма; По-конкретно, след дебата за състоянието на Съюза и преди приемането на 

работната програма на Комисията Европейският парламент и Съветът ще осъществят 

обмен на мнения с Комисията въз основа на писмото за намеренията. 

                                                 
1 ОВ L 123, 12.5.2016 г., стр. 1. 
2 6879/16. 
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3. Комисията публикува своето писмо за намеренията3 на 13 септември 2023 г. В писмото 

се определят основните елементи, които ръководят подготовката на работната програма 

на Комисията за 2024 г. 

4. На 19 септември 2023 г. Съветът (Общи въпроси) ще изслуша представянето от 

Комисията на нейното писмо за намеренията и ще проведе обмен на мнения по 

законодателното планиране. 

5. На заседанието си от 15 септември 2023 г. Комитетът на постоянните представители 

подготви този обмен на мнения. 

6. Приложено се изпраща на делегациите информационна бележка с въпросите на 

председателството за обмена на мнения. 

 

 

                                                 
3 12541/23. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 

Законодателно планиране 

- Обмен на мнения - 

 

Въведение 

Междуинституционалното споразумение за по-добро законотворчество4 от 2016 г. беше 

изготвено, за да се укрепи годишното и многогодишното планиране на ЕС с цел подобряване 

на законотворчеството и съсредоточаване на действията и инициативите на ЕС върху 

основните приоритети на политиките с европейска добавена стойност. Оттогава 

Европейският парламент, Съветът на ЕС и Европейската комисия участват заедно в годишни 

цикли на планиране, за да определят политическите и законодателните приоритети всяка 

година. През 2024 г. работата на институциите на ЕС ще продължи да се ръководи от 

Съвместната декларация относно законодателните приоритети за 2023 и 2024 година5, 

подписана през декември 2022 г., в която се излага обща европейска визия за по-силна и 

по-устойчива Европа. 

Съвпадението на нарастващите последици от изменението на климата и екологичните 

предизвикателства, пандемията от COVID-19 и агресивната война на Русия срещу Украйна 

продължава да налага решителни действия от страна на ЕС и неговите държави членки. През 

юни 2023 г.6 Европейският съюз се ангажира да продължи да предоставя солидна финансова, 

икономическа, хуманитарна, военна и дипломатическа подкрепа на Украйна и нейния народ 

толкова дълго, колкото е необходимо. Той посочи и необходимостта от увеличаване на 

стратегическия капацитет на Европа за поемане на повече отговорност за осигуряването на 

собствената ѝ отбрана. В заключенията си от март 2023 г.7 той отбеляза, че ЕС ще гарантира 

своята конкурентоспособност, като се адаптира към екологичния и цифровия преход, без 

никой да бъде пренебрегнат. Тези ангажименти ще изискват непрекъснати усилия и 

съгласувани действия на равнището на Съюза и на национално равнище. 

                                                 
4 ОВ L 123, 12.5.2016 г., стр. 1. 
5 ОВ С 491, 23.12.2022 г., стр. 1. 
6 EUCO 7/23. 
7 EUCO 4/23. 
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Годишен цикъл на планиране 

Докладът на Комисията за стратегическото прогнозиране за 2023 г.8 представлява ценен 

принос за цикъла на законодателно планиране. След като проучва ключовите 

предизвикателства, които ще определят трансформацията на нашето общество и икономика 

към модел, който зачита пределните възможности на планетата и гарантира глобалната 

конкурентоспособност, силните социални основи и устойчивостта, докладът посочва десет 

области за действие за постигане на целите за социална и икономически устойчива Европа с 

по-силна роля в света през следващите години, като по този начин се изпълнява обещанието 

за преход към устойчивост. 

В Писмото за намеренията9 на Комисията се определят основните елементи, които 

ръководят подготовката на предстоящата работна програма на Комисията за 2024 г. В него се 

подчертава, че е важно да се даде приоритет на финализирането до края на мандата на 

законодателните предложения, които вече са представени, и следователно намерението на 

Комисията да представи само ограничен брой нови инициативи, които отразяват 

съществуващите ангажименти или отговарят на възникващи предизвикателства. В Писмото 

за намеренията са определени 18 ключови приоритета в рамките на шестте политически 

приоритета на Комисията. 

В този контекст министрите се приканват да обменят мнения по основните приоритети и 

инициативи за следващата година, като отговорят на следните въпроси: 

1. Съгласни ли са министрите с предвидените инициативи, представени в Писмото за 

намеренията? 

2. Кои инициативи според Вас са най-необходими? 

Следващи стъпки 

Председателството ще обобщи обсъжданията в Съвета в писмо до председателя на 

Комисията. Това ще послужи като принос за останалата част от годишния цикъл на 

законодателно планиране, чиято кулминация е работната програма на Комисията за 2024 г., 

която ще бъде представена и обсъдена на заседание на Съвета (Общи въпроси) през есента на 

2023 г. 

 

                                                 
8 11782/23. 
9 12541/23. 
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