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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN

EN KONSTITUTION FOR UNIONEN

Kommissionens yttrande enligt artikel 48 i Fordraget om Europeiska unionen om
sammankallande av en konferens med foretridare for medlemsstaternas regeringar i
syfte att dindra fordragen

Inledning

Det utkast till fordrag om upprittande av en konstitution for Europa som konventet har
utarbetat skall ersitta de fordrag som unionen bygger pa och ingar dirmed i ett
konstitutionellt arbete. Det utgdr dirfor ett viktigt steg 1 det europeiska projektet samtidigt
som det bibehaller det regelverk som utvecklats under femtio ars integration. Den
institutionella strukturen grundas dven fortsittningsvis i huvudsak pa gemenskapsmetoden,
som far ett utvidgat tillimpningsomrade.

Konstitutionen kommer att vara slutpunkten for den breda och ingaende debatt om unionens
framtid som Europeiska radet inledde i Nice, och som visat sig vara mycket fruktbar.
Konventet sammankallades av Europeiska radet i Laeken for att granska de viktigaste fragor
som den framtida utvecklingen av unionen medfor och for att soka olika mojliga 16sningar.
Konventet har 6vertriffat alla forvédntningar genom att utarbeta ett utkast till konstitution for
Europa.

Trots att utkastet till konstitution inte ir heltickande vilkomnar dock kommissionen sérskilt
att det

- 1 grunden ser dver unionens struktur, sirskilt genom att ge Europeiska unionen en
stillning som en enda juridisk person och dirmed slar samman unionen med
Europeiska gemenskapen', later unionens pelarstruktur utgd och integrerar stadgan
om de grundldggande rittigheterna i konstitutionen sa att den far en bindande
rattsverkan,

- inféor manga reformer som forbittrar unionens funktionssitt, sérskilt genom att
utvidga tillimpningen av medbeslutandeforfarandet for antagande av europeiska
lagar och genom att foreskriva full 6ppenhet och insyn i radets lagstiftningsarbete,
bibehalla den flexibilitet som krdvs for att agera i ett system som dr mer utvecklat
och balanserat nir det giller befogenhetsfordelningen i unionen, ersitta den
komplicerade definitionen av kvalificerad majoritet som det beslutades om 1
Nicefordraget med den enklare och mer demokratiska modellen med dubbel
majoritet, befdsta kommissionens ritt att ta initiativ till lagstiftning och principen om
interinstitutionell planering av unionens arbete, forenkla och fortydliga unionens
atgdrdsinstrument samt forstirka kontrollen nidr det giller iakttagandet av

t Med undantag av Euratom.



subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna och de nationella parlamentens roll i
den europeiska integrationen,

- Okar unionens mojligheter att agera, sdrskilt genom att utvidga gemenskapsmetoden
till alla fragor som ror omradet med frihet, sdkerhet och rittvisa, inritta befattningen
utrikesminister, som bade dr ledamot av kommissionen och radets bemyndigade
stillforetrddare, vilket innebér att unionen kan bedriva en mer enhetlig verksamhet
och representation utanfér unionen, modernisera bestimmelserna om den
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken samt utveckla den gemensamma
utrikes- och sikerhetspolitiken och tillata de medlemsstater som 6nskar att 6ka sina
mojligheter att agera inom en gemensam ram.

Kommissionen glader sig over dessa resultat av konventets arbete och anser déarfor att utkastet
till fordrag om upprittande av en konstitution for Europa bor ligga till grund for arbetet under
den regeringskonferens som skall sammankallas enligt artikel 48 i EU-fordraget.

*

Vid motet i Thessaloniki beslutade Europeiska radet att utkastet till konstitution skulle tjina
som en god utgangspunkt for regeringskonferensen och att medlemsstaterna i den utvidgade
unionen skulle underteckna det konstitutionella fordraget sa snart som mdojligt efter den 1 maj
2004. For att kunna halla denna tidsplan och for att mer allmént bibehalla den politiska
dynamik som konventet har skapat, dr det viktigt att regeringskonferensen inte rubbar den
overgripande balansen i utkastet till konstitution och inte ater diskuterar alla fragor som
konventet har granskat ingadende och enats om. Regeringskonferensen kan dock inte frantas
sitt politiska ansvar, som bestar i att gora det mojligt for stats- och regeringscheferna att ligga
fram konstitutionen for ratificering. Vissa aspekter i utkastet till konstitution visar tydligt att
det resultat som uppnatts dr ofullstiandigt eller otillrickligt. Det dr kommissionens ansvar att
visa vilka dessa aspekter ér.

Kommissionen anser att regeringskonferensens uppgift bor vara att forbittra, fortydliga och
slutféra utformningen av utkastet till konstitution.

*

Det gar att forbittra utkastet till konstitution pa ett begriansat antal punkter utan att rubba den
allménna jimvikten.

Den metod som foreslas for sammansittning av_kommissionen, som inte framstar som
praktiskt mojlig med hédnsyn till kommissionens faktiska funktionssitt, bor ses over och
andras av regeringskonferensen, utan att man dérfor ater behdver ta upp 6vriga institutionella
fragor. Eftersom man i konventet var Gverens om att alla medlemsstater skall betraktas som
jamlika nér det géller sammanséttningen av_kommissionskollegiet bor det vara mojligt att
hitta en modell for sammansittningen som i hogre grad tillgodoser kraven pa legitimitet och
effektivitet i kommissionens arbete.

Regeringskonferensen bor ocksa kunna ¢ka unionens mojligheter att fatta beslut genom att
ytterligare inskridnka kravet pa enhillighet. Genom en riktad och precis granskning av
relevanta bestimmelser under regeringskonferensen bor det vara mojligt att dvervinna det
motstand som foretrddarna for vissa regeringar uttryckte under konventets arbete.




Genom att alla bestammelser i gillande fordrag har ersatts, bestimmelserna om den yttre
verksamheten och om omradet med frihet, sidkerhet och rittvisa har omarbetats och alla
bestimmelser om de olika politikomradena har forts over till konstitutionen har den
oundvikligen blivit lang och relativt detaljerad. Det maste foreskrivas forfaranden som
mojliggor en smidigare dndring av mindre visentliga bestimmelser i konstitutionen.

I fraga om ekonomiska styrelseformer borde konstitutionen gora det mojligt for de
medlemsstater som har infort euron som valuta att med hjilp av unionens forfaranden féra en
mer samordnad ekonomisk politik.

Utkastet till konstitution innehaller dessutom vissa redaktionella oklarheter och tvetydigheter.
Det far dock inte finnas nagra missforstind om den Kkonstitutionella pakt som
medlemsstaterna gor sig redo att sluta. Under och édven efter ratifikationsperioden maste en
tolkning av de antagna bestimmelsernas rdckvidd kunna ges som godtas av alla.
Regeringskonferensen maste dirfor behandla de fragor om texternas innebord som
delegationerna kan komma att ta upp. Regeringskonferensen maste ocksa sikerstélla en
fullstdndig samstdmmighet mellan de nya eller omarbetade bestdmmelserna i utkastet till
konstitution och de bestimmelser som forts dver utan nagon niarmare granskning.

Regeringskonferensen skall vidare slutféra utformningen av texten i det konstitutionella
fordraget. Konventet sammankallades for att granska de viktigaste konstitutionella fragorna
och var darfor varken forberett eller utrustat for att utarbeta bestimmelser som omfattar hela
unionens primirritt. Regeringskonferensen skall dnda anta en konstitution som formats i en
sprakdrikt och en disposition som medborgarna forstar, men som samtidigt uppfyller alla de
tekniska och juridiska krav som stills pa ett fordrag som skall ratificeras av samtliga
medlemsstater, i vissa fall genom folkomrostning.

Konventet har avsiktligt overlatit at regeringskonferensen att granska gvriga texter i unionens
primirritt (bl.a. protokollen och anslutningsférdragen). Eftersom konstitutionen skall ersitta
alla fordrag som unionen grundas pa maste regeringskonferensen fésta den uppmairksamhet
som krivs vid detta. Kommissionen dr redo att stélla sin tekniska sakkunskap till forfogande
for detta arbete. Nagra synpunkter pa detta finns i bilaga 5 till detta yttrande.




KOMMISSIONEN: SAMMANSATTNING OCH BESLUTSFATTANDE

Fragan om kommissionens sammansittning var nog en av de svaraste fragor som
konventet hade att behandla. Svaret pa denna fraga far ndmligen direkta
konsekvenser for med vilken auktoritet kommissionen kan utdva den funktion som
den anfortroddes av den europeiska integrationens grundare och som hidanefter
kommer att befistas i konstitutionen: att tillvarata det gemensamma intresset, vara en
drivkraft for integrationen och fungera som unionens verkstédllande organ. I en union
med 25 medlemsstater eller fler finns det dock ingen enkel modell som pa ett smidigt
satt garanterar den legitimitet och effektivitet i kommissionens arbete som é&r
nodvindig for att den skall kunna utfora sina uppgifter pa ett effektivt sitt.

Efter regeringskonferensen i Amsterdam har det forts en debatt om kommissionens
sammansittning mellan dem som foresprakar en kommission som bestar av en
medborgare fran varje medlemsstat och dem som foresprakar en mer begridnsad
kommission. Trots att man under regeringskonferensen i Nice valde att inom ramen
for en allmdn kompromiss pa sikt inféra den andra 10sningen kunde
regeringskonferensen inte da faststilla ett definitivt antal ledamoéter i kommissionen.

Kommissionen anser att den konkreta 16sning som foreslas i utkastet till konstitution
— en kommission som bestar av en ledamot fran varje medlemsstat samtidigt som det
gors en dtskillnad i friga om rostriitt — ir komplicerad, forvirrande” och opraktisk.
Den kombinerar nackdelarna med de tva ovanndmnda alternativen, eftersom den
riskerar att rasera grunden for det kollektiva ansvaret, dvs. att alla ledaméter av
kommissionen dr jdmlika. Denna 16sning kan komma att avvisas av medborgarna och
ddarmed forsvara ratificeringen. Niar det géller den stillning som ledaméterna utan
rostritt skall ha, tillkommer dessutom att utkastet till konstitution ldmnar manga
visentliga frigor ppna i friga om kommissionens konkreta funktionssitt’. Oavsett
vilket svar som ges pa dessa fragor belyser det bristerna i det system som foreslas.
Om ledamoéterna utan rostritt tilldelas ett ansvarsomrade forstar man inte hur de i
praktiken skall kunna ta detta ansvar nidr de inte far medverka i det kollektiva
beslutsfattandet. Om de dven berdvas alla ansvarsomraden forstar man inte vilken
funktion de skulle kunna ha i kollegiet.

Kommissionen fruktar att den 16sning som foreslas i utkastet till konstitution, med
kommissionsledaméter av “forsta” och “andra” klass, kommer att inverka pa
kommissionens legitimitet och effektivitet. Utkastet till konstitution maste och kan

Bland annat genom den atskillnad som gors mellan “kommissionen” och “kollegiet” och mellan
“europeiska kommissionédrer” och “kommissiondrer”. Termen “europeisk kommissiondr” avser ibland
alla ledamoter i “kollegiet”, inklusive ordférande och utrikesminister (t.ex. i artikel I-25.4 och 1-25.5
och artiklarna I1-250, III-251 och III-253), medan den i andra fall endast avser de tretton &vriga
ledaméterna i kollegiet (t.ex. i artiklarna I-25.3 och 1-26.2 samt artiklarna I1I-252 och I11-254).

Ar “kommissiondrerna utan rostritt” ledaméter av kommissionen, eller konkret uttryckt, vilka
rittigheter har de? Far de medverka i kollegiets moten och delta i dess diskussioner? Kan de avbryta ett
skriftligt forfarande? Kan de bemyndigas att fatta beslut pa kommissionens vignar? Kan de tilldelas ett
sarskilt ansvar for ett verksamhetsomrade med ritt att ge instruktioner till en avdelning vid
kommissionen (“handha en portf6lj”)? 1 vilket forhallande star de till ordféranden (som enligt texten dr
personligt ansvarig for deras verksamhet, vilket direkt strider mot principen om kollektivt ansvar,
samtidigt som konventet avslog forslag om att infora ett personligt politiskt ansvar for
kommissionsledamoterna)?



IL.

forbittras, vilket ocksa inbegriper en omfattande redaktionell férenkling av relevanta
bestdmmelser.

Dessa #dndringar maste grundas pa att man bibehaller principen om att alla
kommissionsledamoter skall vara jamlika nér det giller utarbetandet av forslag och
beslutsfattande, vilket alltid har varit en grundprincip for att legitimera
kommissionens verksamhet, samt pa en mer realistisk och praktisk organisation av
beslutsfattandet i kommissionen.

Konventet har beslutat att kommissionen skall besta av en medborgare fran varje
medlemsstat. Kommissionen anser att alla ledamoter av kommissionen skall ha
samma réttigheter och skyldigheter. Eftersom den 16sning som foreslas i utkastet till
konstitution ir resultatet av ett mycket starkt motstand mot en begransad kommission
fran en stor majoritet av konventets ledamoéter, dr detta alternativ det enda som
garanterar att alla nationella synvinklar, kulturer och identiteter faktiskt beaktas vid
kommissionens Overldggningar.

Med de nuvarande reglerna for beslutsfattande i kommissionen kan en kommission
med 20 ledamoéter fungera effektivt, vilket visas 1 bilaga I. For att den framtida
kommissionen, som kommer att besta av lika manga ledaméter som medlemsstater,
skall kunna fortsitta att utfora sina uppgifter pa ett effektivt sitt krivs dock en viss
strukturering av kollegiet. For att bibehalla principen om det kollektiva ansvaret &dr
det 1 sjdlva verket inte nodvindigt att alla kommissionsledaméter medverkar 1 alla
beslut som fattas pa kommissionens végnar.

Kommissionen foreslar darfor att decentraliseringen av  beslutsfattandet i
kommissionen utokas och formaliseras genom att kollegiet struktureras i ett visst
antal grupper av kommissiondrer, samtidigt som nodvindiga atgédrder vidtas for att
garantera det kollektiva ansvaret och en samstammig politik. De @ndringar som krivs
i utkastet till konstitution aterfinns i bilaga 2.

Kollegiet, bestaende av samtliga kommissionsledamoter, skulle bara behandla de
viktigaste frigorna och endast behdva fatta ett begrinsat antal beslut. Ovriga
kommissionsbeslut skulle fattas av grupperna av kommissionérer, dir var och en
verkar inom sina egna befogenhetsomraden enligt de allminna riktlinjer som
kollegiet faststéller.

Detaljerna 1 detta system och befogenhetsférdelningen mellan grupperna och
kollegiet bor faststdllas i kommissionens arbetsordning, med iakttagande av
principen om att varje institution sjédlv beslutar om sin egen organisation. Ett exempel
pa sadana bestammelser finns i bilaga 3.

INSKRANKT TILLAMPNING AV ENHALLIGHET I DEN UTVIDGADE UNIONEN

Genom de fyra senaste regeringskonferenserna har rostningen med kvalificerad
majoritet utokats betydligt. Till detta har konventet lagt till ytterligare nagra fall.



8.

Det dr dock kommissionens ansvar att tydligt varna regeringskonferensen for att
framstegen &r otillrickliga for att unionen fullt ut skall kunna forverkliga sina mal
enligt utkastet till konstitution. Utkastet till konstitution ger Europeiska radet
mojlighet att besluta om att ett omrade dér radets beslut fattas enhilligt hidanefter
skall omfattas av kvalificerad majoritet (artikel I-24.4). Denna méjlighet kriaver dock
i sig ett enhilligt beslut i Europeiska radet och erfarenheten visar att de “mdojligheter”
som infordes for en rad befogenheter genom Maastricht- och Amsterdamfordragen
aldrig har utnyttjats.

Utkastet till konstitution innehaller fortfarande atskilliga bestdmmelser som
foreskriver beslut med enhéllighet i radet eller liknande beslutsformer (konsensus i
Europeiska radet, medlemsstaternas regeringar i samforstand). Det skulle vara
orealistiskt att begira dndringar av alla dessa bestimmelser 1 syfte att foreskriva
beslut med kvalificerad majoritet. Det skulle heller inte vara ldmpligt med héansyn till
de stora skillnaderna mellan de olika fall det giller. Inom vissa omraden kommer
konstitutionen att behova dndras for att unionen skall kunna agera effektivt.

Det finns emellertid olika mojligheter att inskridnka tillimpningen av enhillighet,
anpassade efter de berorda rittsliga grundernas karaktir.

- For vissa rittsliga grunder anser kommissionen att det dr nodvindigt och
mojligt att omedelbart 6verga till kvalificerad majoritet (t.ex. artikel ITI-8 i
fraga om atgdrder mot diskriminering, artikel III-10 i fraga om rostritt vid val
till Europaparlamentet och i kommunala val, artikel III-191 i fraga om
associering av utomeuropeiska ldnder och territorier, artikel I11-221 i fraga om
ekonomiskt samarbete med tredjelinder och artikel III-227 i fraga om
anslutning till Europeiska konventionen om de ménskliga réttigheterna).

- I vissa fall forklaras tillampningen av enhéllighet dock av det faktum att
unionens befogenhet har beskrivits pa ett allmént sitt. En ndrmare avgriansning
av unionens befogenhet bor i vissa fall kunna gora det mojligt att avsta fran att
tillimpa enhillighet, t.ex. i fraga om beskattning som dr knuten till den inre
marknadens funktion (dvs. modernisering och forenkling av befintlig
lagstiftning, administrativt samarbete, atgiarder mot bedrigeri eller skatteflykt
och atgiarder som ror tillamplig skattebas for bolag, men inte skattesatser,
aspekter som ror den fria rorligheten for kapital 1 samband med
bedrigeribekdmpning, beskattning med anknytning till miljo, vissa aspekter av
den sociala tryggheten, vissa atgdrder som ror pass samt den europeiska
aklagarmyndigheten i samband med skyddet av unionens ekonomiska
intressen).

- Ibland foreskrivs enhillighet for nya befogenhetsomraden, och man kan forsta
att medlemsstaterna har onskat att de forsta atgirderna pa det europeiska
omradet vidtas med allas godkdnnande. For sadana rittsliga grunder kan det
foreskrivas en overgang till kvalificerad majoritet vid ett bestdmt datum, t.ex.
artikel I1I-170 (familjeritt) och artikel ITI-176 (polissamarbete).

Med hjilp av de olika tekniker som tagits upp ovan hoppas kommissionen att
regeringskonferensen ytterligare kan inskrinka tillimpningen av vetorétten.
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Det kommer dock troligtvis att atersta fall ddr detta inte mojligt, sdrskilt nir det
giller institutionella fragor. Trots att det bland dessa bestimmelser ocksa finns
tydliga fall dar man borde foreskriva att beslut skall fattas med kvalificerad majoritet
(t.ex. artikel II-84 (utndmning av direktionsledamoter i Europeiska centralbanken),
artikel II1-232 (foreskrifter for Europaparlamentets ledamoter)) forstar man att det
for vissa beslut i praktiken krdvs allas godkidnnande, t.ex. for att faststilla
sammansittningen av Europaparlamentet eller institutionernas regler i fraga om
sprak.

Kommissionen uppmanar dnda regeringskonferensen att vidta de atgiarder som krivs
for att undvika att den utvidgade unionen blockeras av ett veto fran en medlemsstat.
Flera 16sningar dr tidnkbara: att ersitta enhillighet med en forstiarkt kvalificerad
majoritet eller med en ny definition av enhiéllighet, enligt vilken ett motstand fran en
eller tva medlemsstater inte hindrar att radet antar en bestimmelse for vilken det
foreskrivs enhillighet enligt konstitutionen om radet dessforinnan debatterat fragan
under en viss tid och fragan tagits upp till diskussion i Europeiska radet.

Kommissionen vill sirskilt fidsta regeringskonferensens uppmirksamhet pa
budgetbestimmelserna. Kommissionen har noterat att foretrddarna for vissa
regeringar i konventet har uttryckt ett starkt motstand mot att slopa den enhillighet
som foreskrivs i artikel I-53 om egna medel och i artikel I-54 nér det giller
faststillandet av den fOrsta finansieringsram som skall antas efter det att
konstitutionen har tritt i kraft. Om kravet pa enhillighet bibehalls, dven provisoriskt,
ar det dock klart att det snabbt kan leda till ytterst svara forhandlingar. Samtidigt
skulle man kunna komma fram till ett resultat som &r réttvist for alla genom att fatta
beslut med kvalificerad majoritet. Kommissionen anser dérfor att vetoritten bor utga
inom detta omrade.

ANDRING AV KONSTITUTIONEN

Resultaten av konventets arbete har visat fordelarna med denna nya metod for
dndring av fordragen. Kommissionen hoppas dven att regeringskonferensen snabbt
kan na fram till en allmidn Overenskommelse om konstitutionen och att det
konstitutionella fordraget kan undertecknas och direfter ratificeras sa snart som
mojligt efter utvidgningen av unionen.

Den europeiska integrationen avslutas dock inte med detta. Fler linder kommer att
anslutas till unionen. Unionen maste verka i en virld som stindigt forindras och anta
nya utmaningar. Under kommande ar maste unionens funktionssitt, malen for
unionens politikomraden och medlen for att forverkliga dessa mal moderniseras och
anpassas till utvecklingen.

Konventet har dock inte dndrat den nuvarande regeln i fordragen om att alla
dndringar, oavsett rickvidd, av en bestimmelse i primérritten krdver enhillighet
bland medlemsstaternas regeringar och direfter ratificering av_alla medlemsstater
enligt respektive konstitutionella bestimmelser (artikel IV-7). Detta géller inte bara
de 465 artiklarna 1 konstitutionen, utan dven bestimmelserna i alla protokoll4.

Det finns ett mycket begrinsat antal undantag (t.ex. artiklarna III-289 och III-299 samt artikel
II1-76.13).
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Detta kan leda till att unionen totalférlamas och pa sikt till ett bristande intresse fran
medlemsstaterna och medborgarna for denna form av integration, till forméan for
mindre effektiva samarbetsmodeller, till och med mellan enbart vissa medlemsstater.

Kommissionen anser att det dr av avgorande betydelse att regeringskonferensen
banar vidg for smidigare forfaranden for dndring av konstitutionen enligt wvil
faststillda villkor. Kommissionen erinrar om att det redan i artikel 95 i EKSG-
fordraget, som ratificerades av samtliga medlemsstater, foreskrevs ett smidigare
forfarande for dndring av icke grundliggande bestimmelser i detta fordrag. Detta
forfarande anvéndes for ovrigt 1960.

Europeiska radet bor kunna gora #ndringar i del III av konstitutionen. Efter
godkinnande fran Europaparlamentet och ett positivt yttrande fran kommissionen
bor Europeiska radet kunna besluta om dessa dndringar med en majoritet pa 5/6 av
sina_medlemmar. Enhillighet skulle fortfarande krivas nidr dndringen innebir en
dndring av unionens befogenheter eller av jamvikten mellan institutionerna.

Dessa &ndringar skulle inte ldggas fram for ratificering, men de nationella
parlamenten skulle medverka innan beslut fattas i Europeiska radet, genom att de
medverkar i ett konvent och genom den kontroll de utdvar Over regeringarnas
verksamhet. Domstolen skulle kontrollera att kraven for smidigare @ndringar iakttas.

Kommissionen foreslar i ovrigt att det inom kort inleds en grundliggande politisk
diskussion om att infora en verklig konstituerande forsamling ddar medlemsstaternas
regeringar och parlament och EU-institutionerna medverkar.

EKONOMISKA STYRELSEFORMER

I sina meddelanden till konventet har kommissionen féresprakat en dkad samordning
av den ekonomiska politiken for att garantera att den politik for en sund forvaltning
av_offentliga finanser som kridvs for att uppritta sunda ekonomiska ramar som
frimjar tillvdxt och sysselséttning fullfoljs. I detta syfte bor bestimmelserna om
unionens ekonomiska och monetidra politik i utkastet till konstitution forbittras
ytterligare, bland annat genom att kommissionen far ritt att lagga fram forslag infor
utarbetandet av de allménna riktlinjerna for den ekonomiska politiken.

Aven om det troligtvis, med hinsyn till de framtida utvidgningarna, kommer att droja
linge innan euron blir alla medlemsstaters valuta maste detta @nda vara malet. De
berorda  bestimmelserna maste  darfor samlas i ett  avsnitt med
”overgangsbestimmelser”, som blir helt obsolet den dag da euron blir alla
medlemsstaters valuta.

Detta avsnitt med Overgangsbestimmelser bor ange konsekvenserna av att euron
dnnu inte dr géllande valuta 1 vissa medlemsstater, mojliggora en 6kad samordning
av den ekonomiska politiken i euroomradet och precisera rittigheter och skyldigheter
for de medlemsstater som omfattas av undantag.

Finansministrarna inom euroomradet maste kunna sammantrida och fatta beslut i
egenskap av Ekofinradet for euroomradet. Bestimmelserna om arbetssitt for
Europeiska centralbankens rdd och ramarna for de operativa beslut som r1or den




14.

15.

monetira politiken bor ses over sa att de fortfarande ir effektiva i ett euroomrade
som kommer att utvidgas.

FORTYDLIGANDE AV UTKASTET TILL KONSTITUTION
A. Institutionella bestimmelser
— Europeiska radets ordforande —

Trots reservationer pa denna punkt, foreslar kommissionen ingen dndring av den
kompromiss som konventet uppnadde efter langa diskussioner. Kommissionen anser
dock att regeringskonferensen bor utreda alla konsekvenser av ordalydelserna i den
l6sning som valdes samt foreskriva bestimmelser om den stédllning som Europeiska
radets ordforande skall ha’.

I vilket fall som helst &r det viktigt att bibehalla den jamvikt som konventet kommit
fram till ndr det giéller den funktion som Europeiska radets ordférande skall utova.
En utvidgning av ordférandens uppgifter, utdver att vara ordférande vid Europeiska
radets moten och att foretrida unionen nir det géller den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken, skulle oundvikligen leda till att den institutionella struktur man
kom Overens om 1 konventet fordndrades och till att en oklar ansvarsfordelning
skapades. Europeiska radets ordforande bor i synnerhet inte ha i uppgift att
organisera radets arbete, sérskilt som Europeiska radet hidanefter kommer att vara
en oberoende institution i forhallande till radet®. En person som inte ir ansvarig for
sin verksamhet infér nagon parlamentarisk forsamling kan inte fa ha nagot inflytande
pa radets arbetssitt, som skall vara 6ppet och demokratiskt.

— Ordforandeskapet i olika radskonstellationer —

Konventet har beslutat att inte behalla det nuvarande systemet med att varje
medlemsstat innehar ordférandeskapet i radet halvarsvis i tur och ordning. Dédremot
har man inte uttryckt nagon klar uppfattning om det nya systemet, utom nér det giller
radet i konstellationen utrikes fragor, dér ordforandeskapet skall innehas av unionens
utrikesminister.

Hur ordférandeskapet i alla radskonstellationer kommer att organiseras dr av
avgorande betydelse for att radet skall kunna fungera vil i unionen och for
iakttagandet av befogenhetsfordelningen mellan institutionerna, bland annat nér det
giller de verkstillande befogenheterna. Regeringskonferensen bor klargora och
ndrmare granska denna fraga och bland annat undersoka om det inte skulle vara
enklare att i konstitutionen foreskriva att varje radskonstellation skall vélja sin
ordforande bland de egna medlemmarna.

I likhet med vad som foreskrivs for kommissionens ledamdéter, bor konstitutionen innehalla
bestimmelser om medborgarskap, krav pa oberoende, forbud att utéva annan yrkesverksamhet och om

ersittning av ordféranden vid dodsfall eller avgang.

Regeringskonferensen bor utreda vilka konsekvenser denna dndring kan fa och foreskriva ett rittsligt

skydd for de akter som Europeiska radet antar motsvarande det rittsliga skydd som idag finns for radets
akter, bland annat genom en motsvarande 4ndring av artiklarna IT11-270 och II1-272.

10



16.

17.

18.

19.

Aven om en minister inte skulle beh6va foretrida unionen utit, kommer utdvandet av
ordforandeskapet i en radskonstellation att bli en tung uppgift for en minister som
samtidigt maste skota sina uppgifter pa nationell niva. Kommissionen anser darfor att
mandatperioden for en ordférande i en rédskonstellation bor begrinsas till ett ar’.

Med en lingre mandatperiod kan det bli flera fall da ordférandeskapsperioden i radet
skulle prédglas av ett val eller en regeringsombildning, vilket skulle leda till att
resultatet av reformen skulle bli det motsatta.

Nir det halvarsvisa ordférandeskapet av foretridare for en och samma medlemsstat
forsvinner blir det @nnu mer nodvéandigt dn nu att sdkerstdlla samstimmigheten i
arbetet mellan de olika radskonstellationerna.

Uppgiften att sdkerstéilla samstdmmighet i radsarbetet bor anfortros en grupp som
bestar av foretrddare for regeringarna i alla medlemsstater och for kommissionen,
dvs. allménna radet, i enlighet med vad som foreskrivs i utkastet till konstitution, och
inte till ett presidium eller en konferens med ordforandena i olika radskonstellationer,
vilket dessutom skulle vara svart att organisera i praktiken.

Kommissionen foreslar att ”Allménna radet” inte skall ansvara for alla aspekter av
den lagstiftande funktionen i radet, utan att man hellre begriansar dess befogenhet till
att handldgga allmdnna fragor och framfor allt att uppritthalla samstammigheten i
radsarbetet inom ramen for unionens interinstitutionella planering.

— Utrikesminister/kommissionens vice ordforande —

Ett viktigt framsteg i utkastet till konstitution dr att det inréttas en befattning som
utrikesminister/kommissionens vice ordforande for att oka samstdmmigheten i
unionens externa verksamhet pa alla omraden, oavsett vilket beslutsforfarande som
foreskrivs 1 konstitutionen (gemenskapsmetoden eller det sirskilda forfarandet for
den gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitiken).

Inom  den gemensamma __ utrikes- och sakerhetspolitiken agerar
utrikesministern/kommissionens  ordforande ensam i egenskap av radets
bemyndigade stillforetrddare. I denna egenskap ldgger han eller hon fram forslag for
radet och verkstiller dess beslut. Han eller hon dr dessutom fullvirdig ledamot av
kommissionen, som vice ordférande med sirskilt ansvar for samordningen av 6vriga
aspekter av den externa verksamheten. Han eller hon har samma rittigheter och
skyldigheter som Ovriga ledaméter av kommissionen, deltar i beslutsfattandet inom
alla omraden och delar det kollektiva ansvaret for kommissionens verksamhet.

Om kommissionen struktureras i grupper av ledamoter kommer utrikesministern att
vara ordférande i gruppen for kommissiondrer med ansvar for yttre forbindelser.
Denna grupp maste sikerstilla en strikt tillimpning av forfarandena sa att radet,
kommissionen och ministern kan utova de funktioner som de aldggs genom
konstitutionen. Samtidigt kan denna grupp komma att bli ett viktigt forum dir
samstdmmigheten i unionens externa verksamhet kan komma att ta konkret form.

7

Inklusive for “eurogruppen”, diar mandatperioden bor sammanfalla med mandatperioden for
ordforandeskapet i Ekofinradet.
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20.

21.

I ett utkast till forklaring som fogats till utkastet till konstitution anges att ministern
skall bitrddas av en europeisk avdelning for yttre atgirder, som dven skall inbegripa
foretradare for unionens delegationer i1 tredjelinder och vid internationella
organisationer. I utkastet till forklaring anges att radet och kommissionen skall
komma Overens om att inrdtta denna avdelning. De fragor som tas upp giller i
huvudsak den administrativa organisationen och bor dirfér inte tas upp 1 det
konstitutionella fordraget.

Det som édr viktigt for kommissionen &r att den europeiska avdelningen for yttre
atgirder inte kopplas loss fran 6vriga EU-institutioner och att den kan bedriva sin
verksambhet 1 nira samarbete med alla kommissionens avdelningar.

— Juridisk oversyn —

En juridisk oversyn av utkastet till konstitution kommer att goras sa att
diskussionerna vid regeringskonferensen kan grunda sig pa en tydlig och juridiskt
korrekt text. Detta dr av avgorande betydelse. Kommissionen anser att valet mellan
bestammelser som skall finnas i del I i konstitutionen och bestammelser som kan
inga i del III inte alltid &r vil avv'aigtg, att skélet till att behalla begreppet ”gemensam
institutionell ram” inte ir klart (artikel I-18) och inte heller orsaken till att tva
institutioner (revisionsritten och Europeiska centralbanken) inte ingar i denna
institutionella ram. Utkastet har brister’ och spriket saknar ibland den juridiska
precision som ér nédvindig'’.

Genom den juridiska 6versynen blir det mgjligt att ange om texterna fortfarande
innehaller tvetydigheter som regeringskonferensen bor yttra sig om.

B. Unionens politikomraden

Unionen far en innebodrd for medborgarna forst genom den politik som genomfors.
Kommissionen ansluter sig darfor till utformningen av utkastet till konstitution, som
inte begrinsas till att sla fast de grundldggande rittigheterna och organisation av den
offentliga makten, utan dven innehaller en rad bestimmelser i del III som reglerar
unionens politikomraden genom att det faststills mal och medel for att forverkliga
dessa mal.

10

I artikel 1-20.3 foreskrivs t.ex. antal sammantriden per ar i Europeiska radet. Reglerna for
beslutsfattandet i Europaparlamentet och kommissionen, som &dr vésentliga for att dessa institutioner
skall fungera, finns dock bara i del III (artiklarna III-240 och III-255). En hénvisning till Europeiska
investeringsbanken borde ha funnits i del L.

Utkastet till konstitution innehallet t.ex. inga Overgdngsbestimmelser for sammansittningen av
kommissionen mellan konstitutionens ikrafttridande och den 1 november 2009. Det har inga
bestimmelser om villkor for utndmning och utévande av uppdraget som ordforande i Europeiska radet
(t.ex. om medborgarskap och oberoende stillning). Det &r ocksa att beklaga att utkastet till konstitution
inte innehaller den text av konstitutionell karaktir som finns i akten om allméinna direkta val av
ledaméter 1 Europaparlamentet, t.ex. om parlamentsledamoternas oberoende stillning  eller
upprikningen av vad som &r of6érenligt med ledaméternas uppdrag.

Artikel 1-22.2 och artikel 1-24 ger t.ex. intycket att radet bestar av medlemsstater och inte av ledaméter
som foretrider och dr ansvariga infor regeringarna i sina ldander.

12



22.

23.

Konventet har ingaende granskat bestimmelserna om unionens externa verksamhet
och de bestimmelser som ror omradet med frihet, sikerhet och rittvisa. Konventet
har lagt fram utkast till artiklar som innebdr en verklig omarbetning av dessa
bestimmelser. Inom dvriga politikomraden har konventet begrinsat sig till att med
nagra smérre dndringar fora 6ver de bestimmelser som idag aterfinns i EG-férdraget.
Pa grundval av ett arbete som utforts av sakkunniga vid Europaparlamentets, radets
och kommissionens rittstjanster har bestimmelserna i EG-fordraget anpassats till den
nya institutionella ramen (bland annat till de bestimmelser som ror forfaranden och
instrument), men ordalydelserna i artiklarna 4r i huvudsak samma som idag.

Inom vissa omraden daterar sig bestimmelserna fortfarande fran Romférdraget 1957.
Inom andra omraden har artiklarna efterhand #ndrats utan att de dérfor blivit mer
begripliga. Detta innebir att bestimmelserna om de olika politikomradena, i den
form de foreligger i del III i utkastet till konstitution (med undantag av de omraden
dér konventet har omarbetat bestimmelserna), utgor en rad langa, obalanserade och
komplicerade bestammelser som dr avfattade i olika stilar och som framfor allt inte
langre motsvarar de aktuella politiska forhallandena. Bestimmelserna om jordbruk
aterspeglar tankarna fran 1950-talet om tillvixt och tryggad forsorjning, vilket ligger
langt ifran de viktigaste punkterna i reformen av den gemensamma
jordbrukspolitiken, som syftar till att stimulera produktion av livsmedel av hog
kvalitet med respekt for miljokraven och en diversifierad landsbygdsutveckling.
Begreppet “hallbar utveckling” — som konventet betonade i malen fér unionen —
finns inte med i bestimmelserna om miljopolitiken. Daremot innehaller utkastet till
konstitution ett antal bestimmelser som har blivit obsoleta eller som saknar
betydelse“.

I samband med att unionen konstitutionaliseras bor bestimmelserna om de olika
politikomradena dirfor forenklas och aktualiseras.

Kommissionen har inlett forberedelser for en sadan omarbetning av bestimmelserna
om unionens politikomraden, dock utan att forindra den politiska jimvikten eller
utvidga unionens befogenheter. Kommissionen kan ldgga fram denna omarbetning
for regeringskonferensen om den sa onskar. Kommissionen fruktar dndd att den
tidsplan som faststillts for denna regeringskonferens inte gor det mojligt att gora en
fullstéindig omarbetning av bestimmelserna om de olika politikomradena.

Detta ér ytterligare ett viktigt skl till att mojliggora en dndring av konstitutionen
enligt smidigare forfaranden, sasom kommissionen har foreslagit (se punkt IIT ovan).
Om det inte nu gors nagon omarbetning av bestimmelserna om politikomradena
maste unionen fa mojlighet att gora detta under kommande ar. En alltfor stor stelhet
skulle leda till att en stor del av konstitutionen — unionens viktigaste text — under
manga ar kommer att ha de brister som beskrivits ovan.

Om ingen fullstindig omarbetning gors bor regeringskonferensen atminstone
fortydlica vissa bestimmelser och gora alla bestimmelser i konstitutionen
samstdmmiga, bland annat genom att i del III, som inte granskats av konventet, dra

11

Sadana exempel #r artikel III-141 och artikel III-56.2 ¢, som handlar om Tysklands delning, och artikel
III-109, dir foljande foreskrivs: "Medlemsstaterna skall striva efter att bibehalla den likvirdighet som
finns mellan deras system for betald ledighet”.

13



24.

25.

26.

alla konsekvenser av bestammelserna 1 del I, vid vilken konventet har fist stor
uppmirksamhet.

— Samstammighet mellan unionens mal och malen for politikomrddena —

En viss bristande samstimmighet rader mellan unionens mal, som konventet har
moderniserat (artikel I-3) och malen f6r vissa politikomraden, som inte har granskats.
Av detta foljer inte bara en bristande samstimmighet nér det giller bestimmelsernas
ordalydelser, utan kanske dven nar det giller tolkningen av bestimmelsernas
juridiska ridckvidd. De rittsliga grunderna for genomforandet av politiken &r i
allminhet knutna till de mal som skall forverkligas genom politiken.
Regeringskonferensen bor dérfor kontrollera samstdmmigheten mellan unionens
overgripande mal och de mer konkreta malen for politikomradena. Kommissionen
anser bland annat att begreppet hallbar utveckling bor bli ett centralt inslag i
unionens politik och att malen for den gemensamma jordbrukspolitiken och den
gemensamma fiskepolitiken bor ses Over sa att de bittre avspeglar den nya
inriktningen. Kommissionen erinrar ocksa om mojligheten att i ett protokoll ange hur
det mal for en hallbar utveckling som fors in i konstitutionen skall forverkligas i
praktiken.

— Konsekvenserna av klassificeringen av befogenheter —

Kommissionen anser att regeringskonferensen bor se till att bestimmelserna i del III
dr samstimmiga med den inriktning som konventet foljt for klassificeringen av
befogenheter.

Konventet ansag att tva omraden som hittills har omfattats av kompletterande
befogenheter, ndmligen gemensamma angelidgenheter i fraga om sdkerhet nir det
giller folkhdlsa och forskning, héddanefter skulle vara omraden med delad
befogenhet. I artikel I-14 foreskrivs dessutom att unionen far ta initiativ for att
sdkerstidlla samordningen av medlemsstaternas socialpolitik. Bestdammelserna om
dessa politikomraden i del III har dock inte justerats i detta avseende.

Kommissionen uppmanar dirfor regeringskonferensen att besluta om att unionen
skall ha befogenhet att anta bestimmelser med omfattande verkan pa europeisk niva
for att bekdampa smittsamma sjukdomar (t.ex. SARS) och bioterrorism och for att
forebygga allvarliga risker for minniskors hilsa. Kommissionen anser ocksa att
unionens befogenhet for att inritta ett verkligt europeiskt forskningsomrade tydligt
bor befistas i konstitutionen.

— Forenkling av forfaranden —

Konventet har 1 stor utstrickning rationaliserat och forenklat forfarandena.
Konsekvenserna av dessa dndringar aterfinns i regel i bestimmelserna i del III, men i
vissa fall kan dessa bestimmelser ytterligare forenklas och géras mer samstimmiga.
Kommissionen uppmanar regeringskonferensen att sirskilt beakta de tre fall som
beskrivs i bilaga 4 till detta yttrande.
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VI.

27.

ALLMANHETENS ENGAGEMANG FOR UTKASTET TILL KONSTITUTION

Trots att konventets arbete har varit Oppet och att organisationerna i det civila
samhdllet i stor utstrickning har deltagit i debatten har den allménna opinionen och
medborgarna i allménhet inte i tillricklig utstrickning medverkat i det pagaende
arbetet och till den konstitution som haller pa att utarbetas. Detta dr en faktor som
kan dventyra ett gott genomftrande av processen. Strivan efter att uppritthalla
kontakten och kommunikationen med det civila samhéllet, och mer allmint med
medborgarna, under de tva etapper som aterstar (regeringskonferensen och
ratificeringen i varje medlemsstat) maste darfor utmynna i att alla politiska aktorer
och institutioner mobiliseras.

Med hénsyn till karaktiren av den text som haller pa att utformas och till de politiska
och konstitutionella processer och de valprocesser som den fOrutsitter, har
medlemsstaterna ett centralt ansvar gentemot medborgarna och nir det giller att ge
dem information. De insatser som EU-institutionerna hittills har gjort nir det giller
offentlig debatt och upplysning och information om Europeiska unionens framtid
maste darfor nu foljas av omfattande och direkta insatser fran myndigheternas sida,
sdarskilt som de har tillgang till de instrument och kontaktpunkter i nidrsamhillet som
kriavs for kommunikation pa denna niva. Dessa initiativ bor ocksa inbegripa
regionala och lokala myndigheter. Tillsammans med Ovriga institutioner kommer
kommissionen for egen del att pa europeisk niva fortsitta sina insatser for att stodja
den offentliga debatten och informationsverksamheten.

Medborgarnas engagemang for den europeiska integrationen skulle i hog grad
starkas om ratificeringen av Kkonstitutionen organiserades samtidigt i alla
medlemsstater, oavsett om den sker genom respektive lands parlament eller genom
folkomréstning.
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BILAGOR

BILAGA 1 - Beslutsfattande i kommissionen

Varje ar antar kommissionen narmare 10 000 beslut, men knappt 3 % antas av kollegiet efter
debatt under veckométet och ndrmare 30 % genom skriftligt forfarande (se tabellen nedan).
Det giller naturligtvis de viktigaste besluten, men man kan dock konstatera att den helt
overvigande majoriteten av beslut antas genom andra forfaranden.

I arbetsordningen foreskrivs for narvarande foljande fyra forfaranden:
- "Muntligt forfarande”: Besluten fattas av kollegiet under veckomotet.

- 7Skriftligt forfarande”: Besluten betraktas som antagna av kommissionen efter det att en
bestdmd tidsfrist har 16pt ut, savida ingen ledamot har reserverat sig mot ett forslag som har
lamnats till ledamoten skriftligen. Om en ledamot reserverar sig skall beslutet fattas genom
muntligt forfarande.

- "Bemyndigande”: Besluten fattas av en eller flera kommissionsledaméter, som har
bemyndigats att fatta beslut om lednings- och forvaltningsatgiarder pa kommissionens végnar.

- ”Delegering”: Besluten fattas av en generaldirektor till vilken kommissionen har delegerat
beslut om lednings- och forvaltningsatgérder pa kommissionens vagnar.

For beslut som fattas pa kommissionens vignar genom bemyndigande eller delegering,
sikerstills principen om kollektivt ansvar genom sirskilda atgirder, bland annat ramar som
faststiller granser och villkor for bemyndiganden eller delegering, avdelningsovergripande
samrad och information till alla kommissionsledaméter om de beslut som fattats.

En annan viktig del for att forsta kommissionens arbetssitt dr det faktum att alla beslut fattas
pa forslag av en kommissionsledamot, men att denne kommissionsledamot i regel forst
forsoker inhdmta godkédnnande fran de kolleger som i forsta hand ber6rs av omradet i fraga.
Forslagen till beslut aterspeglar diarfor redan den uppfattning som foretrdds av de
kommissionsledamoter som dr mest berdorda. Det foreskrivs dessutom ofta att en
kommissionsledamots utévande av sitt bemyndigande forst skall godkidnnas av en eller flera
kolleger.

Kommissionen har ocksa bildat ett antal egna arbetsgrupper som bestar av
kommissionsledamoter med nérliggande ansvarsomraden (t.ex. gruppen med ansvar for yttre
forbindelser). Idag har dessa grupper inga befogenheter att fatta beslut, utan granskar endast
vissa fragor som beror vissa kommissionsledamoter.

Trots att alla kommissionsledaméter pa nagot sitt medverkar i alla beslut som kommissionen
fattar, beror i praktiken #nda de allra flesta beslut bara ett begrinsat antal
kommissionsledamoter och 1 vissa fall endast en ledamot.
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2000 2001 2002 27.8.2003

Muntliga 572 5.8 % 426 4.6 % 221 2.4 % 125 2.3 %
forfaranden®*

Skriftliga 3042 | 30,7% | 3009 | 32,2 % 2622 | 287 % | 1590 | 29,2 %
forfaranden

Bemyndiganden | 6300 | 63,5% | 5893 | 63,1 % 3 357 36,7% | 1475 | 27,1 %
Delegering 0 8 0,1 % 2 946 322% | 2250 | 414 %
Totalt 9914 | 100% | 9336 | 100 % 9146 100% | 5440 | 100 %

* Antal fall da kommissionen hallit en omrostning:

2000: 3 av 572 ganger
2001: 3 av 426 ganger
2002: 4 av 221 ganger
2003: 1 av 125 ganger.
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BILAGA 2 - Forslag till sammanséittning och organisation av kommissionen

Andring av artikel I-25 i utkastet till konstitution

”1.

2.

3.

(of6riandrad) 12
(oforindrad)"

Kommissionen skall besta av en medborgare fran varje medlemsstat, daribland en
ordférande och en utrikesminister.

Kommissionen skall struktureras i grupper av kommissiondrer for dess huvudsakliga
befogenhetsomraden, enligt bestimmelser som foreskrivs i dess arbetsordning.

Utan att det paverkar tillampningen av foljande stycke, skall kommissionens beslut
fattas med en majoritet av dess ledamoter eller antas av en grupp av kommissionérer
eller av en ledamot, som bemyndigats att fatta beslut pa kommissionens vignar.

Kommissionen skall fatta beslut med en majoritet pa tva tredjedelar av sina
ledamoter for att anta sin arbetsordning, som skall innehalla regler avseende
bemyndiganden och mojligheten att 1dgga fram en fraga for beslut av alla ledamoter
av kommissionen.

Kommissionen skall fullgora sitt uppdrag med iakttagande av de politiska riktlinjer
som faststills av dess ordférande, som, utan att det paverkar tillimpningen av
punkterna 3 och 4, skall besluta om kommissionens interna organisation i syfte att
sdkerstilla samstimmighet, effektivitet och kollektivt ansvar 1 dess verksamhet.

De ansvarsomraden som aligger kommissionen skall fordelas mellan dess ledaméter
av ordforanden. Ordféranden far 4ndra denna ansvarsfordelning under
mandatperioden.

Ledamoterna av kommissionen skall utova de funktioner som ordforanden ger dem
under ordférandens ledning.

En ledamot av kommissionen skall limna in en begidran om entledigande om
ordforanden uppmanar ledamoten att gora detta.

12

13

“Europeiska kommissionen skall frimja det europeiska allmédnna intresset och ta ldmpliga initiativ i
detta syfte. Den skall sikerstilla tillimpningen av bestimmelserna i konstitutionen och av de atgirder
som vidtas av institutionerna enligt konstitutionen. Den skall genomfora budgeten och forvalta
program. Den skall samordna, verkstilla och forvalta pa de villkor som faststills i konstitutionen. Med
undantag av den gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitiken samt 6vriga i konstitutionen angivna fall
skall den ha hand om unionens yttre representation. Den skall ta initiativ till unionens arliga och
flerariga programplanering for att fa till stand interinstitutionella avtal.”

”En unionsrittsakt far antas endast pa forslag av kommissionen om inte annat foreskrivs i
konstitutionen. Andra akter skall antas pa forslag av kommissionen om detta foreskrivs i
konstitutionen.”
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6.

(punkt 4, ofordandrad) 14

Kommissionen skall som kollegium vara ansvarig infor Europaparlamentet.”

Andring av artikel I-26 i utkastet till konstitution

”1.

2.

(of6riandrad) 15

Regeringen i varje medlemsstat, utom i de medlemsstater ddr ordforanden och
utrikesministern dr medborgare, skall uppritta en forteckning 6ver tre personer, med
bada konen foretridda, som de anser vara kvalificerade for att ha befattningen som
ledamot av kommissionen.

Ordféranden skall fran varje forteckning vilja ut en person som skall bli ledamot av
kommissionen.  Ordféranden, utrikesministern och Ovriga ledamoter av
kommissionen som utsetts pa detta sitt skall som kollegium godkinnas vid en
omrostning i Europaparlamentet.

Efter Europaparlamentets godkdnnande skall kommissionen tilltrdda sitt &mbete den
1 november efter valen till Europaparlamentet. Kommissionens mandatperiod skall
vara fem ar.”

Andring av artiklarna ITI-250-I11-256

I artiklarna TI1-251, 1III-252 och 1III-253 bor ordalydelsen “de europeiska
kommissiondrerna och kommissiondrerna” ersidttas med “ledaméOterna av
kommissionen”. Artiklarna III-250, III-254, III-255 och III-256 bor utga, eftersom
det materiella innehallet i dessa bestimmelser aterfinns i artiklarna I-25 och 1-26 i
deras dndrade lydelser.

14

15

“Kommissionen skall fullgora sina uppgifter under full oavhidngighet. Nir de europeiska
kommissiondrerna och 6vriga kommissiondrer fullgor sina skyldigheter far de varken begira eller ta
emot instruktioner fran nagon regering eller nagot annat organ.”

”Med hinsyn till valen till Europaparlamentet och efter lampligt samrad skall Europeiska radet med
kvalificerad majoritet foresla Europaparlamentet en kandidat till befattningen som kommissionens
ordforande. Denna kandidat skall viljas av Europaparlamentet med en majoritet av dess ledaméter. Om
denna kandidat inte far majoritet, skall Europeiska radet foresla Europaparlamentet en ny kandidat inom
en manad enligt samma forfarande.”
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BILAGA 3: Exempel pa organisation av kommissionen

Kommissionen skulle kunna organiseras enligt féljande principer:
- Kommissionen inrittar egna grupper av kommissionirer.

- Varje grupp skall besta av minst sju medlemmar. Med undantag av
ordféranden, far ingen ledamot av kommissionen inga i fler 4n tre grupper.

- Sammansittningen av varje grupp skall faststéllas av ordféranden, som skall
beakta dels varje kommissiondrs ansvarsomraden, dels gruppens
representativitet for hela kollegiet.

- Utrikesministern skall vara ordforande i gruppen av kommissiondrer med
ansvar for unionens externa verksamhet. Ordforandena i Ovriga grupper skall
pa forslag av ordféranden utses av kommissionen bland medlemmarna i varje

grupp.

- Kollegiet skall regelbundet hélla allménna politiska debatter och anta foljande
beslut:

- De viktigaste beslut som riknas upp i arbetsordningen (t.ex. arligt
program, forslag till budget for unionen, budgetplan, domstolsdrenden).

- Beslut som ordforanden eller en behorig grupp for upp pa kollegiets
dagordning, nédr det med anledning av den betydelse eller den sérskilda
karaktdr pa det beslut som skall fattas anses att det bor diskuteras av
samtliga ledamoter av kommissionen.

- Alla beslut som en ledamot av kommissionen, efter att ha fatt kiinnedom
om utkastet till beslut fran den behoriga gruppen, anser bor diskuteras av
hela kommissionen.

- Ovriga beslut av kommissionen skall fattas pa kommissionens végnar av den
behoriga gruppen av kommissionérer i fraga.

- Grupperna av kommissiondrer skall fatta beslut med en majoritet av sina
medlemmar.

- Utkast till beslut som antas pa kommissionens végnar av grupperna av
kommissiondrer skall i god tid overlamnas till alla kommissiondrer, som alla
har rdtt att ldmna skriftliga synpunkter till den berdorda gruppen av
kommissiondrer.
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BILAGA 4 - Forenkling av vissa forfaranden

Sasom forklarats i punkt 26 i yttrandet uppmanar kommissionen regeringskonferensen att
sarskilt granska foljande punkter:

— Den gemensamma jordbrukspolitiken —

I artikel III-127 i utkastet till konstitution har man med rétta gjort en uppdelning
mellan jordbrukspolitiska atgirder av lagstiftande karaktir (som ddrmed skall antas
genom lagstiftningsforfarandet) och atgirder som inte #r av lagstiftande karaktir,
trots att de antas direkt 1 kraft av konstitutionen. For de senare foreskrivs i utkastet
till konstitution att forordningar och beslut skall antas av radet pa forslag av
kommissionen (punkt 3).

I artikel III-127.3 bor det dock &dven foreskrivas att Europaparlamentet skall
radfragas, for att samstimmigheten med de lagar och ramlagar som antas pa
jordbruksomradet skall bibehallas och for att man i fraga om dessa atgirder skall
undvika att parlamentet tar ett steg tillbaka i forhallande till dagens situation.

Det bor dessutom ldggas till att genomforandebestimmelser till radets férordningar
och beslut skall antas av kommissionen. Eftersom man i utkastet till konstitution
redan har gjort ett val mellan atgirder av lagstiftande karaktir och atgérder av icke
lagstiftande karaktir, samtidigt som man har latit de viktigaste av de senare omfattas
av radets befogenhet, finns det ingen anledning for radet att i Konstitutionen
forbehalla sig befogenheter for att genomfora sina egna atgiarder. Genom artikel 1-36
kan radet, liksom idag, forbehalla sig genomforandeatgidrderna i en sekundarrittslig
akt 1 sirskilda, vederborligen motiverade fall.

— Samordning av de sociala trygghetssystemen —

Genom forordning (EEG) nr 1408/71 infordes ett system for samordning av de
sociala trygghetssystemen. Den grundas for ndrvarande pa artikel 42 (for anstéllda)
och artikel 308 (for egenforetagare och andra personer som omfattas av de sociala
trygghetssystemen) i EG-fordraget. Olika forfaranden foreskrivs 1  dessa
bestimmelser  (artikel 42, medbeslutande; artikel 308, samrad med
Europaparlamentet), men i bada fall foreskrivs att radet skall fatta beslut med
enhéllighet. Konventet har dock upphivt kravet pa enhillighet for artikel 42 (vars
ordalydelse aterfinns i artikel III-21 i utkastet till konstitution), eftersom denna
rittsliga grund foreskriver medbeslutande.

Med hénsyn till att personkretsen for forordning (EEG) nr 1408/71 inte bara omfattar
anstédllda har artikel III-21 utvidgats till att dven inbegripa egenforetagare. Den goda
effekten av dessa dndringar forsvinner dock helt och hallet, eftersom artikel II1-21
inte omfattar alla personer som omfattas av forordning (EEG) nr 1408/71 (bland
annat studerande och statligt anstillda) och eftersom det da kommer att bli
nddvindigt att tillimpa artikel 308 (den nya artikel I-17). Kommissionen uppmanar
regeringskonferensen att precisera artikel III-21 sa att denna bestimmelser i
framtiden kan bli den enda rittsliga grunden for dndring av forordning (EEG) nr
1408/71.
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— Forskningspolitik —

I artikel I11-149 foreskrivs att det flerariga ramprogrammet for forskning och teknisk
utveckling skall antas genom en europeisk lag, dvs. genom lagstiftningsforfarandet.
De sirskilda forskningsprogrammen skall radet daremot anta enligt artikel 111-149.4
pa forslag av kommissionen och efter att ha hort Europaparlamentet. Det flerariga
ramprogrammet och de sirskilda programmen utgér dock en helhet som ldggs fram
och antas som ett helt paket. Det borde darfor foreskrivas att samma forfarande,
lagstiftningsforfarandet, skall tillampas for antagandet av alla forskningsprogram.
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BILAGA 5 - Synpunkter pa den slutliga utformningen av utkastet till konstitution

Kommissionen hoppas att det konstitutionella fordraget kommer att kunna undertecknas sa
snart som mojligt efter den 1 maj 2004, i enlighet med 6nskemalet fran Europeiska radets
mote i Thessaloniki. Kommissionen anser liksom andra att den 9 maj skulle vara ett
betydelsefullt symboliskt datum for denna ceremoni.

Det riacker dock inte att konferensen antar det utkast till konstitution som konventet har
utarbetat, med eventuella forbattringar och fortydliganden, eftersom denna text inte omfattar
hela unionens primiérritt (som bland annat inbegriper anslutningsfordragen och atskilliga
protokoll), samtidigt som det konstitutionella foérdraget upphéver och ersitter grundfordragen
(Romfordraget och Maastrichtfordraget). Ett betydande arbete maste fortfarande goras innan
man kan fa fram en fullstidndig och slutlig text till en ny konstitution f6r unionen.

Det arbete som aterstar att gora 4r till stor del av teknisk och juridisk karaktidr och skulle
kunna utforas av de tre institutionernas rittstjanster. Pa vissa punkter maste dock ytterligare
politiska forhandlingar foras. Detta arbete giller manga olika fragor som foranleder
kommissionen att limna f6ljande synpunkter:

— Fordrag —

Konventet har overlatit at regeringskonferensen att avfatta protokollet med en f6rteckning
over de fordrag och akter som skall upphévas (artikel IV-2).

For att kunna uppritta denna forteckning maste regeringskonferensen forst gora en fullstindig
granskning av de fyra tidigare anslutningsakterna (1972, 1979, 1985 och 1994). Den allra
storsta delen av bestimmelserna i dessa akter #r obsoleta, eftersom Gvergangsperioderna har
16pt ut, men ett begrinsat antal bestimmelser 1 dessa akter (och bilagda protokoll) géller
fortfarande. Vissa av dessa bestammelser, bland annat de som foreskriver undantag eller
sdrskilda ordningar for vissa territorier, skulle kunna visa sig vara politiskt mycket kinsliga.
De bestammelser som regeringskonferensen fortfarande anser vara relevanta bor foras in i
konstitutionen eller bilidggas i ett protokoll. Kommissionen rekommenderar att man tar
tillfallet i akt att i ett och samma protokoll omarbeta alla bestimmelser om konstitutionens
territoriella tillimpning och de sérskilda ordningarna for vissa territorier, vilka idag dr spridda
i olika akter.

Regeringskonferensen maste undersoka vilka anpassningar som maste goras av det senaste
anslutningsférdraget (2003), i vilket manga bestimmelser fortfarande kommer att vara
aktuella nir konstitutionen trader i kraft, sa att det fortfarande far verkan trots det faktum att
den nuvarande rittsliga ram till vilken detta anslutningsfordrag hinvisar kommer att ersittas
av konstitutionen.

— Protokoll —

En ur politisk synvinkel dnnu svarare fraga skulle kunna visa sig vara att uppritta
forteckningen Over protokoll som fortfarande skall tillimpas. Over trettio protokoll ir idag
fogade till EG- och EU-fordragen. Vissa dr av allmén karaktér (t.ex. protokollen om stadgor
for domstolen, Europeiska centralbankssystemet, Europeiska centralbanken och Europeiska
investeringsbanken). Andra reglerar mycket specifika fragor eller faststiller en medlemsstats
stillning i forhallande till allmdnna bestimmelser i fordragen. Nir det giller de senare
protokollen maste regeringskonferensen undersoka om det édr lampligt att de bibehalls.
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Det ridcker i vilket fall som helst inte att uppritta en forteckning over protokoll som bor
behallas. Regeringskonferensen maste se till att texten i dessa protokoll stimmer dverens med
konstitutionen. Det handlar inte bara om att ersétta hinvisningarna till férdragen, utan ocksa
om att undersdka huruvida alla bestimmelser 1 protokollen verkligen foljer de nya
bestimmelserna i den rittsordning som skapas genom konstitutionen och de forfaranden och
former av akter som dir foreskrivs.

Kommissionen vill fista sdrskild uppmérksamhet pa de olika protokoll som ror fri rorlighet
for personer och integrering av Schengen-regelverket inom ramen for unionen. Eftersom
avdelningen om omradet med frihet, sdkerhet och rittvisa fullstindigt har omarbetats bor
dessa protokoll omarbetas helt och hallet. Kommissionen rekommenderar att man tar tillféllet
i akt att forenkla och rationalisera Schengen-regelverket sa att det inte ldngre blir en form av
niarmare samarbete utan den rittsliga normen, for vilken de medlemsstater som for ndrvarande
har sérskilda ordningar skulle kunna fa en undantagsklausul med en mdojlighet att ga med i
samarbetet (opt-in), om de vill behalla de nuvarande protokollens rittsverkan. Kommissionen
anser att det i vilket fall som helst inte d4r mojligt att behalla undantag som enbart grundas pa
skillnader i fraga om en bestimmelses rittsliga karaktér (internationell ritt eller unionsritt),
men inte i fraiga om bestimmelsens tillimpning eller innehall.

— Forklaringar —

Regeringskonferensen maste ocksa behandla de forklaringar som regeringskonferensen eller
en enskild delegation avgett i samband med undertecknandet av de tidigare fordragen. Manga
saknar nu betydelse eller motsvarar inte ldngre aktuella forhallanden. Vissa forklaringar &r
emellertid fortfarande i dag av betydelse. Till skillnad fran protokollen har foérklaringarna
ingen bindande rittsverkan. Man kan darfor inte dndra, upphiva eller lata dem fortsitta att
vara 1 kraft. Nédr bestimmelserna i de fordrag till vilka de hinfor sig upphivs forlorar de all
sin relevans. Den fraga som regeringskonferensen kommer att stillas infor dr darfor om
konferensen vill avge nya forklaringar som aterger innehallet i vissa gamla forklaringar, och i
sa fall att besluta om ordalydelser. Samma fraga instiller sig nédr det giller de ensidiga
forklaringarna. Kommissionen rekommenderar dock delegationerna att avge sa fa sadana som
mojligt. Ett stort antal forklaringar kan i sjdlva verket ge ett falskt intryck nér det giller
konstitutionens riackvidd och skulle kunna uppfattas som negativt av den allménna opinionen
da det konstitutionella fordraget skall ratificeras.

— Euratomfordraget —

Nir det géller Fordraget om upprittandet av Europeiska atomenergigemenskapen (Euratom)
har konventet upprittat ett protokoll om upphédvande av vissa bestimmelser i detta fordrag.
Protokollet utformades med sikte pa att sla samman Euratom och unionen i en och samma
juridiska person. Konventet beslutade dock att foresla att Euratom behaller sin stéllning som
specifik juridisk person, men utan att géra de @ndringar 1 detta protokoll som krévs till foljd
av denna nya l6sning. Utan bestimmelser om en gemensam institutionell ram fér unionen och
Euratom, en bestimmelse motsvarande nuvarande artikel 305 1 EG-fordraget och
bestimmelser om dndring och om anslutning till Euratomfordraget, dr den riéttsliga ramen for
Europeiska atomenergigemenskapen ofullstindig och det rittsliga forhallande mellan
atomenergigemenskapen och unionen som grundas pa konstitutionen olost.
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— Andra aspekter pa den slutliga utformningen av det konstitutionella fordraget —

Konventet har ocksa Overlatit at regeringskonferensen att utarbeta tva andra protokoll:

- Protokollet om ett strukturerat samarbete pa forsvarsomradet (artikel III-213).
- Protokollet om faststidllande av villkor for att institutionernas réttsakter skall fortsétta att
vara i kraft (artikel IV-3).

Nir det géller det senare protokollet, som dr av avgérande betydelse for rittssikerheten och
som darfor maste utformas sa att det inte mojliggor nagra rittsliga tvister, rekommenderar
kommissionen att regeringskonferensen ger de tre institutionernas rittstjdnster i uppdrag att
tillsammans utarbeta ett utkast och begira ett yttrande 6ver detta utkast fran domstolen.

Regeringskonferensen maste ocksa bedoma den allménna jamvikten i konstitutionen. Utkastet
till konstitution innehaller upprepningar (bland annat med stadgan) och har en bristande
jamvikt mellan de bestimmelser som finns i del I och bestammelserna i del III. Del I
innehaller langa artiklar som sérskilt avser genomforandet av vissa politikomraden (se
artiklarna 1-39, 1-40, I-41 och I-56). Utspridningen av relevanta bestimmelser for ett
politikomrade gor konstitutionen mindre begriplig, innebir risker for motsidgelser och leder
till upprepningar. Kommissionen anser i stéllet att vissa institutionella bestimmelser som nu
aterfinns i del III bor foras in i del I av konstitutionen.
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