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COMUNICACAO DA COMISSAO

UMA CONSTITUICAO PARA A UNIAO

Parecer da Comissao, a titulo do artigo 48° do Tratado da Uniao Europeia, sobre a
reuniao de uma Conferéncia dos Representantes dos Governos dos Estados-Membros
com vista a revisao dos Tratados



COMUNICACAO DA COMISSAO

UMA CONSTITUICAO PARA A UNIAO

Parecer da Comissao, a titulo do artigo 48° do Tratado da Uniao Europeia, sobre a
reuniao de uma Conferéncia dos Representantes dos Governos dos Estados-Membros
com vista a revisao dos Tratados

Introdugdo

O "projecto de Tratado que estabelece uma Constituicdo para a Europa" elaborado pela
Convengao visa substituir os Tratados sobre que é a fundada a Unido e inscreve-se, por
conseguinte, numa ldgica constitucional. Marca assim uma etapa essencial do projecto
europeu, preservando o acervo de cinquenta anos de integragdo. A arquitectura institucional
continua a ser fundada, essencialmente, no método comunitério, cujo ambito de aplicacdo é

alargado.

Esta Constituicdo constituird o resultado do debate amplo e profundo sobre o futuro da Uniao,
lancado pelo Conselho Europeu de Nice e que se revelou muito frutuoso. Convocada pelo
Conselho Europeu de Laeken para examinar as questdes essenciais levantadas pelo
desenvolvimento futuro da Unido e procurar encontrar as diferentes respostas possiveis, a
Convengdo excedeu todas as expectativas pela elaboracdo de um projecto de Constituicdo
para a Europa.

Mais particularmente, e sem preocupacdo de exaustividade, a Comissdo congratula-se pelo
facto de o projecto de Constitui¢ao:

- rever fundamentalmente a estrutura da Unido: em especial, confere a personalidade
juridica unica a Unido Europeia e procede, consequentemente, a fusdo da Unido e da
Comunidade Europeia'; suprimir a estruturacio da Unido em "pilares"; integrar a
Carta dos Direitos Fundamentais na Constituicio e conferir-lhe for¢a juridica
vinculativa;

- introduzir um grande nimero de reformas que melhoram o funcionamento da Unido:
em especial, estende o dmbito de aplicacdo do procedimento de co-decisdo para a
adopcao das leis europeias e prevé a transparéncia integral dos trabalhos do Conselho
quando o mesmo legisla; manter num sistema mais elaborado e equilibrado de
atribuicdo de competéncias a Unido a flexibilidade necessdria para agir; substituir a
definicdo complicada da maioria qualificada decidida pelo Tratado de Nice pela
féormula mais simples e mais democrética da dupla maioria; consagrar o direito de
iniciativa legislativa da Comissdo e o principio da programacao interinstitucional dos
trabalhos da Unido; racionalizar e clarificar os instrumentos de accdo da Unido;
reforcar o controlo do respeito dos principios de subsidiariedade e de
proporcionalidade e o papel dos Parlamentos nacionais na construcdo europeia;

A excepgio de Euratom.



— reforgar os meios de ac¢do da Unido: em especial, estende o método comunitdrio ao
conjunto do espaco de liberdade, de seguranca e de justica; criar a funcao de ministro
dos Negocios Estrangeiros que serd, ao mesmo tempo, membro da Comissdao e
mandatédrio do Conselho, o que permitird a Unido desenvolver uma ac¢do externa e
uma representacao externa mais coerentes e mais eficazes; proceder a uma renovagao
das disposicdes relativas a politica externa e de seguranca comum; desenvolver a
politica de seguranca e de defesa comum e permitir aos Estados-Membros que o
desejam melhorar as suas capacidades de ac¢do num quadro comum.

A Comissao congratula-se com estas aquisi¢cdes da Convengao e é, portanto, de parecer que o
Projecto de Tratado que estabelece uma Constituicdo para a Europa deve constituir a base
para os trabalhos da Conferéncia Intergovernamental, que serd convocada em conformidade
com o artigo 48° TUE.

O Conselho Europeu de Saldnica decidiu que o projecto de Constituicdo constituia uma boa
base para o inicio dos trabalhos na Conferéncia Intergovernamental (CIG) e que o Tratado
Constitucional deveria ser assinado pelos Estados-Membros da Unido alargada o mais
depressa possivel apés 1 de Maio de 2004. Seré essencial para poder respeitar este calendario,
e mais geralmente para manter o momentum politico criado pela Convencdo, que a CIG ndo
ponha em causa os equilibrios globais do projecto de Constitui¢do e ndo rediscuta todas as
questdes que a Convenc¢do examinou de maneira aprofundada e em relagdo a que chegou a um
consenso. A Conferéncia Intergovernamental ndo poderd, contudo, ser desprovida da sua
responsabilidade politica que é permitir aos chefes de Estado ou de governo submeter a
Constitui¢do a ratificagdo. Certos aspectos do projecto de Constitui¢do mostram claramente
que o resultado atingido é incompleto ou insuficiente. E dever da Comissdo indicar quais sido
esses aspectos.

No parecer da Comissao, a tarefa da Conferéncia Intergovernamental deve, por conseguinte,
consistir em melhorar, clarificar e finalizar o projecto de Constituicao.

*

E possivel melhorar o projecto de Constituicio num nimero limitado de pontos sem por em
causa o equilibrio geral.

Assim, a abordagem preconizada para a composi¢cdo da Comiss@o, que ndo parece praticavel a
luz do funcionamento real da Comissdo, deveria ser reexaminada e alterada pela CIG, sem
que para tanto se exija uma reabertura dos outros temas institucionais. Com efeito, sendo a
igualdade dos Estados-Membros para a composi¢do do colégio um ponto adquirido na
Convengdo, deve ser possivel encontrar um modo de composicdo que responda mais as
exigéncias de legitimidade e eficdcia da acgdo da Comissao.

Do mesmo modo, a CIG deveria poder reforcar a capacidade de decisdo da Unido reduzindo
ainda mais a exigéncia da unanimidade. Um exame orientado e preciso das disposi¢oes
relevantes na CIG deveria permitir superar as reservas expressas pelos representantes de
certos governos durante os trabalhos da Convencao.




Por fim, substituindo o conjunto das disposi¢des dos Tratados actuais e, nomeadamente,
operando uma refundi¢do das disposi¢des relativas a ac¢do externa e ao espaco de liberdade,
de seguranca e de justica e retomando integralmente as disposicdes relativas as politicas, o
projecto de Constitui¢do tornou-se inevitavelmente longo e relativamente detalhado. Serd
indispensavel prever procedimentos que permitam uma revisdo mais flexivel das disposi¢des
menos essenciais da Constitui¢ao.

No dominio da governagdo econdémica, a Constituicao deveria permitir aos Estados-Membros
que t€ém como moeda o euro, efectuar, através dos procedimentos da Unido, as suas politicas
econdmicas de maneira mais coordenada.

Por outro lado, o projecto de Constitui¢do contém certas imprecisdes e ambiguidades de
redaccdo. Ora ndo pode haver equivocos quanto ao pacto constitucional que os
Estados-Membros se preparam para concluir. E necessério poder dar, durante o periodo de
ratificacdo e também a seguir, uma explicacdo por todos acordada do alcance das disposi¢oes
adoptadas. A CIG deverd, por conseguinte, examinar as questdes eventualmente levantadas
pelas delegacgdes sobre o significado dos textos. A CIG deverd também assegurar a coeréncia
integral entre as disposi¢des novas ou renovadas do projecto de Constituicdo e as retomadas
sem exame aprofundado.

Por ultimo, a Conferéncia Intergovernamental deverd finalizar os textos do Tratado
Constitucional. A Convencdo foi convocada para examinar as questdes constitucionais
essenciais e, por conseguinte, ndo estava preparada nem equipada para elaborar disposi¢oes
cobrindo o conjunto do direito primdrio da Unido. Ora a CIG deverd adoptar uma
Constitui¢do expressa numa linguagem e numa apresentacdo acessiveis aos cidaddos, e que
responda também a todas as exigéncias técnicas e juridicas de um tratado destinado a ser
sujeito a ratificacdo de todos os Estados-Membros, se for caso disso, apés um referendo.

A Convengao deixou deliberadamente a CIG o exame dos outros textos do direito primario da
Unido (nomeadamente os protocolos e os Tratados de adesdo). Como a Constituicdo se
destina a substituir todos os Tratados sobre que € a fundada Unido, a CIG deverda haver
consagrar-lhe toda a atencao necessdria. A Comissao estd pronta para fornecer sua avaliacao
técnica a este exercicio. Algumas observacdes a esse respeito encontram-se no Anexo 5 ao
presente parecer.




COMISSAO: COMPOSICAO E TOMADA DE DECISAO

A questdo da composi¢do da Comissdo era, sem divida, uma das questdes mais
espinhosas que a Convengao tinha de examinar. A resposta a esta questdo tem, com
efeito, um impacto directo sobre a autoridade com que a Comissdo pode
desempenhar o papel que lhe confiaram os pais fundadores, ancorado doravante na
Constituicao: garante do interesse comum, motor da integracdo, executivo da Unido.
Ora numa Unido de 25 Estados-Membros, ou mais, ndo existe formula simples que
garanta facilmente a legitimidade e a eficdcia da ac¢do da Comissdo, necessdrias para
que possa exercer efectivamente as suas tarefas.

Depois da Conferéncia Intergovernamental de Amesterddo, a composi¢do da
Comissao foi objecto de um debate entre os apoiantes de uma Comissao composta
por um nacional de cada Estado-Membro e os que defendem uma Comissdo mais
reduzida. Embora, no ambito de um compromisso global, a Conferéncia
Intergovernamental de Nice tenha optado pela introdugdo, a prazo, da segunda
solugdo, ndo chegou a determinar o nimero definitivo de membros da Comissao.

A Comissdo considera que a resposta concreta preconizada pelo projecto de
Constituicdo - uma Comissdo composta por um membro proveniente de cada
Estado-Membro, fazendo uma distincdo para o direito de voto - € complicada,
confusa’. e ndo operacional e combina as desvantagens das duas solucdes
alternativas supracitadas, correndo o risco de minar a base da colegialidade, ou seja,
a igualdade dos membros da Comissdo. Este abordagem corre o risco de ndo ser
aceite pelos cidadaos, tornando, assim, mais dificil a ratificacdo. A isso acresce o
facto de, no estatuto dos membros sem direito de voto, o projecto de Constituicdo
deixar em aberto um grande nimero de questdes essenciais para o funcionamento
concreto da Comissio”. Seja qual for a resposta a estas questdes, ela vem evidenciar
a fraqueza do sistema proposto. Com efeito, ou os membros sem direito de voto sdo
dotados de um pasta, e entdo ndo se vé como poderdo exercer efectivamente a sua
responsabilidade, uma vez que sdo excluidos da tomada de decisdo colectiva; ou sao
também privados de qualquer pasta, e ndao se vé€ qual poderia ser o seu papel no
Colégio.

Nomeadamente, pela distin¢do feita entre a "Comissdao" e o "Colégio" e entre os "Comissarios
Europeus" e os "Comissdrios"; a no¢do de "Comissario Europeu" cobre, por vezes, todos os membros
do "Colégio", incluindo o Presidente e o ministro dos Negdcios Estrangeiros (p. ex., nos artigos 1-25°
(4) e (5), ITI-250°, III-251° e 1I1-253°) e, por vezes, apenas os treze outros membros do Colégio (p. ex.,
nos artigos I-25° (3), I-26° (2), I11-252° e 111-254°).

Os "Comissarios sem direito de voto" sdo Membros da Comissdo ou, mais concretamente: quais sao 0s
seus direitos? Podem assistir as reunides do Colégio, participar nas discussdes do Colégio? Podem
interromper um procedimento escrito? Podem ser habilitados a tomar decisdes em nome da Comissido?
Podem receber a responsabilidade especifica para um dominio de actividade que implica o direito de
dar instru¢des a um servigo da Comissdo ("gerir uma pasta")? Qual a natureza das suas relagdes com o
Presidente (que €, segundo o texto, individualmente responsdvel pelas suas actividades, em contradicao
directa com o principio de colegialidade, enquanto que a Convencdo rejeitou propostas que visavam
introduzir a responsabilidade politica individual dos Membros da Comissao)?



II.

A Comissao receia que a solugdo proposta pelo projecto de Constituicdo, com
membros da Comissdo de "primeira" e de "segunda" categoria, venha a afectar a
legitimidade e a eficdcia da Comissdo. E necessdrio e possivel melhorar o projecto de
Constituicdo, o que implicard, além disso, uma grande simplificacdo redaccional das
disposi¢des relevantes.

Estas modificacdes devem basear-se na manuten¢do do principio da igualdade de
todos os membros da Comiss@o na preparagdo das propostas e da tomada de decisao,
principio essencial desde a origem para a legitimidade da sua ac¢do, e numa
organizacdo mais realista e mais operacional da tomada de decisao na Comissao.

A Convencdo decidiu que a Comissdo deveria ser composta por um nacional de cada
Estado-Membro. A Comissao considera que cada membro da Comissao deve gozar
dos mesmos direitos e obrigacdes. Uma vez que a solucdo preconizada pelo projecto
de Constituicdo foi o resultado da oposicdo muito forte de uma larga maioria de
membros da Conveng¢do a uma Comissdo reduzida, esta alternativa € a Unica a
assegurar que todas as sensibilidades, culturas e identidades nacionais sejam
efectivamente tidas em conta nas deliberacdes da Comissao.

As regras actuais relativas a tomada de decisdo na Comissdo permitem a uma
Comissao de 20 membros funcionar eficazmente, como o mostra o Anexo 1. No
entanto, para que a futura Comissdo, composta por tantos membros quantos os
Estados-Membros, possa continuar a assumir as suas funcdes de uma forma eficaz,
serd necessdria uma certa estruturagdo do Colégio. Para manter a colegialidade, nao é
preciso, com efeito, que todos os membros da Comissdo participem em todas as
decisdes adoptadas em nome da Comissao.

A Comissao propde, portanto, generalizar e formalizar a descentralizagdo da tomada
de decisdo na Comissdo, pela estruturacdo do Colégio num certo niimero de Grupos
de Comissdrios, tomando as medidas necessdrias para garantir a colegialidade e a
coeréncia politica. As alteracdes requeridas no texto do projecto de Constituicdao
figuram no Anexo 2.

Ao Colégio formado pelo conjunto dos membros da Comissdo apenas seriam
submetidas as questdes mais importantes, pelo que sé teria de tomar um ndmero
limitado de decisdes. As outras decisdes da Comissao seriam tomadas pelos Grupos
de Comissdérios, cada um deles agindo nos dominios da sua competéncia, no dmbito
das orientagdes fixadas pelo Colégio.

Os pormenores deste sistema e a reparticdo das competéncias entre os Grupos e o
Colégio deveriam ser fixados no Regulamento interno da Comissao no respeito do
principio de uma auto-organizacdo de cada instituicdo. Um exemplo de tais
disposic¢des figura no Anexo 3.

A REDUCAO DO RECURSO A UNANIMIDADE NA UNIAO ALARGADA

As quatro CIG precedentes alargaram muito o voto por maioria qualificada; a
Convencao estendeu-o ainda a um certo nimero de casos.



Mas é dever da Comissao advertir claramente a Conferéncia Intergovernamental de
que os avangos sao insuficientes para permitir a Unido realizar integralmente os seus
objectivos, fixados pelo projecto de Constitui¢do. O projecto de Constituicao
introduz a possibilidade de o Conselho Europeu decidir que um dominio no qual o
Conselho delibera por unanimidade serd doravante da competéncia da maioria
qualificada (art. I-24* (4)). Mas esta "ponte" exige ela mesma uma decisdo por
unanimidade do Conselho Europeu e a experiéncia mostra-nos que as "pontes"
instauradas pelos Tratados de Maastricht e de Amesterddo para um bloco de
competéncias nunca foram aplicadas.

No projecto de Constitui¢ao, hd ainda numerosas disposi¢des que prevéem 0 vVoto por
unanimidade no Conselho ou modalidades de decisdo andlogas (consenso no ambito
do Conselho Europeu, comum acordo dos governos dos Estados-Membros). Seria
irrealista pedir a mudanga de todas as disposi¢cdes para prever o voto por maioria
qualificada; um tal pedido ndo seria alids adequado, tendo em conta a grande
diversidade dos casos em questdo. Para certos dominios, serd, por conseguinte,
necessdria uma revisdo constitucional para permitir a Unido agir de uma forma
eficaz.

Existem, no entanto efeito, diferentes possibilidades para reduzir o recurso a
unanimidade, adaptadas as diferentes caracteristicas das bases juridicas em causa:

- Em primeiro lugar, a Comissdo considera que, para certas bases juridicas, €
necessdria e possivel uma passagem imediata para a maioria qualificada (p. ex.,
os artigos III-8° (luta contra as discriminacdes), 1II-10° (direito de voto nas
eleicdes europeias e municipais), III-191° (associacao PTU), III-221°
(cooperagdo financeira com paises terceiros), II1-227° (adesdo a Convencao
Europeia dos Direitos do Homem));

- Mas, num certo nimero de casos, o recurso a unanimidade explica-se pelo
facto de a competéncia da Unido ter sido descrita de uma forma lata; uma
delimitacdo mais precisa da competéncia da Unido deveria, em certos casos,
permitir renunciar ao recurso a unanimidade (p. ex., fiscalidade ligada ao
funcionamento do mercado interno, nomeadamente a modernizacdo e
simplificacdo das legislacdes existentes, a cooperacdo administrativa, a luta
contra a fraude ou a evasdo fiscal, e as medidas em matéria de base de
imposicdo aplicavel as sociedades, o que exclui as taxas de imposicao; os
aspectos da livre circulacdo dos capitais ligados a luta contra a fraude; a
fiscalidade ligada ao ambiente; certos aspectos da seguranga social; certas
medidas relativas aos passaportes; a procuradoria europeia no ambito da
protec¢do dos interesses financeiros da Unido);

- Por vezes, a unanimidade esta prevista para dominios de competéncia novos ou
recentes, e compreende-se que os Estados-Membros tenham querido que as
primeiras medidas, que abrem o campo europeu, sejam adoptadas com o
acordo de todos; para tais bases juridicas, pode ser previsto uma passagem para
a maioria qualificada numa data determinada (p. ex., artigos 1II-170° (direito da
familia), I1I-176° (cooperagdo policial));

A Comissao espera que a Conferéncia Intergovernamental chegue, com as diferentes
técnicas referidas supra, a reduzir mais o recurso ao direito de veto.
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Mas continuard, sem divida, a haver casos onde tal ndo serd possivel, sobretudo no
dominio institucional. Embora haja, entre estas disposi¢des, também casos claros em
que seria necessario prever a tomada de decisao por maioria qualificada (p. ex., os
artigos III-84° (nomea¢do dos membros da Comissao Executiva do BCE), I11-232°
(estatuto dos deputados europeus)), compreende-se que, para certas decisdes, seja
necessdrio, com efeito, o acordo de todos, como, por exemplo, para a composi¢ao do
Parlamento Europeu ou o regime linguistico das institui¢des.

No entanto, a Comissao pede a Conferéncia Intergovernamental que tome as medidas
necessdrias para evitar que a Unido alargada possa ser bloqueada por um veto
nacional. S3o possiveis vdrias respostas: a substituicdo da unanimidade por uma
maioria qualificada refor¢ada ou ainda uma nova defini¢do da unanimidade, segundo
a qual, ap6s um certo periodo de debates no Conselho e uma discussdo no Conselho
Europeu, a oposicao de um ou dois Estados-Membros ndo poderia fazer obstaculo a
adopcao pelo Conselho de uma medida em relacdo a que a Constituicdo preve a
unanimidade.

A Comissao deseja chamar a atengdo da Conferéncia em especial para as disposi¢oes
orcamentais. Tomou nota da forte oposicao de representantes de certos governos na
Convencdo ao abandono da unanimidade no artigo I-53° relativo aos recursos
préprios e no artigo 1-54° para a fixagao do primeiro quadro financeiro a adoptar apds
a entrada em vigor da Constituicao. Mas € claro que a manutencdo da unanimidade,
mesmo provisdria, corre o risco de criar, a breve trecho, uma negociacao
extremamente dificil, enquanto que um resultado equitativo para todos poderia ser
encontrado mediante tomadas de decisdo por maioria qualificada. A Comissao
considera, portanto, que, neste dominio, o direito de veto deveria ser suprimido.

REVISAO DA CONSTITUICAO

Os resultados da Convencao demonstraram os méritos deste novo método de revisao
dos Tratados. A Comissao espera igualmente que a Conferéncia Intergovernamental
possa chegar rapidamente a um acordo global sobre a Constituicdo e que o Tratado
Constitucional possa ser assinado e em seguida ratificado o mais cedo possivel apds
o alargamento da Unido.

Mas a integracao europeia ndo ird ficar por ai. A Unido beneficiard de novas adesoes.
Devera conduzir a sua accdo num mundo em constante evolugdo, e fazer face a
novos desafios. Nos proximos anos, o funcionamento da Unido, os objectivos das
suas politicas e os meios para as implementar deverdo ser modernizados e adaptado
as evolugoes.

Ora a Conveng¢do ndo alterou a regra actual dos Tratados segundo a qual qualquer
revisdo, mesmo de menor alcance, de uma disposi¢do de direito primario requer o
acordo unanime dos governos dos Estados-Membros e seguidamente a ratificacdo
por todos os Estados-Membros de acordo com as respectivas normas constitucionais
(art. IV-7°). O que se aplica ndo s6 aos 465 artigos da Constituicdo como também as
disposicdes dos protocolos®.

Existe um nimero muito limitado de excepg¢des (p. ex., os art. [I1[-289°, I11-299° e II1-76° (13).
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Esta situacdo pode levar a paralisia total da Unido e, portanto, a prazo, ao
desinteresse dos Estados-Membros e dos cidaddos por esta forma de integracdo em
proveito de modelos de cooperacdo mais eficazes, nomeadamente formas de
cooperagdo entre certos Estados-Membros apenas.

A Comissao considera que € crucial que a CIG abra o caminho a procedimentos de
revisdo da Constituicdo que sejam, em condicdes bem definidas, mais flexiveis.
Recorda que o Tratado CECA, ratificado por todos os Estados-Membros, previa ja,
no seu artigo 95°, um procedimento mais flexivel para a revisdo das disposi¢des
essenciais desse Tratado. Esse procedimento foi utilizado alids em 1960.

O Conselho Europeu deveria poder introduzir alteracdes na Parte I1I da Constituicao.
O Conselho Europeu deveria poder decidir sobre essas alteragdes por maioria de 5/6
dos seus membros, apés aprovacdo pelo Parlamento Europeu e parecer favoravel da
Comissdo; a unanimidade continuaria a ser requerida nos casos em que a alteracido
comporte uma alteracdo das competéncias da Unido ou do equilibrio institucional.

Estas revisdes ndo seriam sujeitas a ratificacdo, mas os Parlamentos nacionais
deveriam ser implicados a montante da tomada de decisdo do Conselho Europeu,
pela sua participagao numa Convencdo e pelo controlo que exercem sobre a ac¢ao
dos governos. O respeito das condi¢des na revisdo mais flexivel seria controlado pelo
Tribunal de Justica.

Mais em geral, a Comissdo sugere que seja iniciada proximamente uma reflexdao
politica aprofundada sobre a criagdo de uma instancia constituinte que associe 0s
governos € os Parlamentos dos Estados-Membros bem como as instituicdes
europeias.

GOVERNACAO ECONOMICA

Nas suas comunicacdes a Convencdo, a Comissdo defendeu um refor¢co da
coordenacdo das politicas econdmicas, a fim de garantir a prossecucdo das politicas
de sd gestdo das financas publicas indispensaveis ao estabelecimento de um quadro
econémico sadio, favordvel ao crescimento e ao emprego. Para esse efeito, convém
melhorar ainda as disposi¢des do projecto de Constituicdo relativas a politica
econdmica e monetaria da Unido, nomeadamente dotando a Comissao de um direito
de proposta para a preparacdo das grandes orienta¢des de politica econdmica.

Embora provavelmente (tendo em conta os futuros alargamentos) ainda se esteja
longe do euro como moeda de todos os Estados-Membros, tal deve permanecer o
objectivo. As disposi¢des em causa devem, por conseguinte, ser reunidas numa
seccdo 'disposicdes transitdrias', destinada a tornar-se inteiramente obsoleta no dia
em que o euro passar a ser a moeda dos Estados-Membros.

Esta sec¢do transitéria deverd precisar as consequéncias de o euro ainda ndo ser a
moeda de certos Estados-Membros, permitir uma coordenacdo mais profunda das
politicas econdmicas na zona euro e definir as obrigacdes e os direitos dos
Estados-Membros que 'sdo objecto de uma derrogacao'.

Os ministros das Finangas da zona euro devem poder reunir-se e tomar decisoes
enquanto Conselho Ecofin da zona euro. As modalidades de funcionamento do
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Conselho do Banco Central Europeu e o quadro das decisdes operacionais de politica
monetdria deveriam ser revistos, a fim de preservar a sua eficidcia numa zona euro em
vias de alargamento.

CLARIFICACAO DO PROJECTO DE CONSTITUICAO
A. Disposicoes institucionais
- O Presidente do Conselho Europeu -

Apesar das suas reservas sobre este ponto, a Comissdo nao propde um reexame do
compromisso a que a Convengdo chegou apds longos debates. Considera, porém, que
a Conferéncia Intergovernamental deveria tirar todas as consequéncias a nivel dos
textos da solucdo adoptada, prevendo disposi¢des relativas ao estatuto do Presidente
do Conselho Europeu’.

De qualquer modo, € essencial manter o equilibrio definido pela Conveng¢do quanto
ao papel do Presidente do Conselho Europeu. Qualquer extensdo das suas tarefas,
para além das de presidéncia das reunides do Conselho Europeu e de representacdo
ao seu nivel da Unido no dominio da Politica externa e de seguran¢a comum, levaria
inevitavelmente a uma alterac@o da arquitectura institucional acordada na Convengado
e a uma confusao em matéria de distribui¢do das responsabilidades. Em especial, o
Presidente do Conselho Europeu ndo deveria exercer uma missao de organizagao dos
trabalhos do Conselho, tanto mais que o Conselho Europeu serd doravante uma
instituicdo autébnoma em relagdo ao Conselho®. Uma personalidade que ndo €
responsdvel pela sua ac¢do perante nenhuma assembleia parlamentar ndo pode ter
uma influéncia sobre o funcionamento do Conselho que deve ser transparente e
democrético.

- A presidéncia das diferentes formacoes do Conselho -

A Convengao decidiu acabar com o actual sistema de presidéncia semestral do
Conselho por cada Estado-Membro, a titulo rotativo. Em contrapartida, ndo se
exprimiu claramente sobre o novo sistema, excepto no que se refere ao Conselho dos

Negoécios Estrangeiros cuja presidéncia € confiada ao ministro dos Negdcios
Estrangeiros.

A forma como a presidéncia de todas as formagdes do Conselho serd organizada é
crucial para o bom funcionamento desta instituicilo na Unido e o respeito da
distribuicao das tarefas entre as institui¢cdes, nomeadamente no dominio executivo. A
CIG deveria clarificar e aprofundar esta questdo e nomeadamente examinar se nao
seria mais simples prever no texto da Constituicdo que cada formacdo do Conselho
eleja o seu presidente no seu seio.

A exemplo do que estd previsto para os membros da Comissdo, a Constituicdo deveria incluir
disposicdes relativas a nacionalidade, ao dever de independéncia, a proibi¢do de exercer outra
actividade profissional, a substitui¢do em caso de falecimento ou demissdo.

A CIG deveria tirar todas as consequéncias desta mudanga, prevendo uma proteccdo juridica em relacio
aos actos do Conselho Europeu equivalente a que existe hoje para os actos do Conselho, nomeadamente

por uma alteracdo correspondente dos artigos I11-270° e I11-272°.
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16.

17.

18.

19.

Mesmo sem o fardo das tarefas de representacdo externa da Unido, o exercicio da
func¢do de presidente de uma formagdo do Conselho serd uma tarefa pesada para um
ministro que a deverd exercer para além das suas fungdes nacionais. Por isso, a
Comissdao é de parecer que se deveria limitar o mandato de presidente de uma
formagdo do Conselho a um ano’.

Com efeito, um periodo mais longo corre o risco de multiplicar os casos em que o
periodo de presidéncia do Conselho seria marcado por uma eleicao ou remodelacao
ministerial, o que levaria ao resultado inverso do intentado por esta reforma.

Com o desaparecimento da presidéncia semestral exercida pelos representantes de
um mesmo Estado-Membro, a necessidade de assegurar a coeréncia na ac¢do das
diferentes formagdes do Conselho tornar-se-4 ainda mais urgente que hoje.

Este papel de manutengdo da coeréncia dos trabalhos do Conselho deve ser confiado
a uma instancia onde estdo representados os governos de todos os Estados-Membros
e a Comissdo, nomeadamente o Conselho Assuntos Gerais, como previsto no
projecto de Constitui¢do, € ndo a uma mesa ou a uma conferéncia dos presidentes das
diferentes formacgdes que, de resto, seria materialmente dificil de organizar.

A Comissao propde nao sobrecarregar o "Conselho Assuntos Gerais" com todos os
aspectos da funcdo legislativa do Conselho, mas antes limitar a sua competéncia a
gestdao dos assuntos gerais e, sobretudo, a manutencdo da coeréncia da ac¢do do
Conselho no ambito da programacao interinstitucional da Unido.

- O ministro dos Negocios Estrangeiros / Vice-Presidente da Comissdo

Uma das aquisi¢cdes importantes do projecto de Constitui¢do € a criagdo do posto de
ministro dos Negdcios Estrangeiros / Vice-Presidente da Comissao, para reforcar a
coeréncia da ac¢do externa da Unido no conjunto dos dominios, seja qual for o
procedimento de tomada de decisdo previsto pela Constituicdo (método comunitario
ou procedimento préprio a politica externa e de seguranca comum).

No dominio da politica externa e de seguranca comum, o ministro dos Negdcios
Estrangeiros / Vice-Presidente da Comissao age sozinho, enquanto mandatério do
Conselho; a esse titulo, formula propostas ao Conselho e executa as decisdes deste
Gltimo. E, além disso, membro de pleno direito da Comissdo, da qual ¢é
Vice-Presidente e mais particularmente encarregado de coordenar outros aspectos da
accdo externa; tem os mesmos direitos e obrigacdes que os outros membros da
Comissdo, participa na tomada de decisdo no conjunto dos dominios e partilha a
responsabilidade colegial para a ac¢do da Comissao.

Se a Comissdo € estruturada em Grupo de membros, o ministro dos Negdcios
Estrangeiros presidird o Grupo de Comissdrios encarregados das relacdes externas.
Este Grupo deverd velar pelo estrito respeito dos procedimentos, para que o
Conselho, a Comissdo e o ministro possam, respectivamente, desempenhar
efectivamente o papel que lhes confia a Constitui¢do. Mas, a0 mesmo tempo, este

Inclusive para o "Eurogrupo", cuja duracio do mandato da presidéncia deveria coincidir com a de
Presidente do Conselho Ecofin.
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20.

21.

Grupo podera constituir uma instancia privilegiada onde a coeréncia da ac¢ao externa
da Unido podera tomar forma de maneira concreta.

Um projecto de declaracdo anexo ao projecto de Constituicdo prevé que o Ministro
serd assistido por um Servigo europeu para a acc¢do externa, que compreenderd
igualmente as delegacdes da Unido nos paises terceiros e junto das organizacdes
internacionais. O projecto de declaragdo prevé que o Conselho e a Comissdo devem
acordar a criacdo deste Servico. As questdes evocadas referem-se essencialmente a
organizagdo administrativa e, por conseguinte, ndo deveriam ser precisadas no
Tratado Constitucional.

Para a Comissdo, o ponto essencial € que o Servico europeu para a ac¢do externa ndo
seja destacado das outras institui¢des da Unido e possa implementar a sua ac¢do em
estreita colaboragdo com todos os servicos da Comissao.

- Revisdo juridica -

Vai ser efectuada uma revisdo juridica do projecto de Constituicdo para que as
discussdes da Conferéncia Intergovernamental se possam basear num texto claro e
juridicamente correcto. O que € essencial. Com efeito, a Comissdo considera que a
escolha entre as disposicdes que devem figurar na Parte I da Constituicdo e as que
podem figurar na Parte III nem sempre é equilibradal8 e a razao da manutencdo da
nog¢ao de "quadro institucional Gnico" nao é clara (art. I-18°), como também o nao € a
auséncia de duas institui¢des (o Tribunal de Contas e o Banco Central Europeu) deste
quadro institucional. Apresenta lacunas’ e 2 linguagem utilizada falta, por vezes, a
precisdo juridica necessdria'’.

Esta revisao juridica permitird indicar se os textos contém ainda ambiguidades sobre
que a Conferéncia Intergovernamental se devera pronunciar.

B. As politicas da Uniao

A Unido s6 tem significado para os cidaddos através da aplicagcdo das suas politicas.
A Comissao subscreve, por conseguinte, a abordagem do projecto de Constitui¢ao,
que se ndo limita a enunciar os direitos fundamentais e a organizacdo dos poderes
publicos, mas inclui, na sua Parte III, um conjunto de disposicdes que regem as
politicas da Unido, pela definicio dos objectivos e dos meios para a sua
implementacao.

10

Por exemplo, o artigo I-20° (3) prevé o niimero de reunides anuais do Conselho Europeu, enquanto que
as regras relativas a tomada de decisdo no Parlamento Europeu e na Comissdo, essenciais para o
funcionamento destas institui¢des, figuram apenas na Parte III (artigo III-240° e artigo III-255°); uma
referéncia ao Banco Europeu de Investimento deveria figurar na Parte 1.

Por exemplo, o projecto de Constituicdo ndo inclui disposi¢Oes transitérias para a composi¢do da
Comissdo entre a entrada em vigor da Constituicdo e 1 de Novembro de 2009; néo inclui regras sobre as
condi¢des de nomeacdo e de exercicio do mandato do Presidente do Conselho Europeu (p. ex.,
nacionalidade, independéncia); E além disso deplordvel que o projecto de Constitui¢io nio retome os
elementos de natureza constitucional do acto relativo a eleicdo dos representantes do Parlamento
Europeu por sufrdgio directo e universal, como a independéncia dos deputados europeus ou ainda a lista
das incompatibilidades.

Assim, p. ex., o artigo 1-22° (2) e o artigo 1-24° ddo a impressdao de que o Conselho é composto por
Estados-Membros, enquanto que € composto por membros que representam e comprometem 0 gOverno
do seu pafs.
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22.

23.

A Convengao examinou de forma aprofundada as disposicdes relativas a accado
externa da Unido, ao espaco de liberdade, de seguranca e de justica. Forneceu
projectos de artigos que constituem uma verdadeira refundi¢do dessas disposicoes.
Para as outras politicas, a Conveng¢do limitou-se a incluir, com alguns retoques
pontuais, as disposi¢des que figuram hoje no Tratado CE. Com base num trabalho de
peritos dos servigos juridicos do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissao,
os textos do Tratado CE foram adaptados ao novo quadro institucional
(nomeadamente as disposi¢des relativas aos procedimentos e aos instrumentos), mas
a redaccao dos artigos permaneceu fundamentalmente igual a de hoje.

Ora, para certos dominios, os textos datam ainda do tratado de Roma de 1957. Para
outros dominios, os artigos sofreram modificacdes sucessivas, 0 que nao os torna
mais acessiveis. O resultado é que as disposi¢cdes relativas as politicas, tal como
figuram na Parte III do projecto de Constitui¢io, constituem (excluindo os dominios
que foram objecto de refundicio pela Convencdo) um conjunto longo,
desequilibrado, complicado, redigido em diferentes estilos, e sobretudo ultrapassado
pela realidade das politicas actuais. Assim, as disposi¢des relativas a agricultura
reflectem as ideias dos anos 50 sobre o crescimento e a seguranca dos
aprovisionamentos e estdo muito longe dos elementos-chave da reforma da PAC que
visa incentivar a produgdo de alimentos de alta qualidade no respeito dos imperativos
ambientais e do desenvolvimento rural pela diversificacdo. Assim, a nocdo de
desenvolvimento sustentdvel - que a Convenc¢ao destacou nos objectivos da Unido -
ndo figura nas disposi¢cdes relativas a politica do ambiente. Em contrapartida, o
projecto de Constituicdo inclui um nimero de disposi¢cdes que se tornaram obsoletas
ou sem objectoll.

Num contexto de constitucionalizacdo da Unifo, as disposicdes relativas as politicas
deveriam, por conseguinte, ser simplificadas e actualizadas.

A Comissdo deu inicio aos trabalhos preparatérios para uma tal refundi¢do das
disposi¢des sobre as politicas da Unido, sem, contudo, alterar os equilibrios politicos
ou estender as competéncias da Unido. Estd em condicdes de a apresentar na
Conferéncia se esta o pedir. A Comissdo receia, porém, que o calendario decidido
para esta Conferéncia Intergovernamental ndo permita proceder a uma refundicio
completa das disposi¢cdes relativas as politicas.

Esta situagdo constitui mais uma razdo importante para permitir uma revisdao da
Constituicdo de acordo com procedimentos mais flexiveis, tal como a Comissdao o
propos (supra, ponto III). Com efeito, se ndo se proceder agora a uma refundi¢ao das
disposi¢des sobre as politicas, € necessdrio que a Unido esteja em condi¢des de o
fazer nos préximos anos. Uma rigidez demasiada teria por consequéncia que uma
grande parte da Constitui¢do, o texto mais importante da Unido, apresentaria durante
muito longos anos os defeitos descritos supra.

Na falta de uma refundi¢cdo completa, a Conferéncia Intergovernamental deveria pelo
menos proceder a uma clarificagdo de certas disposi¢des, e procurar alcangcar uma
coeréncia do conjunto das disposicdoes da Constituicdo, nomeadamente tirando, na

11

Por exemplo: o artigo ITI-141°, bem como o artigo III-56° (2)c, que visam a divisdo da Alemanha; ou
ainda o artigo III-109° que prevé que "os Estados-Membros se esforcam por manter a equivaléncia
existente dos regimes de férias pagas".
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24.

25.

26.

VI

27.

Parte III, ndo revista pela Convencdo, todas as consequéncias das disposi¢cdes da
Parte I, a qual a Convencao deu uma grande atencao.

- Coeréncia entre os objectivos da Unido e os das politicas -

Existe um certo desfasamento entre os objectivos da Unido, que a Convengdo
renovou (artigo I-3°), e os objectivos de certas politicas, que ndo foram revistos. Dai
resulta ndo s6 um problema de coeréncia a nivel da redac¢ido das disposicdes, mas
eventualmente também para a interpretacao do seu alcance juridico. Com efeito, as
bases juridicas para a aplicacdo das politicas estdo geralmente ligadas aos objectivos
que visam realizar. A CIG deveria, consequentemente, verificar a coeréncia entre os
objectivos gerais da Unido e os objectivos mais precisos das politicas. A Comissao
considera que, nomeadamente, o desenvolvimento sustentdvel se deveria tornar um
conceito-chave nas politicas da Unido e que os objectivos da politica agricola comum
e os da politica comum da pesca deveriam ser revistos para melhor reflectir a nova
abordagem. Além disso, a Comissdo recorda a possibilidade de concretizar num
Protocolo a implementacdo do objectivo de desenvolvimento sustentdvel inscrito na
Constituicao.

- Consequéncias da classificacdo das competéncias -

A Comissao considera que a CIG deveria tornar as disposi¢des da Parte III coerentes
com a abordagem seguida pela Convencgao para a classificacdo das competéncias.

Assim, a Convencdo considerou que, doravante, dois dominios até aqui da
competéncia complementar, nomeadamente os desafios comuns de seguranca em
matéria de saide publica e o da investigacdo, devem ser dominios de competéncia
partilhada. Além disso, o artigo I-14° prevé que a Unido pode adoptar iniciativas para
assegurar a coordenacdo das politicas sociais dos Estados-Membros. No entanto, os
textos da Parte III para estas politicas nao foram adaptados a esse respeito.

Consequentemente, a Comissdo convida a CIG a prever a competéncia de a Unido
adoptar medidas com um efeito significativo a nivel europeu para lutar contra as
doencas transmissiveis (como a pneumonia atipica, SARS) e "o bioterrorismo" e para
prevenir as causas graves de perigo para a saide humana. Considera, além disso, que
a competéncia da Unido para criar um verdadeiro espaco europeu de investigacao
deveria ser claramente ancorada na Constituigao.

- Racionalizagdo dos procedimentos -

A Convencdo procedeu a uma grande racionalizacdo e simplificacio dos
procedimentos. Em geral, as consequéncias destas modificacdes foram introduzidas
nos textos da Parte III, mas, em certos casos, estes podem ainda ser racionalizados e
tornados mais coerentes. A Comissdo chama a atencdo da CIG em especial para os
trés casos explicados no Anexo 4 ao presente Parecer.

A ADESAO DOS CIDADAOS AO PROJECTO DE CONSTITUICAO

Apesar da transparéncia dos trabalhos da Convencdo e de uma implicacdo
substancial das organizac¢des da sociedade civil no debate, a opinido publica e os
cidaddos em geral nao foram suficientemente implicados no processo em curso e na

14



Constituicdo em preparagdo. Esta situacdo é um factor de risco para o bom fim do
processo. A preocupacdo de manter o contacto € a comunicacdo com a sociedade
civil, e mais geralmente com os cidadaos, ao longo das duas etapas ainda a percorrer
(a Conferéncia Intergovernamental e depois o processo de ratificacdo em cada um
dos Estados-Membros) deve, por conseguinte, levar a mobiliza¢do do conjunto dos
actores politicos e das instituicoes.

A natureza do texto em preparacdo, bem como dos processos politicos,
constitucionais e eleitorais que implica, atribui aos Estados-Membros uma
responsabilidade central no que respeita aos cidadaos e a sua informagao. Pelo que é
indispensdvel que as acgOes relativas ao debate publico, a informacdo e a
comunicacdo sobre o futuro da Unido Europeia, desenvolvidas até ao presente pelas
instituicdes europeias sejam agora retransmitidas por um esforgo essencial e directo
dos poderes publicos, tanto mais que dispdoem dos instrumentos e das retransmissoes
de proximidade necessdrios para comunicar a essa escala. Estas iniciativas deveriam
também implicar os escaldes regionais e locais. Por seu turno, em cooperagdo com as
outras institui¢des, a Comissdo prosseguird, no plano europeu, o seu proprio esforco
de apoio ao debate publico e a informacao.

A mobilizagdo dos cidaddos em torno do projecto europeu é grandemente favorecida
pela organizagdo simultianea em todos os Estados-Membros da ratificagdo da
Constituicao, seja ela parlamentar ou popular.
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ANEXOS

ANEXO 1 - A tomada de decisdo na Comissao

Todos os anos a Comissao adopta quase dez mil decisdes, mas apenas menos de 3% € que sao
adoptadas pelo Colégio apds debate na sua reunido semanal e perto de 30% por procedimento
escrito (ver quadro infra). Trata-se, evidentemente, das decisdes mais importantes, mas ha
que constatar que a esmagadora maioria das decisdes € adoptada por outros procedimentos.

Com efeito, o regulamento interno prevé actualmente quatro procedimentos:

- 0 "procedimento oral": as decisdes sdo tomadas pelo Colégio durante as suas reunides
semanais;

- 0 "procedimento escrito": as decisdes sdo consideradas adoptadas pela Comissdo quando, no
termo de um prazo fixado, nenhum membro tiver formulado uma reserva em relagdo a uma
proposta que lhe terd sido comunicada por escrito; se for formulada uma tal reserva, a decisdao
¢ tomada por procedimento oral;

- a "habilitacdo": as decisdes sdo tomadas por um ou vdrios membros da Comissdo,
habilitados a tomar, em seu nome, medidas de gestdo e de administragao;

- a "delegacao": as decisdes sdao tomadas por um Director-Geral a quem a Comissao delegou a
adopcdo, em seu nome, de medidas de gestdo e de administragao.

No que respeita as decisoes tomadas em nome da Comissao por habilitagdo ou por delegacao,
a colegialidade € assegurada por medidas especificas, nomeadamente o enquadramento que
fixa os limites e as condicdes da habilitacio ou da delegacdo, a consulta interservicos € a
informacao dos membros da Comissao das decisdes tomadas.

Um outro elemento importante para compreender o funcionamento da Comissao € o seguinte:
qualquer decisdao é tomada sob proposta de um membro da Comissdo, mas, em geral, este
procura previamente o acordo dos colegas mais interessados em razdo do dominio em causa;
consequentemente, as propostas de decisdes reflectem ja o parecer dos Comissdrios mais
interessados. Do mesmo modo, prevé-se muitas vezes que o exercicio de uma habilitacdo por
um membro da Comissao seja sujeito ao acordo prévio de um ou vdarios dos seus colegas.

Além disso, a Comissdo criou, no seu seio, um certo nimero de grupos de trabalho de
membros da Comissdo cujas pastas sdo conexas (p. ex., o Grupo dos Comissarios
responsaveis pelas relacdes externas); hoje, estes grupos ndao t€ém poder de decisdo e
limitam-se a permitir o exame de certos temas pelos Comissarios mais interessados.

Consequentemente, embora todos os Comissdrios participem de uma maneira ou de outra na
tomada de decisao do conjunto das decisdes da Comissdo, a grande maioria das decisdes
apenas cai, de facto, sob a algcada de um nimero reduzido de Comissdrios, ou mesmo, em
certos casos, de um sé.
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2000 2001 2002 27.08.03
Procedimentos 572 5,8% 426 4,6% 221 2,4% 125 2,3%
orais (¥)
Procedimentos 3042 | 30,7% | 3009 | 32,2% | 2622 | 28,7% | 1590 | 29,2%
escritos
Procedimentos 6300 | 63,5% | 5893 | 63,1% | 3357 | 36,7% | 1475 | 27,1%
de habilitacao
Procedimentos 0 0 8 0,1% 2946 | 32,2% | 2250 | 41,4%
de delegacao
Total 9914 100% | 9336 | 100% | 9146 | 100% | 5440 | 100%

(*) Numero de vezes em que a Comissao procedeu a um voto:

2000 : 3 em 572
2001 : 3 em 426
2002 : 4 em 221

2003 : 1 em 125.
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ANEXO 2 - Propostas para a composicao e a organizacao da Comissao

Modificacoes ao artigo I-25° do projecto de Constituicao

«1.

2.

3.

(sem alterag;a?lo)12
(sem alteragzio)13

A Comissdao compreende um nacional de cada Estado-Membro, nomeadamente o
Presidente e o ministro dos Negdcios Estrangeiros.

A Comissdo € estruturada em Grupos de Comissarios para os principais dominios da
sua competéncia, de acordo com as modalidades previstas no seu regulamento
interno.

As decisdes da Comissao sdo adquiridas, sem prejuizo do n° seguinte, por maioria
dos membros que a compdem ou sdo adoptadas por um Grupo de Comissérios ou um
membro, habilitado a tomar decisdes em seu nome.

A Comissao adopta por maioria de dois tercos dos seus membros o seu regulamento
interno, que inclui as regras relativas as habilitacdes e a possibilidade de apresentar
uma questdo para decisdo ao conjunto dos membros da Comissao.

A Comissdo actuard sob a orientagdo politica do seu Presidente, que decide, sem
prejuizo dos n°s 3 e 4, sobre a sua organizacdo interna, a fim de assegurar a
coeréncia, a eficicia e a colegialidade da sua acg¢ao.

As responsabilidades que incumbem a Comissdo sdo distribuidas entre os seus
membros pelo Presidente. Pode alterar a distribui¢do dessas responsabilidades no
decurso do mandato.

Os membros da Comissdo exercem as fungdes que lhes foram atribuidas pelo
Presidente sob a responsabilidade deste.

Qualquer membro da Comissao deve apresentar a sua demissdo se o Presidente lho
pedir.

12

13

"A Comissdo Europeia promove o interesse geral europeu e toma as iniciativas adequadas para esse
efeito. Vela pela aplicacdo das disposi¢des da Constitui¢cdo, bem como das medidas adoptadas pelas
institui¢des por forca desta. Fiscaliza a aplicacdo do direito da Unido, sob o controlo do Tribunal de
Justica. Executa o Orcamento e gere os programas. Exerce fun¢des de coordenagdo, execugdo e gestdo,
de acordo com as condicdes estabelecidas na Constitui¢do. Com excepcdo da Politica Externa e de
Seguranga Comum e dos restantes casos previstos na Constituicdo, assegura a representacdo externa da
Unido. Toma a iniciativa da programagdo anual e plurianual da Unifio com vista a obtengdo de acordos
interinstitucionais."

"Os actos legislativos da Unido s6 podem ser adoptados sob proposta da Comissio, salvo disposi¢do em
contrdrio prevista na Constitui¢do. Os demais actos sdo adoptados sob proposta da Comissio nos casos
em que a Constitui¢do o preveja."
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7.

(n° 4 sem alterac;éio)14

A Comissao, enquanto colégio, € responsdvel perante o Parlamento Europeu."

Alteracoes ao artigo I-25° do projecto de Constituicao

«1.

2.

(sem alteraga?lo)15

O governo de cada um dos Estados-Membros, a excepcao daqueles de que o
Presidente e o ministro dos Negdcios Estrangeiros tém a nacionalidade, elabora uma
lista de trés pessoas, na qual estardo representados os dois sexos, que considere
qualificadas para exercer a funcdo de membro da Comissao.

O Presidente escolhe, de cada uma das listas, uma pessoa para se tornar membro da
Comissado. O Presidente, o ministro dos Negdcios Estrangeiros e os outros membros
da Comissao assim designados sdo sujeitos, enquanto colégio, a um voto de
aprovacao do Parlamento Europeu.

Ap6s a aprovagdo do Parlamento, a Comissao assume as suas funcoes a partir de 1 de
Novembro seguinte a data das eleicdes no Parlamento Europeu. O mandato da
Comissdo € de cinco anos."

Alteracoes aos artigos I11-250° a I11-256°

Nos artigos II1-251°, I11-252° e I11-253°, a expressao "Os Comissarios Europeus e os
Comissérios" deve ser substituida por: "Os membros da Comissdo". Os artigos
I1-250°, 11-254°, 111-255° e 111-256° devem ser suprimidos, uma vez que o conteido
material destas disposi¢des € retomado nos artigos 1-25° e 1-26° tal como alterados.

14

15

"A Comissdo exerce as suas responsabilidades com total independéncia. No cumprimento dos seus
deveres, os Comissarios Europeus e os Comissdrios ndo solicitardo nem aceitardio instru¢des de nenhum
governo nem de nenhum organismo."

"Tendo em conta os resultados das elei¢des para o Parlamento Europeu e apds consultas adequadas, o
Conselho Europeu, deliberando por maioria qualificada, propde ao Parlamento Europeu um candidato
ao cargo de Presidente da Comissdo. O candidato é eleito pelo Parlamento Europeu por maioria dos
membros que o compdem. Caso o candidato ndo obtenha a maioria dos votos, o Conselho Europeu
propde um novo candidato ao Parlamento Europeu, no prazo de um més, de acordo com o mesmo
processo."
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ANEXO 3 : Exemplo de organizacao da Comissao

A Comissao poderia organizar-se de acordo com os seguintes principios:
- A Comissao cria, no seu seio, Grupos de Comissarios.

- Cada Grupo é composto de pelo menos sete membros; a excepcdo do
Presidente, nenhum membro da Comissao pode fazer parte de mais de trés
Grupos;

- A composicdo de cada Grupo € decidida pelo Presidente, que deverd ter em
conta, por um lado, as responsabilidades de cada Comissdario e, por outro, a
necessdria representatividade do Grupo para o conjunto do Colégio;

- O ministro dos Negodcios Estrangeiros preside o Grupo dos Comissarios
relativo a accdo externa da Unido. Os presidentes dos outros Grupos sio
nomeados pela Comissdo, sob proposta do Presidente, de entre os membros de

cada Grupo;

- O Colégio procede regularmente a debates de orientacdo politica e adopta as
seguintes decisoes:

- as decisOes mais importantes, enumeradas no regulamento interno (p. ex.,
o programa anual, o projecto de or¢amento da Unido, as perspectivas
financeiras, os recursos a um 6rgao jurisdicional);

- as decisdes colocadas na ordem de trabalhos do Colégio pelo Presidente
ou pelo Grupo competente na matéria, quando se considera que, devido a
importancia ou a natureza especifica da decisdao a tomar, esta deveria ser
objecto de uma deliberagdo do conjunto dos membros da Comissao;

- qualquer decisdo em relacdo a que um membro da Comissao considera,
apds conhecimento do projecto de decisdo do Grupo competente, que
deve ser objecto de uma delibera¢do do conjunto da Comissao.

- As outras decisdes da Comissdo sdo tomadas, em seu nome, pelo Grupo de
Comissarios competente para a matéria.

- As deliberacdes dos Grupos de Comissdrios sdo adquiridas por maioria dos
membros que os compdem.

- Os projectos de decisdes tomadas em nome da Comissdo pelos Grupos de
Comisséarios sdo comunicados, em tempo Util, ao conjunto dos Comissarios que
tém, todos eles, o direito de apresentar observagdes por escrito ao Grupo de
Comissdrios em causa.
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ANEXO 4 - Racionalizacao de certos procedimentos

Como explicado no ponto 26 do Parecer, a Comissdo convida a CIG a examinar em especial
0s seguintes pontos:

- Politica agricola comum -

No artigo I1I-127°, o projecto de Constitui¢do fez, a justo titulo, uma reparticao entre
as medidas no dominio da politica agricola que sdo de natureza legislativa
(adoptadas, por conseguinte, de acordo com o procedimento legislativo) e as que,
embora adoptadas directamente por for¢ca da Constitui¢do, o ndo sdo. Para estas
ultimas, o projecto de Constituicdo prevé a adop¢ao de regulamentos e decisdes pelo
Conselho, sob proposta da Comissao (n° 3).

Dever-se-ia, no entanto, prever no artigo III-127° (3) igualmente a consulta do
Parlamento Europeu, para manter a coeréncia com as leis e leis-quadro adoptadas no
dominio agricola e evitar, para estas medidas, um recuo do Parlamento em relagdo a
situacdo actual.

Além disso, dever-se-ia acrescentar ai que as medidas de execucdo dos regulamentos
e decisdoes do Conselho sdo adoptadas pela Comissdo. Com efeito, como o projecto
de Constitui¢cao ja fez a escolha entre as medidas de natureza legislativa e as que o
nao sdo, reservando as mais importante destas ultimas para a competéncia do
Conselho, nao hd razao para o Conselho se reservar na Constituicdo a competéncia
de execucgdo das suas proprias medidas. O artigo 1-36° permite ao Conselho, como é
actualmente o caso, reservar-se as medidas de execugcdo num acto de direito
derivado, em casos especificos devidamente justificados.

- Coordenacdo dos regimes de seguranga social -

O Regulamento n° 1408/71 criou um sistema de coordenacdo dos regimes de
seguranca social. E fundado actualmente nos artigos 42° CE (no tocante aos
trabalhadores assalariados) e 308° CE (para os trabalhadores nao assalariados e
outras pessoas cobertas por regimes de seguranca social). Embora os procedimentos
previstos por estas disposi¢des sejam diferentes (art. 42°: co-decisdo, art. 308°:
consulta do PE), ambas prevéem que o Conselho delibere por unanimidade. Ora a
Convengdo revogou a exigéncia da unanimidade para o artigo 42° (cuja redacc¢do é
retomada no artigo III-21° do projecto de Convencdo), porque esta base juridica
preveé a co-decisao.

Além disso, tendo em conta o facto de o ambito de aplicagdo pessoal do
Regulamento n° 1408/71 ser mais abrangente que apenas os trabalhadores
assalariados, o artigo III-21° foi alargado aos trabalhadores nao assalariados. No
entanto, o efeito ttil destas alteracdes € reduzido a nada pelo facto de o artigo II1-21°
ndo cobrir todas as pessoas que beneficiam do Regulamento n°1408/71
(nomeadamente: estudantes, funciondrios) e, por conseguinte, continuar a ser
necessdrio recorrer ao artigo 308°, que se tornou art. I-17°. A Comissao convida a
CIG a precisar o artigo III-21°, para que esta disposi¢do se possa tornar no futuro a
Unica base juridica para as alteragdes a introduzir no Regulamento 1408/71.
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- Politica de investigagdo -

O artigo III-149° prevé que a lei europeia estabelece o programa-quadro plurianual
para a investigagdo e o desenvolvimento tecnoldgico, de acordo, portanto, com o
procedimento legislativo. Em contrapartida, os programas especificos de
investigacdo sdo adoptados, por forca do artigo III-149° (4), pelo Conselho, sob
proposta da Comissdo e apds consulta do Parlamento Europeu. Ora o
programa-quadro plurianual e os programas especificos formam um conjunto que é
apresentado e adoptado como um pacote global. Consequentemente, conviria prever
o mesmo procedimento, o procedimento legislativo, para a adop¢ao dos programas
de investigacdo.
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ANEXO 5 - Observacoes sobre a finalizacao do projecto de Constituicao

A Comissao espera que o Tratado Constitucional possa ser assinado, tal como o desejou o
Conselho Europeu de Salénica, o mais depressa possivel apds 1 de Maio de 2004. Considera,
tal como outros, que 9 Maio seria uma data simbdlica absolutamente indicada para essa
cerimonia.

Mas ndo basta que a Conferéncia adopte o projecto de Constitui¢do elaborado pela
Convencao, eventualmente melhorado e clarificado, uma vez que este texto ndo cobre o
conjunto do direito primario da Unido (que compreende, nomeadamente, os Tratados de
Adesao e os numerosos protocolos), enquanto que o Tratado Constitucional revoga e substitui
os Tratados de base (Tratado de Roma e Tratado de Maastricht). Ainda ha um trabalho
importante a fazer antes de se poder dispor de um texto completo e finalizado da nova
Constitui¢do da Unido.

Um tal trabalho, em grande parte de natureza técnica e juridica, poderia ser realizado pelos
servicos juridicos das trés instituicdes. Mas um certo nimero de pontos exigem ainda
arbitragens politicas. Esse trabalho cobre uma grande variedade de questdes que levam a
Comissao a fazer as seguintes observacoes.

- Tratados -

A Convencao deixou a Conferéncia Intergovernamental o cuidado de redigir o Protocolo que
determina a lista de Tratados e de actos a revogar (art. IV-2°).

A fim de poder estabelecer essa lista, a CIG deverd, em primeiro lugar, proceder a um exame
integral dos quatro actos de adesao precedentes (1972, 1979, 1985, 1994). Embora a grande
maioria das disposi¢Oes destes actos sejam obsoletas, uma vez que ja terminaram os periodos
de transicao, um ndmero limitado de disposicdes desses actos (e dos protocolos anexos)
continua ainda em vigor. Algumas dessas disposi¢des, nomeadamente as que prevéem
excepgOes ou regimes especificos para certos territérios, poderiam revelar-se politicamente
muito sensiveis. As disposi¢des que a CIG considerar ainda como relevantes deverdo ser
inseridas na Constitui¢do, ou anexas num Protocolo. A Comiss@o recomenda que se aproveite
esta ocasido para refundir num dnico Protocolo todas as disposicdes relativas ao dmbito de
aplicacdo territorial da Constituicdo e os regimes especificos para certos territorios,
actualmente dispersas por diferentes actos.

A CIG deverd examinar as adaptagdes a introduzir no ultimo Tratado de Adesdo (2003), de
que um grande ndmero de disposi¢cdes ainda serdo de actualidade aquando da entrada em
vigor da Constitui¢do, para que continue a produzir efeitos, apesar de o quadro juridico a que
esse Tratado de Adesdo se refere ter sido substituido pela Constitui¢ao.

- Protocolos -

Politicamente ainda mais delicado poder-se-ia revelar o estabelecimento da lista dos
protocolos que deveriam continuar a ser aplicaveis. Com efeito, hd actualmente mais de trinta
Protocolos anexos aos Tratados CE e UE. Alguns sdo de natureza geral (por exemplo, os
estatutos do Tribunal de Justica, do SEBC e do BCE, do BEI); outros regulam uma questao
muito pontual ou determinam a posicdo de um Estado-Membro em relagdo as disposicoes
gerais dos Tratados. No tocante a estes ultimos protocolos, a CIG deverd verificar a
pertinéncia da sua manutengao.
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No entanto, ndo basta estabelecer a lista dos protocolos que convém manter: a CIG deverd
proceder a colocagdo em conformidade do texto desses protocolos com a Constitui¢do. Nao se
trata apenas de substituir as referéncias aos Tratados, mas de examinar se todas as disposi¢oes
dos Protocolos correspondem as novas regras da ordem juridica criada pela Constituicao, aos
procedimentos e formas de acto previstas por esta.

A Comissdo deseja, em especial, chamar a ateng¢do para os diferentes protocolos relativos a
livre circulacdo das pessoas e a integragdo do acervo de Schengen no dmbito da Unido.
Devido a reescritura completa do Titulo relativo ao espago de liberdade, de seguranca e de
justica, estes protocolos deveriam ser reescritos na integra. A Comissdo recomenda que se
aproveite esta ocasido para simplificar e racionalizar o regime juridico de 'Schengen', para que
'‘Schengen ' deixe de ser uma forma de cooperacdo reforcada e se torne o direito comum,
segundo o qual os Estados-Membros que hoje possuem regimes especiais poderiam beneficiar
- se desejarem manter o efeito util dos protocolos actuais - de uma simples cldusula
derrogatéria, com um 'opt-in'. A Comissdo considera que, de qualquer forma, ndo € possivel
manter excepg¢oes que sao unicamente baseadas em diferencas quanto a natureza juridica de
uma regra (direito internacional ou direito da Unido), mas ndo em relagdo a aplicacdo ou ndo
do conteddo da regra.

- Declaragoes -

A Conferéncia Intergovernamental deverd igualmente debrucar-se sobre as Declaracdes feitas
aquando da assinatura dos Tratados precedentes pela Conferéncia Intergovernamental ou,
unilateralmente, por uma delegacdo. Muitas deixaram de ter objecto ou foram entretanto
ultrapassadas pelas evolucdes. Um certo nimero de entre elas, porém, ainda hoje sdo
significativas. Ao contrario dos protocolos, as declaracdes nao tém forca juridica vinculativa;
ndo se pode, por conseguinte, altera-las, revogi-las ou manté-las em vigor: com a revogacao
das disposicoes dos Tratados a que essas declaracdes se referiam elas perdem toda sua
pertinéncia. Por isso, a CIG colocar-se-d a questio de saber se deseja fazer novas declaracdes
que retomam o conteido de algumas das antigas e, em caso afirmativo, de decidir sobre a sua
redaccdo. A mesma questdo se coloca relativamente as declaragcdes unilaterais, embora a
Comissao recomende fortemente as delegacdes que facam o menos possivel. Com efeito, um
nimero importante de declaracdes corre o risco de dar uma falsa impressao sobre o alcance da
Constitui¢do e poderia ser mal percebido pela opinido publica durante o periodo de ratificacao
do Tratado Constitucional.

- Tratado Euratom -

No que respeita ao Tratado que institui a Comunidade Europeia da Energia Atémica
(Euratom), a Convencdo estabeleceu um Protocolo que revoga diversas disposicdes deste
Tratado. O seu texto havia sido estabelecido na perspectiva de uma fusdo da personalidade
juridica desta Comunidade com a da Unido, enquanto que a Convencdo decidiu propor a
manuten¢cdo da personalidade juridica distinta para Euratom, sem contudo introduzir as
necessdrias alteracdes a este protocolo, resultante de uma tal mudanca de abordagem. Na
auséncia de disposi¢des sobre o quadro institucional comum a Unido e Euratom, de uma
disposicdo equivalente ao actual artigo 305° CE, de disposicodes relativas a revisao e a adesao
ao Tratado Euratom, o quadro juridico da Comunidade Euratom estd incompleto e a relagdo
juridica entre a Comunidade Euratom e a Unido fundada na Constituicdo nao € regulada.
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- Outros aspectos da finalizacdo do Tratado Constitucional -

A Convengdo deixou ainda a Conferéncia Intergovernamental o cuidado de redigir dois outros
protocolos:

- o Protocolo relativo a cooperacdo estruturada no dominio da defesa (art. III-213°)
- o Protocolo que estabelece as condigdes em que os actos das instituigdes permanecem em
vigor (art. IV-3°).

No tocante a este dltimo, que é de uma importancia capital para a seguranga juridica e deve,
por isso, ser redigido de forma a nio permitir qualquer contestacdo juridica, a Comissao
recomenda que a CIG encarregue os servigos juridicos das trés instituicdes da elaboragdo
conjunta de um projecto e solicite ao Tribunal de Justica um parecer sobre esse projecto.

Por fim, a Conferéncia Intergovernamental deverd fazer uma avaliacdo sobre o equilibrio
geral da Constitui¢do. O projecto de Constitui¢do comporta repeticdes (nomeadamente com a
Carta) e desequilibrios entre as disposicoes incluidas na Parte I e na Parte III. A Parte I
contém longos artigos especificos relativos a aplicacdo de certas politicas (ver artigos 1-39°,
1-40°, 1-41° e 1-56°). Ora a dispersao das disposi¢des relevantes para uma politica prejudica a
legibilidade da Constituicdo, apresenta riscos de contradicdes e leva a repeticdes. Em
contrapartida, a Comissao considera que diversas disposi¢des institucionais que figuram agora
na Parte III merecem ser inseridas na Parte I da Constitui¢ao.
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