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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Niniejszy wniosek przewiduje date rozpoczecia stosowania od dnia 1 stycznia 2028 1. i jest
przedstawiany Unii sktadajacej si¢ z 27 panstw cztonkowskich.

Program Perykles to program wymiany, pomocy i szkolen w dziedzinie ochrony euro przed
falszowaniem. Program ustanowiono decyzja Rady 2001/923/WE z dnia 17 grudnia 2001 r., a
na mocy decyzji Rady 2001/924/WE zdnia 17 grudnia 2001 r. jego zakres stosowania
rozszerzono na panstwa cztonkowskie, ktore nie przyjety euro jako swojej waluty.
W nastegpstwie pozniejszych zmian do tych aktow podstawowych, wprowadzonych decyzjami
Rady 2006/75/WE, 2006/76/WE, 2006/849/WE 1 2006/850/WE oraz rozporzadzeniem (UE)
nr 331/2014, rozporzadzeniem Rady (UE) 2015/768' irozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/840%, okres trwania programu przedtuzono do dnia 31
grudnia 2027 r.

W swoim wniosku (), na podstawie art. 133 TFUE, Komisja proponuje kontynuowanie
programu Perykles w kontek$cie wieloletnich ram finansowych po roku 2027.

Art. 139 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej przewiduje, ze srodkéw dotyczacych
uzywania euro, o ktérych mowa w art. 133 Traktatu, nie stosuje si¢ do panstw czlonkowskich
objetych derogacja.

Jednak wymiana informacji i personelu oraz dzialania pomocowe i szkoleniowe realizowane
w ramach programu Perykles powinny by¢ jednolite w catej Unii, w zwigzku z tym nalezy
podja¢ konieczne kroki, aby zapewni¢ taki sam poziom ochrony euro w panstwach
cztonkowskich, w ktérych euro nie jest oficjalng waluta. Aktywna rola panstw cztonkowskich
nieuczestniczacych w programie Perykles jest wazna 1iistotna; niektére nieuczestniczace
panstwa czlonkowskie, takie jak Rumunia iBulgaria, odgrywaja istotng rolg
w koordynowaniu udziatu ekspertéw z Europy Potudniowo-Wschodniej w celu wzmocnienia
ochrony euro przed falszowaniem w tym regionie.

Celem niniejszego wniosku jest rozszerzenie zakresu stosowania programu Perykles na te
panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej, ktore nie przyjelty jeszcze euro jako swojej jednej
waluty.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Prawodawstwo Unii dotyczace ochrony euro przed falszowaniem wchodzi w zakres
stosowania art. 133 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Postanowienie to
przewiduje, ze Parlament Europejski iRada, stanowiac zgodnie ze zwykla procedurg
ustawodawczg, ustanawiajg — po konsultacji z Europejskim Bankiem Centralnym — $rodki
niezbedne do uzywania euro jako jednej waluty. Przepis ten ma zastosowanie jedynie do
panstw cztonkowskich, ktére przyjety euro jako swoja jedng walute.

Rozporzadzenie Rady (UE) 2015/768 z dnia 11 maja 2015 r. rozszerzajace stosowanie rozporzadzenia
(UE) nr 331/2014 na nieuczestniczace panstwa cztonkowskie, Dz.U. L 121 z 14.5.2015, s. 1.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/840 ustanawiajace program wymiany,
pomocy i szkolen w dziedzinie ochrony euro przed falszowaniem (program ,,Perykles IV”) (Dz.U. L
103 z 5.4.2014, s. 1). Rozporzadzenie to uchylito rozporzadzeniem (UE) nr 331/2014.
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Niniejszy wniosek opiera si¢ na art. 352 TFUE, ktéry stanowi podstawe prawng dla
rozszerzenia zakresu stosowania programu Perykles na te panstwa cztonkowskie, ktore nie
przyjety euro jako swojej jednej waluty.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Niniejszy wniosek jest zgodny z zasadg pomocniczos$ci. Ochrona europejskiej wspodlnej
waluty jako dobra publicznego ma wyrazny ponadnarodowy charakter, a zatem ochrona euro
wykracza poza zakres odpowiedzialno$ci i interesy poszczegolnych panstw czionkowskich
UE nalezacych do strefy euro. Z uwagi na ponadgraniczny obrdt euro oraz glebokie
zaangazowanie mi¢dzynarodowej przestepczosci zorganizowanej w fatszowanie tej waluty
(wytwarzanie i puszczanie w obieg) konieczne jest uzupehienie krajowych srodkéw ochrony
przez inicjatywe UE, aby zapewni¢ jednolita wspotprace krajowa i migdzynarodowg oraz
przeciwdziata¢ pojawiajacym si¢ ryzykom transgranicznym.

o Proporcjonalnos¢

Proponowane rozporzadzenie jest konieczne, wlasciwe 1odpowiednie do osiagniecia
zamierzonego celu. Proponuje si¢ wnim skuteczne wzmocnienie wspotpracy migdzy
panstwami cztonkowskimi oraz migedzy Komisja a panstwami czlonkowskimi, w sposob
nieograniczajacy zdolnosci panstw cztonkowskich do ochrony euro przed falszowaniem.
Dziatanie na poziomie Unii jest uzasadnione, poniewaz wyraznie pomaga panstwom
cztonkowskim w zbiorowej ochronie euro izacheca do wykorzystania wspolnych struktur
Unii do zacie$nienia wspoOtpracy 1 intensyfikacji wymiany informacji migdzy wilasciwymi
organami.

J Wybor instrumentu

Rozporzadzenie uznaje si¢ za odpowiedni instrument prawny do celow okreslenia ram
dotyczacych ochrony euro przed falszowaniem. Instrument ten zapewnia cigglos¢
z rozporzadzeniem Rady (UE) 2021/1696 z dnia 21 wrze$nia 2021 r. w sprawie rozszerzenia
stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/840 ustanawiajacego
program wymiany, pomocy i szkolen w dziedzinie ochrony euro przed falszowaniem na lata
2021-2027 (,,program Perykles IV”’) na nieuczestniczace panstwa cztonkowskie.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

Komisja przeprowadzita ocen¢ ex ante w zwiazku z pracami nad rozporzadzeniem (UE)
.../20xx ustanawiajagcym program wymiany, pomocy i szkolen w dziedzinie ochrony euro
przed falszowaniem na lata po 2027 r. (program ,Perykles V”). Dowody zebrane
1 przedstawione w ramach tej oceny ex ante mozna bezposrednio przenies¢ do niniejszego
whniosku.

W ramach konsultacji publicznych w sprawie funduszy UE w dziedzinie bezpieczenstwa
skonsultowano si¢ z zainteresowanymi stronami na temat ochrony euro przed fatszowaniem.

. Prawa podstawowe

Whiosek jest zgodny z wartoSciami Unii zapisanymi w art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej
oraz prawami podstawowymi zapisanymi w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej
(,,Karta”), przy czym cele proponowanej inicjatywy sg zwigzane z propagowaniem praw
podstawowych 1 stosowaniem Karty. Wniosek wspiera na przyklad wolno$¢ prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej poprzez zagwarantowanie bezpiecznego korzystania z jednej
waluty Unii jako metody ptatnosci.
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4. WPLYW NA BUDZET

Wplyw na budzet oraz kwestie dotyczace zasobdéw ludzkich i administracyjnych okreslono
w ocenie skutkow finansowych regulacji zalaczonej do niniejszego wniosku w sprawie
rozporzadzenia Rady. Ta ocena skutkow finansowych jest — z wyjatkiem podstawy prawnej —
identyczna z oceng skutkow finansowych dotyczaca wniosku w sprawie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) .../20 ustanawiajacego program wymiany, pomocy

i szkolen w dziedzinie ochrony euro przed falszowaniem na lata po 2027 r. (program
,Perykles V).

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania
Nie dotyczy

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)

Nie dotyczy
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2025/0256 (APP)
Whniosek

ROZPORZADZENIE RADY

rozszerzajace stosowanie rozporzadzenia (UE) .../2028 ustanawiajacego program

wymiany, pomocy i szkolen w dziedzinie ochrony euro przed falszowaniem na lata 2027—

2034 (program ,,Perykles V”) na nieuczestniczgce panstwa czlonkowskie

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 352,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac zgode Parlamentu Europejskiego®,

stanowigc zgodnie ze specjalng procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) ../2028* ustanawiajace
program ,Perykles V” przewiduje, Ze ma ono zastosowanie w panstwach
cztonkowskich zgodnie z Traktatami. Art. 139 Traktatu stanowi, ze panstwa
cztonkowskie objete derogacja nie uczestniczg w srodkach dotyczacych uzywania euro
przyjetych na podstawie art. 133 Traktatu.

Jednak wymiana informacji 1personelu oraz dziatania pomocowe i szkoleniowe
realizowane w ramach programu ,,Perykles V” powinny by¢ jednolite w catej Unii.
W zwigzku ztym nalezy podja¢ konieczne kroki, aby zapewni¢ taki sam poziom
ochrony euro w panstwach cztonkowskich, w ktorych euro nie jest oficjalng waluta.

Stosowanie rozporzadzenia (UE) ... nalezy zatem rozszerzy¢ na panstwa cztonkowskie
inne niz uczestniczagce panstwa czlonkowskie w rozumieniu art. 1 lit. a)
rozporzadzenia Rady (WE) nr 974/98,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

Stosowanie rozporzadzenia (UE) .../2028 rozszerza si¢ na panstwa cztonkowskie inne niz
uczestniczace panstwa czlonkowskie w rozumieniu wart. 1 lit. a) rozporzadzenia (WE)
nr 974/1998.

Podmioty z panstw cztonkowskich innych niz uczestniczace panstwa cztonkowskie uznaje si¢
za kwalifikujagce si¢ do finansowania, jezeli s3 one wlasciwymi organami krajowymi
w rozumieniu art. 8 ust. 8 rozporzadzenia (UE) ... /... .

3
4
5

DzU.C[...].

COM(2025) 462 [prosze uzupehic petny tytul i odniesienie do publikacji].

Rozporzadzenie Rady (WE) nr974/98 zdnia 3 maja 1998 r. wsprawie wprowadzenia euro
(Dz.U. L 13972 11.5.1998, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1998/974/0j, Dz.U. L 139 z 11.5.1998,
s. 1).
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Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2028 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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