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MOTIVERING

BAKGRUND TILL FORSLAGET

. Motiv och syfte

Euron dr, som unionens gemensamma valuta, ett europeiskt kirnintresse vars integritet maste
skyddas i alla dess dimensioner. Forfalskning utgdr fortfarande ett betydande hot. Aven om
det genomsnittliga antalet forfalskade eurosedlar som upptéicks per ar fortfarande ar under
kontroll krivs fortsatt vaksamhet, vilket framgar av den 6kade tillgangen till forfalskade euro
och sdkerhetsdetaljer av hog kvalitet pa internet/darknet, framvéxten av sedlar med dndrad
design och forekomsten av "hotspots” for forfalskning, t.ex. i Turkiet och Kina. Dessutom
anvands kontanter i euro fortsittningsvis i stor utstrickning i EU vid sidan av elektroniska
betalningsmedel, vilket krdver kontinuerligt skydd mot forfalskning av den gemensamma
valutan. Falska sedlar och mynt drabbar medborgare och foretag som inte far erséttning ens
om de tar emot falska sedlar och mynt i god tro. Rent allmint paverkar det dkta eurosedlars
och euromynts status som lagligt betalningsmedel och fortroendet for dem bland medborgare
och foretag.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser

Anda sedan euron infordes som gemensam valuta har det funnits ett behov av att pA EU-niva
skydda euron mot forfalskning och att ha ett sérskilt program for detta dndamél. Det
nuvarande Perikles IV-programmet, som inrdttades genom Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2021/840 av den 20 maj 2021, handlar specifikt om att skydda eurosedlar
och euromynt mot forfalskning.

Perikles IV-programmet har en tydlig griinsoverskridande och dmnesdvergripande? profil och
tonvikt pa kapacitetsuppbyggnad for att skydda euron, vilket gor det unikt bland programmen
pa EU-niva. Enligt de fortlopande beddmningarna i programmets arsrapporter kompletterar
det tydligt instrumentet Taiex (Byran for tekniskt bistiand och informationsutbyte), som
oftast anvénds i samband med anslutningsférhandlingar, och instrumentet for polissamarbete
inom Fonden for inre sikerhet®, vilket ir inriktat pa att forhindra och bekiimpa brottslighet i
allméinhet. Efter att penningforfalskning tagits med som en prioritering i Empacts* operativa
handlingsplan samarbetar kommissionen nira med Empacts ledare for att maximera
komplementariteten mellan de tvad finansieringskéllorna. I och med Periklesprogrammets
specialisering och &dmnesdvergripande karaktdr tar det initiativ till utbildning och

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/840 om inréttande av ett program for utbyte, stod
och utbildning for att skydda euron mot forfalskning (Perikles IV-programmet) (EUT L 103, 5.4.2014,
s. 1). Forordning (EU) nr 331/2014 upphéivdes genom den forordningen.

Polisen, rittsliga myndigheter, nationella centralbanker, analyslaboratorier, myntverk, relevanta privata
berdrda parter och vetenskapliga institutioner kan alla delta i &tgdrder inom ramen for Perikles IV-
programmet.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1149 av den 7 juli 2021 om inrdttande av Fonden
for inre sdkerhet (EUT L 251, 15.7.2021, s. 94).

Empact (Europeiska sektorsdvergripande plattformen mot brottshot) &r ett sdkerhetsinitiativ som drivs
av EU:s medlemsstater i syfte att identifiera, prioritera och hantera hot frén organiserad och grov
internationell brottslighet. Ar 2021 blev Empact ett permanent instrument, i enlighet med radets
slutsatser om en permanent fortsdttning av EU:s policycykel avseende organiserad och grov
internationell brottslighet. Bulgarien dr den ledande medlemsstaten for Empacts prioritering
”Immaterialrattsbrott och varu- och penningforfalskning”.
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kapacitetsuppbyggnad, medan Empact inriktar sin verksamhet pa operativa stodatgérder inom
brottsbekdmpning.

Detta lagstiftningsforslag géller ett initiativ for att fortsétta Periklesprogrammet efter ar 2027.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omriden

Forebyggandet och bekdmpandet av forfalskning och darmed forknippade bedridgerier bidrar
till att bevara eurons integritet, vilket stirker medborgarnas och foretagens fortroende for
eurons dkthet och ddarmed bidrar till att sdkerstdlla att euron fungerar andamalsenligt, skydda
finanspolitisk och finansiell stabilitet i EU och till att frimja internationell anvdndning av
unionens gemensamma valuta for handel, finansiella tjdnster och investeringar.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Riittslig grund

Unionens lagstiftning om skyddet av euron mot forfalskning faller inom ramen for artikel 133
1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Enligt den artikeln ska
Europaparlamentet och radet, i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet och efter att
ha hort Europeiska centralbanken, foreskriva nddvindiga atgirder nar det géller anvandningen
av euron som gemensam valuta. Liksom i tidigare versioner av programmet kommer
tillimpningen av Perikles V-programmet genom ett forslag till en parallell radsférordning pa
grundval av artikel 352 1 EUF-fordraget att utvidgas till att &ven omfatta medlemsstater som
inte har euron som valuta.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

I enlighet med artikel 5.3 i EU-fordraget &r subsidiaritetsprincipen inte tillimplig pd omraden
som faller inom ramen for unionens exklusiva befogenhet. I enlighet med artikel 3.1 ¢ 1 EUF-
fordraget har EU exklusiv befogenhet att faststdlla de atgdrder som dr nodvéandiga for att
anvdnda euron som gemensam valuta for de medlemsstater som har euron som valuta. Inom
detta omrade kan medlemsstaterna 1 euroomrddet inte vidta ndgra atgirder, och
subsidiaritetsprincipen dr ddrmed inte tillamplig.

. Proportionalitetsprincipen

Den foreslagna forordningen dr nddvéndig, lamplig och adekvat for att uppna onskat resultat.
Den syftar till att effektivt stirka samarbetet mellan medlemsstaterna och mellan
kommissionen och medlemsstaterna, men inskrianker inte medlemsstaternas egna mojligheter
att skydda euron mot forfalskning. Atgirder pd unionsnivd #r motiverade eftersom de
uppenbart hjdlper medlemsstaterna att gemensamt skydda euron och uppmuntrar anvindning
av unionens gemensamma strukturer for att 6ka samarbetet och informationsutbytet mellan
behoriga myndigheter.

o Val av instrument

Det foreslagna instrumentet ar en forordning, vilket dr en foljd av att Perikles IV-programmet
inrdttades genom forordning (EU) 2021/840. Forordningen har visat sig skapa den
rattssdkerhet som kravs for ett &ndamalsenligt skydd av euron mot forfalskning och som inte
kunde ha uppnétts genom andra réttsliga instrument.
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Periklesprogrammet kommer genom ett forslag till en parallell rddsférordning som en
fortsdttning av radets forordning (EU) 2021/1696 att utvidgas till att dven omfatta
medlemsstater som inte har euron som valuta.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av idndamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

En halvtidsutvardering av Perikles IV-programmet genomfordes 2024 i1 enlighet med artikel
13 i1 forordning (EU) 2021/840. Utvérderingen visar att Perikles IV-programmet uppfyller
malet att bidra till att forebygga och bekdmpa euroforfalskning och ddrmed bevara
eurosedlars och euromynts integritet.

Programmet har pd det hela taget visat sig vara dindamailsenligt nir det géller att forbattra
informationsutbytet, fackkunskaper, institutionella ramar och operativ kapacitet for att
bekdmpa euroforfalskning, bdde i EU:s medlemsstater och i tredjeldnder. Det har underléttat
nitverkande och gemensamma utredningar som lett till betydande resultat — exempelvis har
falska euro beslagtagits och kriminella organisationer upplosts.

Programmet stoder atgdrder som medlemsstaterna vidtar, sérskilt i de fall dar den nationella
finansieringen &r begridnsad, genom att erbjuda teknisk utbildning, seminarier,
personalutbyten och undersokningar. Perikles IV-programmet har saledes hittills sékerstallt
att resurserna anvinds pa ett effektivt sétt for att uppna de output, resultat och effekter som
efterstravas. I relativa termer dr forvaltningskostnaderna forhédllandevis hoga jamfort med
liknande program, men det beror frimst pa att programmets budgetram &r begridnsad. Deras
totala andel minskar dessutom tack vare digitalisering, vilket visar pa allminna
effektivitetsvinster. Kommissionens avdelningar dr ndra delaktiga i samordningen och
genomforandet av atgirder, till exempel genom att leda moten i expertgruppen mot
euroforfalskning, vilket sikerstéller uppbackning fran medlemsstaternas sida och en effektiv
overvakning. Perikles IV-omgangen av programmet genomgar halvtids- och
efterhandsutvérderingar, men med tanke péd dess blygsamma storlek och den hoga nivén av
kontinuitet &ver flera programperioder ledde frdgan om proportionaliteten 1 tva
utvdrderingskrav per finansieringscykel i forhallande till den totala budgeten till forslaget att 1
nista omgang av programmet ersitta en av de tvd utvdarderingarna med en
genomforanderapport.

Programmet anses ocksd komplettera och vara forenligt med initiativ som genomfors av
andra unionsinstitutioner, t.ex. ECB och Europol. Medlemsstaternas initiativ har begransad
rdckvidd, och programmet fyller denna lucka genom multinationella och &mnesdvergripande
atgirder som ger sakkunskap och framjar uppbyggnaden av forbindelser bland medlemsstater
och med tredjeldnder. Programmet ger ett betydande EU-mervirde genom att uppritta och
stiarka forbindelser och samarbete mellan medlemsstater, tredjeldnder, unionsinstitutioner och
internationella organisationer som stricker sig utdver enskilda nationella myndigheters
rackvidd.

Perikles IV-programmet &r ocksd fortsatt mycket relevant och har anpassats efter
framvéxande hot. Det kridvs kontinuerlig vaksamhet for att motverka nya forfalskningshot och
sakerstélla att antalet falska eurosedlar och euromynt som upptiacks hélls under kontroll och
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ligger kvar pa en lag niva, eftersom risken for forfalskningar kvarstar si lange som kontanter
anvéinds. Aktuella hot som det framtida programmet kommer att behdva ta itu med omfattar
spridning av forfalskningar och komponenter av hog kvalitet pa internet/darknet samt
bekdmpning av filminspelningspengar och rekvisitaprodukter. De omfattar ocksé potentiella
hot med anknytning till den framtida digitala euron och effekterna av artificiell intelligens pa
produktionen och identifieringen av penningforfalskningar. 1 utvirderingen péapekades
slutligen att man inom ramen for programmet arbetar med att sdkerstilla hallbarheten 6ver
tid vad géller output och framtida framsteg mot mélen genom kunskapsdverforing med hjilp
av regelbundna uppfoljningsatgirder och kontinuerligt stod fran programmet. Berérda parter
pekar pd framvidxande hot och en viss personalomsittning inom behoriga nationella
myndigheter, och betonar behovet av upprepad utbildning vartannat till vart tredje ar, vilket
visar pd vikten av att fortsétta programmet med liknande omfattning.

. Samrad med berorda parter

Forslagen till EU-program inom nésta flerariga budgetram foregicks av sju offentliga
samrad®, sirskilt om EU-finansiering for den inre marknaden och samarbete mellan nationella
myndigheter, EU-finansiering for konkurrenskraft samt genomforande av EU-finansiering
med EU:s medlemsstater och regioner. Samraden riktade sig till ett brett spektrum av berdrda
parter, daribland medborgare, foretag (inklusive sméd och medelstora foretag), myndigheter,
mottagare av EU-finansiering, organisationer i det civila samhéllet, den akademiska vérlden
och internationella intressenter.

Dessa samrdd bekriftar behovet av effektiva investeringar 1 EU:s konkurrenskraft och den
inre marknaden pad EU-niva, inbegripet genom samarbete mellan nationella forvaltningar. De
visar tydligt pa att viktiga berorda parter dr ense om att den inre marknaden stérks genom att
den tekniska och administrativa kapaciteten for medlemsstaterna optimeras, att nationella
myndigheter, medborgare, konsumenter och foretag ges egenmakt genom att kunskaps- och
dataluckor atgirdas samt att hantering av gransdverskridande utmaningar och frimjande av
gransoverskridande samarbete dr omraden med ett tydligt EU-mervérde.

. Konsekvensbedomning

Enligt EU:s budgetforordning® och riktlinjerna for bittre lagstiftning’ behdver en
konsekvensbedomning inte géras om ett program i frdga om innehéll och struktur utgdér en
fortsdttning pé ett annat program eller om det har en relativt begrinsad budget. I sddana fall
gors 1 stéillet en forhandsutvéirdering i form av ett arbetsdokument frdn kommissionens
avdelningar. Den forhandsutvirdering (SWD(...)) som &tfoljer detta forslag uppfyller kraven
for battre lagstiftning. I den bedoms att en fortsdttning av Periklesprogrammet skulle
sakerstilla dess fortsatta dndamalsenlighet nir det géller att skydda euron mot forfalskning
och dirmed forknippade bedridgerier, sirskilt genom att sikerstdlla riktade direkta atgirder
fran kommissionen som kompletterar medlemsstaternas atgédrder, och skulle uppritthélla
programmets ldngsiktiga effekter enligt halvtidsutvirderingen. Programmets hoga EU-
mervérde harrdr fran dess unika fokus, som aterspeglar dess rittsliga grund 1 artikel 133 1
EUF-fordraget, vilket tillsammans med dess grinsoverskridande och &dmnesdvergripande

Se foljande lank: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14525-EUs-
nasta-langtidsbudget-EU-finansiering-for-den-inre-marknaden-och-samarbetet-mellan-nationella-
myndigheter sv.

Europeiska kommissionen: generaldirektoratet for budget, Financial regulation applicable to the
general budget of the Union (recast), Europeiska unionens publikationsbyra,

2024, https://data.europa.cu/doi/10.2761/686790.

7 SWD(2021) 305 final.
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karaktdr gor att programmet urskiljer sig 1 forhallande till andra EU-program och nationella
handlingssétt. Eftersom kommissionen ansvarar for bade den direkta forvaltningen av
programmet och utformningen och genomférandet av EU:s politik och lagstiftning for att
skydda euron garanteras att programmets mal verkligen uppnas i och med att lagstiftning och
politik kopplas till genomforandet av programmet.

En fortséttning av det nuvarande programmet med ett utdkat anslag skulle sékerstélla dess
fortsatta dndamalsenlighet, inbegripet genom att sdkerstdlla riktade direkta atgédrder fran
kommissionen som kompletterar medlemsstaternas atgirder, och skulle ocksa uppritthalla de
langsiktiga effekterna av programmet enligt halvtidsutvéirderingen. Ett utokat anslag skulle
sannolikt leda till ett 6kat antal genomforda atgéarder och till fler deltagare i atgérderna jaimfort
med programperioden for Perikles IV. Detta skulle ddrmed garantera att programmets mal
uppfylls genom att skydda euron mot forfalskning och didrmed forknippade bedrégerier,
genom att sdkerstdlla en uppdaterad ram for att upptdcka euroforfalskning samt genom
anpassning till kommande och framvixande hot och genom inréttandet och uppratthillandet
av ett andamdlsenligt och vélutbildat expertnétverk for bekdmpning av forfalskning.

. Forenkling

Det finansiella genomférandet av Periklesprogrammet kommer att forenklas ytterligare
genom Okad anvindning av forenklade kostnadsalternativ for bidrag, vilket skulle minska den
administrativa bordan f6r de s6kande 1 programmet.

. Grundliggande rittigheter

Forslaget dr 1 linje med och respekterar unionens virden enligt artikel 2 1 fordraget om
Europeiska unionen och de grundliggande rattigheterna enligt Europeiska unionens stadga
om de grundldggande réttigheterna (stadgan), eftersom mélen for det foreslagna initiativet ar
kopplade till frimjandet av de grundlidggande réttigheterna och tillimpningen av stadgan.
Forslaget framjar till exempel ndringsfriheten genom att garantera en séker anvdndning av
unionens gemensamma valuta som betalningsmetod.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Europeiska kommissionen foreslar att en végledande finansieringsram pa 7 000 000 EUR (i
l6pande priser) ska anslds till programmet for perioden 2028-2034%. En detaljerad
uppskattning av fOrslagets budgetkonsekvenser presenteras 1 den finansierings- och
digitaliseringsoversikt for réittsakt som dtfoljer detta forslag.

2025/0258 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om inrittande av ett program for utbyte, stod och utbildning for att skydda euron mot
forfalskning under perioden 2028-2034 (Perikles V-programmet) och om upphéivande av
forordning (EU) 2021/840

Infoga hinvisning nér sadan finns tillgdnglig.
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EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, séarskilt artikel 133,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska centralbankens yttrande’,

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

Unionen och medlemsstaterna har som malsittning att vidta de atgérder som &r
nddvindiga for anvindningen av euron som gemensam valuta. Dessa &tgéirder
inbegriper att skydda euron mot forfalskning och dirmed forknippade bedrégerier,
vilket stirker medborgarnas och foretagens fortroende for eurons dkthet och darmed
bidrar till att sdkerstélla att euron fungerar dndamélsenligt, skydda finanspolitisk och
finansiell stabilitet i unionen och framja internationell anviandning av euron for handel,
finansiella tjénster och investeringar.

Rédets forordning (EG) nr 1338/2001'° foreskriver utbyte av information, samarbete
och Omsesidigt bistdnd och faststiller dirmed en harmoniserad ram for skyddet av
euron. For att ge euron ett likvdrdigt skydd inom hela unionen utvidgades
verkningarna av denna férordning genom radets forordning (EG) nr 1339/2001'! till
att dven omfatta de medlemsstater som inte har antagit euron som sin gemensamma
valuta.

Tidigare stdd till sidana Atgirder, genom radets beslut 2001/923/EG!?
och 2001/924/EG", som faststillde det forsta Periklesprogrammet och senare
dndrades och forlangdes genom radets beslut 2006/75/EG, 2006/76/EG, 2006/849/EG
och 2006/850/EG ~ samt Europaparlamentets och rédets forordningar (EU)
nr 331/2014'* och (EU) 2021/840', har stirkt unionens och medlemsstaternas

EUTC,,s..
Rédets forordning (EG) nr 1338/2001 av den 28 juni 2001 om faststdllande av nddvindiga atgérder for
skydd av euron mot forfalskning (EGT L 181, 4.7.2001, s. 6,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2001/1338/0j).

Radets forordning (EG) nr 1339/2001 av den 28 juni 2001 om att lata verkningarna av forordning (EG)
nr 1338/2001 om faststdllande av nddvéndiga atgiarder for skydd av euron mot forfalskning dven
omfatta de medlemsstater som inte har antagit euron som gemensam valuta (EGT L 181, 4.7.2001, s.
11, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2001/1339/0j).

Rédets beslut 2001/923/EG av den 17 december 2001 om inréttande av ett handlingsprogram for utbyte,
stod och utbildning med avseende pa skydd av euron mot forfalskning (Perikles-programmet) (EGT L
339.21.12.2001, s. 50, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2001/923/0j).

Rédets beslut 2001/924/EG av den 17 december 2001 om att lata verkningarna av beslutet om
inrdttande av ett handlingsprogram for utbyte, stod och utbildning med avseende pa skydd av euron mot
forfalskning (Perikles-programmet) &ven omfatta de medlemsstater som inte har antagit euron som
gemensam valuta (EGT L 339, 21.12.2001. s. 55, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2001/924/0j).
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 331/2014 av den 11 mars 2014 om inréttande av ett
handlingsprogram for utbyte, stéd och utbildning med avseende péa skydd av euron mot forfalskning
(Periklesprogrammet 2020) och om upphdvande av radets beslut 2001/923/EG, 2001/924/EG,
2006/75/EG,  2006/76/EG, 2006/849/EG  och 2006/850/EG ~ (EUT L 103, 5.4.2014, s.1,
ELI: http://data.europa.ev/eli/reg/2014/331/0j).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/840 av den 20 maj 2021 om inrdttande av ett
program for utbyte, stdd och utbildning for att skydda euron mot forfalskning under perioden 2021-
2027 (Perikles IV-programmet) och om upphédvande av forordning (EU) nr 331/2014 (EUT L 186,
27.5.2021, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/840/0j).
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“4)

)

(6)

(7

(8)

atgirder for att skydda euron mot forfalskning. Genom dessa olika akter har
Periklesprogrammet framgangsrikt bidragit till att sdkerstilla skyddet av euron mot
forfalskning.

I detta avseende drog kommissionen 1 sitt meddelande om resultaten av
halvtidsutvirderingen av Perikles IV-programmet!® slutsatsen att den nuvarande
genomforandestrukturen for Perikles IV-programmet i regel ar &ndamélsenlig, effektiv
och hallbar samt fortsatt relevant genom att den anpassas efter framvéxande hot.
Perikles IV-programmet fyller en viktig lucka i ménga medlemsstater, dér resurserna
for att organisera internationell och dmnesOvergripande utbildning om
euroforfalskning ofta dr begridnsade. Programmet stirker unionens kapacitet att
bekdmpa euroforfalskning och stoder utvecklingen av nya forbindelser, nitverk och
transnationella  samarbetsinsatser ~ genom  att  tillhandahalla  riktat  stdd.
Periklesprogrammet bor déarfor fortsitta efter 2028.

Skyddet av den gemensamma europeiska valutan som en kollektiv nyttighet har en
tydlig grénsoverskridande dimension och gir déarfor utéver de enskilda
medlemsstaternas intresse och ansvar. Med tanke pa att euron dr i omlopp Over
grinserna och den internationella organiserade brottslighetens betydande roll 1
euroforfalskning bor de nationella skyddssystemen kompletteras med ett initiativ pa
unionsniva for att sdkerstilla ett enhetligt nationellt och internationellt samarbete och
for att hantera potentiella framvixande transnationella risker. Genom att inrétta ett
program for utbyte, stéd och utbildning for att skydda euron mot forfalskning &r denna
forordning darfor nodvéindig, lamplig och adekvat for att uppnd programmets mal.
Programmet bor effektivt stirka samarbetet mellan medlemsstaterna och mellan
kommissionen och medlemsstaterna, utan att inskrinka medlemsstaternas egna
mojligheter att skydda euron mot forfalskning. Atgirder pa unionsniva ir motiverade
eftersom de uppenbart hjdlper medlemsstaterna att gemensamt skydda euron och
uppmuntrar anvindning av unionens gemensamma strukturer for att 6ka samarbetet
och informationsutbytet mellan behoriga myndigheter.

I denna forordning faststdlls en vidgledande finansieringsram for programmet for
utbyte, stod och utbildning for att skydda euron mot forfalskning (Perikles V-
programmet). 1 denna forordning berdknas 16pande priser genom anvindning av en
fast deflator pa 2 %.

I en snabbt fordnderlig ekonomisk, social och geopolitisk miljé har den senaste tidens
erfarenheter visat att det finns behov av en mer flexibel flerarig budgetram och mer
flexibla utgiftsprogram for unionen. Dérfor, och i linje med madlen for denna
forordning, bor finansieringen pa ett lampligt sitt beakta foranderliga politiska behov
och unionsprioriteringar, sisom de identifieras i relevanta dokument som publiceras av
kommissionen, i radets slutsatser och i Europaparlamentets resolutioner, samtidigt
som tillricklig forutsdgbarhet for budgetgenomforandet sékerstélls.

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2024/2509'7 &r tillimplig pa
Perikles V-programmet. I den forordningen faststélls regler for faststdllande och
genomforande av unionens allménna budget, inklusive regler om bidrag, priser, icke-

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet och Europeiska centralbanken om
halvtidsutvirderingen av programmet for utbyte, stod och utbildning for att skydda euron mot
forfalskning (Perikles I'V-programmet), COM(2025) 54 final.

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2024/2509 av den 23 september 2024 om
finansiella regler for unionens allmidnna budget (EUT L, 2024/2509, 26.9.2024, ELIL:
http://data.europa.euv/eli/reg/2024/2509/0j).
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(10)

finansiella donationer, upphandling, indirekt forvaltning, ekonomiskt stod,
finansieringsinstrument och budgetgarantier.

I enlighet med forordning (EU, Euratom) 2024/2509, Europaparlamentets och radets
forordning (EU, Euratom) nr 883/2013'%, radets forordning (EG, Euratom) nr
2988/95', radets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96%° och radets forordning (EU)
2017/1939%' ska unionens ekonomiska intressen skyddas genom proportionella
atgirder, inbegripet forebyggande, upptéckt, korrigering och utredning av oriktigheter
och bedrigeri, aterkrav av medel som forlorats, betalats ut pa felaktiga grunder eller
anvénts felaktigt samt i1 tillimpliga fall administrativa sanktioner. I enlighet med
forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 och forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 far
Europeiska byran for bedriageribekdmpning (Olaf) sdrskilt utfora utredningar,
inbegripet kontroller och inspektioner pa plats, i syfte att faststidlla om det har
forekommit bedrdgeri, korruption eller annan olaglig verksamhet som riktar sig mot
unionens ekonomiska intressen. I enlighet med forordning (EU) 2017/1939 far
Europeiska aklagarmyndigheten (Eppo) utreda och lagfora bedrégeri, korruption och
andra brott som skadar unionens ekonomiska intressen, i Overensstimmelse med
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371%. 1 enlighet med forordning
(EU, Euratom) 2024/2509 &r varje person eller enhet som mottar unionsmedel skyldig
att samarbeta till fullo for att skydda unionens ekonomiska intressen, bevilja
kommissionen, Olaf, Eppo och Europeiska revisionsritten de rittigheter och den
tillgdng som krivs och sékerstilla att tredje parter som &r involverade i forvaltningen
av unionsmedel beviljar likvérdiga rattigheter.

Programmet bor genomforas i enlighet med férordning (EU, Euratom) 202X/XXXX, 1
vilken faststélls regler for utgiftssparning och prestationsramen for budgeten, inklusive
regler for att sdkerstilla en enhetlig tillimpning av principen om att inte orsaka
betydande skada och jamstélldhetsprincipen enligt artikel 33.2 d respektive f i
forordning (EU, Euratom) 2024/2509, regler for overvakning och rapportering av
unionsprograms och unionsverksamheters prestationer, regler for inrdttande av en
portal for unionsfinansiering, regler for utvédrdering av program samt andra
overgripande bestimmelser som dr tillimpliga pa alla unionsprogram, t.ex.
bestimmelser om information, kommunikation och synlighet.
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Europaparlamentets och rédets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 september 2013 om
utredningar som utfors av Europeiska byrén for bedrigeribekdmpning (Olaf) och om upphivande av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/1999 och radets forordning (Euratom)
nr 1074/1999 (EUT L 248, 18.9.2013, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/883/0j).

Rédets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen (EGT L 312, 23.12.1995, S. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1995/2988/0j).

Rédets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller och
inspektioner pa platsen som kommissionen utfor for att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen mot Dbedridgerier och andra oegentligheter (EGT L 292, 15.11.1996, s. 2,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1996/2185/0j).

Rédets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomférande av fordjupat samarbete
om inrdttande av Europeiska aklagarmyndigheten (EUT L 283, 31.10.2017, s.1, ELIL
http://data.europa.ev/eli/reg/2017/1939/0j).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bekdmpande genom
straffrittsliga bestimmelser av bedrdgeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen (EUT L 198,
28.7.2017, s. 29, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1371/0j).
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I enlighet med artikel 85.1 i radets beslut (EU) 2021/1764% ir personer och enheter i
utomeuropeiska ldnder och territorier berdttigade till finansiering inom ramen for
programmet och omfattas av eventuella arrangemang som géller for den medlemsstat
till vilken det beroérda utomeuropeiska landet eller territoriet dr knutet.

Atgirder som #r berittigade till finansiering och syftar till att frimja utbyten av
information och personal, tekniskt och vetenskapligt stod och specialiserad utbildning
bidrar vésentligt till att skydda unionens gemensamma valuta mot forfalskning och
dédrmed forknippade bedridgerier och dédrmed till en hog och likvdrdig skyddsniva i
hela unionen, samtidigt som de visar unionens formaga att hantera grov organiserad
brottslighet. For att programmet ska vara framtidssdkrat finns det ett behov av att
uppratthalla balansen mellan de olika typer av atgdrder som dr berédttigade till
finansiering och behovet av att behélla programmets fokus pa nuvarande och nya hot,
inbegripet sedlar med dndrad design och spridning av falska pengar via internet.
Stodberittigande atgdrder bor ocksa omfatta potentiell framtida utveckling, sdsom
potentiella hot mot den framtida digitala euron och de potentiella hot och
utredningsmdjligheter som artificiell intelligens medfor. Inkop av utrustning som ska
anvindas av specialiserade tredjelandsmyndigheter for bekdmpning av forfalskning i
syfte att skydda euron mot forfalskning ar ocksa avgorande for att sdkerstilla ett
adekvat skydd av euron i tredjeldnder, men inkdp av utrustning bor ocksé atfoljas av
den utbildning som krévs for dess anvdandning. For denna typ av atgérd bor inkdp av
utrustning darfor inte vara det enda inslaget 1 atgérden.

For att ta hénsyn till de grinsoverskridande och @mnesdvergripande aspekterna av
kampen mot forfalskning krévs en balans mellan de olika mélgrupperna och deltagarna
1 programmets atgirder. Darfor bor alla atgérder vara griansoverskridande och
dmnesovergripande till sin natur, och vid sidan av traditionella intressenter sdsom
brottsbekdmpande myndigheter och nationella centralbanker dr det ocksé bra att
rattsviasendet, tullen och leverantdrer av paket- och leveranstjdnster i storre
utstrdckning deltar i programatgérder.

Programmet ersétter det program som inrdttades genom forordning (EU) 2021/840 for
perioden 2021-2027. Férordning (EU) 2021/840 bor darfor upphévas.

For att sékerstélla en smidig och oavbruten 6vergang mellan Perikles IV-programmet
och Perikles V-programmet ar det lampligt att anpassa Perikles V-programmets 16ptid
till tilldmpningsperioden for [hdnvisning till forordningen om den flerdriga
budgetramen efter 2027] forordning (EU, Euratom) 20xx/... [?]. Séledes bor Perikles
V-programmet vara tillimpligt frdn och med den 1 januari 2028.
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Rédets beslut (EU) 2021/1764 av den 5 oktober 2021 om associering av de utomeuropeiska ldnderna
och territorierna med Europeiska unionen, inbegripet forbindelserna mellan Europeiska unionen, & ena
sidan, och Gronland och Konungariket Danmark, & andra sidan (Beslutet om ULT, inbegripet
Gronland) (EUT L 355, 7.10.2021, s. 6, ELI: http://data.curopa.eu/eli/dec/2021/1764/0j).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel [1]

Innehall

Genom denna forordning inréttas ett program for utbyte, stéd och utbildning for att skydda
euron mot forfalskning (Perikles V-programmet) (programmet) och faststélls programmets
mal, dess budget for perioden 2028-2034, formerna for unionsfinansiering och reglerna for
tillhandahéllande av sadan finansiering.

SV

Artikel [2]

Programmets mal

Programmets allmdnna méil &r att forebygga och bekdmpa euroforfalskning och
ddrmed forknippade bedrdgerier och att bevara eurons integritet, vilket stirker
medborgarnas och foretagens fortroende for eurons dkthet och darmed bidrar till att
sakerstilla att euron fungerar dndamaélsenligt, skydda finanspolitisk och finansiell
stabilitet 1 unionen och frdmja internationell anvindning av euron for handel,
finansiella tjanster och investeringar.

Programmets specifika mél dr att skydda euron mot forfalskning och dérmed
forknippade bedrégerier, aven med hansyn till potentiell framtida utveckling, sdsom
potentiella hot mot den framtida digitala euron och de potentiella hot och
utredningsmojligheter som artificiell intelligens medfor. Programmet ska gora detta
genom att stddja och komplettera dtgdrder som vidtas av medlemsstaterna, samt bista
medlemsstaternas och unionens behoriga myndigheter 1 deras anstringningar for att
etablera ett nira och regelbundet samarbete och ett utbyte av bésta praxis med
varandra och med kommissionen, samt i tillimpliga fall med tredjeldnder och
internationella organisationer.

Artikel [3]

Budget

Den vigledande finansieringsramen for genomforandet av programmet for perioden
2028-2034 ska vara 7 000 000 EUR 1 ldpande priser.

Anslag far foras in i unionens budget efter 2034 for att ticka nddvéndiga utgifter och
for att mojliggora forvaltningen av atgérder som inte slutforts nidr programmet
avslutas.

Den finansieringsram som avses i punkt 1 i denna artikel och beloppen for de
ytterligare medel som avses 1 artikel 4 far ocksd anvédndas for tekniskt och
administrativt bistand for genomforandet av programmet, sdsom forberedelser,
overvakning, kontroll, revision och utvdrdering, institutionella it-system och it-
plattformar, insatser for information, synlighet och kommunikation, inbegripet
institutionell kommunikation om unionens politiska prioriteringar, samt alla andra
kostnader for tekniskt och administrativt bistdnd eller kostnader relaterade till
personal som kommissionen adrar sig for forvaltningen av programmet.
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Artikel [4]

Ytterligare medel

Medlemsstater, unionens institutioner, organ och byréer, tredjeldnder, internationella
organisationer, internationella finansinstitut eller andra tredje parter fir limna
ytterligare ekonomiska eller icke-ekonomiska bidrag till programmet. Ytterligare
ekonomiska bidrag ska utgoéra externa inkomster avsatta for sarskilda andamal i den
mening som avses 1 artikel 21.2 a, d eller e eller i artikel 21.5 1 forordning (EU,
Euratom) 2024/25009.

Medel som tilldelats medlemsstaterna inom ramen for delad forvaltning far pa deras
begédran goras tillgingliga for programmet. Kommissionen ska genomfora dessa
medel direkt eller indirekt i enlighet med artikel 62.1 a eller ¢ i1 férordning (EU,
Euratom) 2024/2509. De ska ldggas till det belopp som avses i artikel 3.1 i den hér
forordningen. Dessa medel ska anvindas till forman for den berérda medlemsstaten.
Om kommissionen inom ramen for direkt eller indirekt forvaltning inte har ingatt
nagot rattsligt dtagande for ytterligare medel som pa detta sétt gjorts tillgingliga for
programmet, far de motsvarande belopp for vilka ataganden inte gjorts, pad den
berérda medlemsstatens begiran, foras tillbaka till sina respektive ursprungsprogram
eller deras efterfoljande program.

Artikel [5]

Alternativ, kombinerad och kumulativ finansiering

Programmet ska genomforas i samverkan med andra unionsprogram. En atgérd som
har fatt bidrag fran unionen fran ett annat program kan ocksa fa bidrag inom ramen
for programmet. Reglerna for det relevanta unionsprogrammet ska tillimpas pa
motsvarande bidrag eller sa far en enda uppséttning regler tillimpas for alla bidrag
och ett enda rattsligt dtagande far ingds. Om bidraget frdn unionen baseras pa
stodberittigande kostnader far det kumulativa stodet fran unionens budget inte
overstiga de totala stodberittigande kostnaderna for dtgédrden och det far berdknas
proportionellt 1 enlighet med de dokument som anger villkoren for stodet.

Forfaranden for tilldelning inom programmet fir genomftras genom direkt eller
indirekt forvaltning gemensamt med medlemsstaterna, unionens institutioner, organ
och byraer, tredjelidnder, internationella organisationer, internationella finansinstitut
eller andra tredje parter (partnerna i forfarandet for gemensam tilldelning), under
forutsittning att skyddet av unionens ekonomiska intressen sdkerstélls. S&dana
forfaranden ska omfattas av en enda uppsittning regler och leda till att ett enda
rittsligt dtagande ingds 1 respektive fall. For detta &ndamal far partnerna i forfarandet
for gemensam tilldelning tillhandahdlla medel till programmet i1 enlighet med artikel
[5] 1 den hédr forordningen, alternativt fir partnerna anfortros genomfGrandet av
forfarandet for tilldelning, 1 tillimpliga fall 1 enlighet med artikel 62.1 ¢ 1 forordning
(EU, Euratom) 2024/2509. Vid forfaranden for gemensam tilldelning far dven
foretrddare for partnerna i forfarandet for gemensam tilldelning vara medlemmar 1
den utvérderingskommitté som avses i artikel 153.3 i forordning (EU, Euratom)
2024/2509.
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Artikel [6]

Tredjelinder som iir associerade till programmet

Programmet kan 6ppnas for deltagande for foljande tredjeldnder genom fullstindig
eller partiell associering, i enlighet med de mal som faststélls i artikel 2 och i enlighet
med relevanta internationella avtal eller beslut som antagits inom ramen for dessa
avtal och som ér tillampliga pa foljande:

(a)

(b)
(©)
(d)

Medlemmar 1 Europeiska frihandelssammanslutningen som  é&r
medlemmar i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet samt europeiska
mikrostater.

Anslutande lidnder, kandidatldnder och potentiella kandidater.
Lander som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken.

Andra tredjeldnder.

For associeringsavtalen for att delta i programmet géller fo6ljande:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

De ska sékerstdlla en réttvis balans mellan bidrag frdn och férmaner till
det tredjeland som deltar i programmet.

De ska faststdlla villkoren for deltagande i programmet, inklusive
berdkning av ekonomiska bidrag, bestdende av ett operativt bidrag och en
deltagaravgift, till ett program och dess allmidnna administrativa
kostnader.

De ska inte ge tredjelandet ndgon befogenhet att fatta beslut som ror
programmet.

De ska garantera unionens rittigheter att sidkerstdlla en sund ekonomisk
forvaltning och att skydda sina ekonomiska intressen.

De ska, i relevanta fall, sikerstélla skyddet av unionens intressen 1 fraga
om sdkerhet och allmén ordning.

Vid tillimpning av forsta stycket d ska tredjelandet bevilja de rdttigheter och den
tillgang som krévs enligt forordning (EU, Euratom) 2024/2509 och forordning (EU,
Euratom) nr 883/2013 och garantera att verkstillighetsbeslut som aldgger en
betalningsskyldighet pd grundval av artikel 299 i EUF-fordraget samt domar och
beslut fran Europeiska unionens domstol &r verkstillbara.

Artikel [7]

Genomforande och former for unionsfinansiering

Programmet ska genomforas i enlighet med forordning (EU, Euratom) 2024/2509,
genom direkt forvaltning eller genom indirekt forvaltning med de enheter som avses
i artikel 62.1 c i1 den férordningen.
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Unionsfinansiering far tillhandahéllas 1 alla former som anges i1 forordning (EU,
Euratom) 2024/2509, i synnerhet i form av bidrag, priser, upphandling och icke-
finansiella donationer.

Om unionsfinansiering tillhandahalls i form av ett bidrag ska finansieringen
tillhandahéllas som finansiering som inte dr kopplad till kostnader eller vid behov pa
grundval av forenklade kostnadsalternativ, 1 enlighet med forordning (EU, Euratom)
2024/2509. Finansiering far tillhandahéllas i form av erséttning av faktiskt uppkomna
stodberittigande kostnader endast om malen for en atgird inte kan uppnas pé annat
satt.

Artikel [8]
Stodberdttigande

Kriterier for stodberittigande ska faststillas s att de bidrar till uppnaendet av de mél
som anges 1 artikel 2 i den hédr forordningen, 1 dverensstimmelse med forordning
(EU, Euratom) 2024/2509, och ska tillimpas pa alla forfaranden for tilldelning inom
programmet.

I forfaranden for tilldelning genom direkt och indirekt forvaltning kan en eller flera
av foljande rittsliga enheter vara beréttigade till unionsfinansiering, om dessa enheter
utsetts till behoriga nationella myndigheter enligt definitionen i artikel 2 b i1
forordning (EG) nr 1338/2001:

(a) Enheter som ir etablerade i en medlemsstat.
(b) Enheter som ir etablerade i ett associerat tredjeland.
(c) Internationella organisationer.

(d) Andra enheter som é&r etablerade i icke-associerade tredjeldnder, om
finansieringen av sddana enheter dr avgorande for genomfOrandet av
atgdrden och bidrar till de mal som faststélls 1 artikel 3.

Utover vad som anges 1 artikel 168.2 och 168.3 1 forordning (EU, Euratom)
2024/2509 fir de associerade tredjeldnder som avses 1 artikel 7.1 1 den hér
forordningen 1 relevanta fall delta i och atnjuta de upphandlingsmekanismer som
faststélls 1 artikel 168.2 och 168.3 i1 forordning (EU, Euratom) 2024/2509. De regler
som géller for medlemsstaterna ska 1 tillimpliga delar dven gilla deltagande
associerade tredjelédnder.

Forfaranden for tilldelning som beror sdkerhet eller allmin ordning, sérskilt nér det
giller unionens eller dess medlemsstaters strategiska tillgangar och intressen, ska
begrénsas 1 enlighet med artikel 136 1 forordning (EU, Euratom) 2024/2509.

De atgarder som kan vara beréttigade till stdd inom ramen for programmet innefattar
foljande:

(a) Utbyten och spridning av information om de fridgor som fortecknas i
bilagan, 1 synnerhet genom workshoppar, modten och seminarier,
inbegripet utbildning, sérskilda praktikplatser och personalutbyten mellan
behoriga nationella myndigheter samt andra liknande atgérder.

(b) Nodvindigt tekniskt, vetenskapligt och operativt stdd enligt
forteckningen 1 bilagan.
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10.

(c) Inkdép av utrustning som ska anvidndas av specialiserade
tredjelandsmyndigheter for bekdmpning av forfalskning i syfte att skydda
euron mot forfalskning.

De atgirder som avses i forsta stycket ¢ ska genomforas uteslutande genom bidrag
och inkdp av utrustning ska inte vara det enda inslaget 1 bidragsoverenskommelsen.

Alla atgdrder som finansieras genom programmet ska omfatta deltagande av
utbildare och/eller praktikanter fran minst tvda medlemsstater och/eller tredjeldander
och fran minst tvd av de yrkesgrupper som fortecknas i bilagan.

De yrkesgrupper som avses i punkt 6 far innefatta experter och deltagare fran
tredjeldnder.

Stodberittigade enheter inom ramen for programmet ska vara de behoriga nationella
myndigheterna enligt definitionen i artikel 2 b i forordning (EG) nr 1338/2001. I de
fall dar programmet Oppnas for deltagande av tredjelinder genom fullstindig eller
partiell associering i enlighet med artikel 7 i denna forordning ska de myndigheter
som av dessa tredjelinder utses till behoriga nationella myndigheter enligt
definitionen 1 artikel2 b i forordning (EG) nr 1338/2001 ocks& anses vara
stodberéttigade.

I samband med forfaranden for tilldelning av bidrag ska de atgéirder eller delar déarav
som redan finansieras fullt ut fran andra offentliga eller privata killor, med undantag
av bidrag fran unionen inom ramen for de synergidtgérder som avses i artikel 5, inte
vara stodberittigande.

Det arbetsprogram som avses i artikel 110 i férordning (EU, Euratom) 2024/2509 far
innehdlla ytterligare preciseringar angéende de kriterier for stodberittigande som
faststélls 1 den har forordningen eller ange ytterligare kriterier for stodberéttigande
for sdrskilda atgérder.

Artikel [9]
Arbetsprogram

Programmet ska genomforas med hjilp av sddana arbetsprogram som avses i artikel 110 i
forordning (EU, Euratom) 2024/2509.

Artikel [10]
Upphéivande

Forordning (EU) 2021/840 ska upphora att gilla med verkan fran och med den 1 januari 2028.

Artikel [11]
Overgdngsbestimmelser

Denna forordning ska inte pdverka det fortsatta genomforandet eller dndringar av
berdrda dtgidrder fram till dess att de har avslutats i enlighet med f6rordning (EU)
2021/840, som ska fortsitta att tillimpas pd de berorda atgidrderna fram till dess att
de avslutas.

Finansieringsramen for programmet far ocksd omfatta de utgifter for tekniskt och
administrativt bistind som &dr nodvéndiga for att sdkerstdlla overgangen mellan
programmet och de atgirder som antagits enligt férordning (EU) 2021/840.

14
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Artikel [12]

Ikrafttridande och tillimpning

Denna forordning trader i1 kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillimpas fran och med den 1 januari 2028.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i medlemsstaterna i enlighet
med fordragen.

Utféardad i Bryssel den
Pa Europaparlamentets viagnar Pa radets vignar
Ordférande Ordférande

15

SV



SV

1.1
1.2
1.3
1.3.1
1.3.2
1.3.3
1.3.4
1.4
1.5
1.5.1

1.5.2

1.5.3
1.5.4

1.5.5

1.6
1.7

2.1
2.2
2.2.1

222

223

3.1

FINANSIERINGS- OCH DIGITALISERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET3

Forslagets eller initiativets tite] ........cceeeviieeiiieeiie e 3
Berorda politiKOMIAAEN .........ccvieiiiiiiieiiecie e 3
1 ) TSRS 3
Allmant/allmanna MAlL............cooiiiiiiiiiiie e 3
Specifikt/specifika MAl..........cccouiiiiiiiiiiece e 3
Verkan eller resultat Som fOrvaNtas..........ccoecevieriiriiiniinieeceee e 3
PrestationNSINAIKATOTET ... .eoitiiiiieiiee ettt e 3
Forslaget eller INTHAtiVEt @VSET ....cc.eevvieriieriieiieeie et eteeiee et eere e e sereebaessaeensee e 4
Grunder for forslaget eller INTtHAtIVEL ........coceeviiiiiiiiiiiicccee e 4

Krav som ska uppfyllas pa kort eller 1ang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomforandet av INTHALIVEL ......cceeiiiiiiiiiiiieie et e 4

Mervirdet av en dtgird pa EU-nivé (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, riattssdkerhet, 6kad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervirdet av en atgird pd EU-niva” i detta avsnitt avses det virde en atgérd fran
unionens sida tillfor utdver det varde som annars skulle ha skapats av enbart

MEAIEMSSTALETNA. .....cueitiiietiriieeeiet ettt sttt 4
Erfarenheter fran tidigare liknande 8tgarder ............cooveviieiiiniiiiiieee e 4
Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter med andra
relevanta INSTUMENT ......c..eoiuiiiiiiiie ettt ettt be e saeens 5
Bedomning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillgd, inbegripet
mojligheter till omMIOrdelning ........c.oocveviiiiiiiiiiiiee e 5
Forslagets eller initiativets varaktighet och budgetkonsekvenser.............ccccceeevnennnnee. 6
Planerad(e) genomforandemetod(er) ........c.eeeveeriieriieniieeiieie et 6
FORVALTNING .....oouviiivieiieieisie ittt 8
Regler om uppfoljning och rapportering..........ccceevereevierieneenenieneeieneere e 8
Forvaltnings- och KontrollSyStem...........ccviiviiiiiiiiiiiiie e 8
Motivering av den budgetgenomforandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som fOreslas ..........ccccceeevvieecieencieenneeenee. 8
Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inréttats for att begransa riSKerna ..........cccvveeiiieiiieeiiieceeeeeeee e 8
Berikning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och véardet av de medel som forvaltas) och en
beddmning av den forvéntade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)......... 8
Atgirder for att forebygga bedriigeri och oriktigheter .............c.cocoveveveeveveveeeccrenenae 9
FORSLAGETS ELLER INITIATIVETS BERAKNADE
BUDGETKONSEKVENSER .....ccoootiiiiiteesee ettt 10

Berorda rubriker i den flerdriga budgetramen och utgiftsposter i den drliga budgeten10

SV



SV

3.2 Forslagets berdknade budgetkonsekvenser for anslagen...........cccceeeeveeecieencieececneenn, 12
3.2.1  Sammanfattning av berdknad inverkan pé driftsanslagen.............cccceceevieniiiiinennns 12
3.2.1.1 Anslagiden antagna bud@eten ...........ccccueeeiiiiieiiiieiiiieciee e 12
3.2.1.2 Anslag fran externa inkomster avsatta for sarskilda &ndamal.............c..ccoceevineneenn 17
3.2.2  Berdknad output som finansieras med driftsanslag...........cccceevvvveeviieniiiincieeeeeee, 22
3.2.3  Sammanfattning av berdknad inverkan pa de administrativa anslagen ..................... 24
3.2.3.1 Anslag i den antagna bud@eten.............ceecuvieeiiiiieiiieeeiieecee e 24
3.2.3.2 Anslag fran externa inkomster avsatta for sarskilda &ndamal.............c.ccooceevineneenn 24
3.2.3.3  Totalad @nSIa ...cccuveeeeeiieeiie et et e et e e naa e e earaeennnes 24
3.2.4  Berdknat personalbehov .........ccceiiiiiiiiiiieiiecieeieece et 25
3.2.4.1 Finansierat med den antagna budgeten ............cccceeviiiiieiiiieiieniieee e 25
3.2.4.2 Finansierat med externa inkomster avsatta for sarskilda &ndamal............................. 26
3.2.4.3 Totalt personalbeRoV.........cccuiiiiiiiiiicce e 26
3.2.5  Oversikt dver beriknad inverkan pa it-relaterade investeringar ...............cccccoeevee.... 28
3.2.6  Forenlighet med den géllande flerdriga budgetramen............cccceeveeriienieniiineennens 28
3.2.7  Bidrag fran tredje Part.......cccveecuieeiieiieeieee e e b ens 28
33 Beriknad inverkan pa inKOmMSIEINA............cciiiieiiiieiiieeieece e 29
4. DIGITALA INSLAG ...ttt ettt sttt st sae e 29
4.1 Krav med digital releVans ...........ccccoveiiiriiiiiieiicecceceeeee e 30
4.2 DAta ... ettt an 30
4.3 Digitala IOSNINEAL .....coviiiiiiiiiiiieteeeet ettt ettt 31
4.4 InteroperabilitetSbedOMNING ........c.eeeiiiiiiiieeiie et 31
4.5 Atgirder till stod for digitalt genomforande .............ccoooveevevrvereceeieeereeeeeeceenenn, 32

SV



SV

1.2

1.3
1.3.1

1.3.2

1.3.3

1.3.4

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET

Forslagets eller initiativets titel

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inrittande av Perikles V-
programmet for perioden 2028-2034.

Berorda politikomriden

Skydd av euron mot forfalskning.

Ml

Allmdnt/allmdnna mal

Programmets allmédnna mal ar att forebygga och bekdmpa euroforfalskning och
didrmed forknippade bedrdgerier och att bevara eurons integritet, vilket stirker
medborgarnas och foretagens fortroende for eurons dkthet och ddrmed bidrar till att
sdkerstélla att euron fungerar dndamaélsenligt, skydda finanspolitisk och finansiell
stabilitet i unionen och frdmja internationell anvindning av euron for handel,
finansiella tjénster och investeringar.

Specifikt/specifika mdl

Programmet har foljande specifika mal: att skydda euron mot forfalskning och
dérmed forknippade bedrégerier, &ven med hédnsyn till potentiell framtida utveckling,
sdsom potentiella hot mot den framtida digitala euron och de potentiella hot och
utredningsmdjligheter som artificiell intelligens medfor. Programmet ska gora detta
genom att stodja och komplettera dtgarder som vidtas av medlemsstaterna, samt bistéa
medlemsstaternas och unionens behoriga myndigheter 1 deras anstrangningar for att
etablera ett ndra och regelbundet samarbete och ett utbyte av bésta praxis med
varandra och med kommissionen, samt i tillimpliga fall med tredjelénder och
internationella organisationer.

Verkan eller resultat som forvdntas

Periklesprogrammet kommer att hjdlpa bidragsmottagarna — medlemsstaternas
behoriga myndigheter — 1 deras arbete med att skydda euron mot forfalskning och
dirmed forknippade bedrigerier genom utbildning, utbyte av bista praxis och
medvetandegdrande. Mélgrupperna for programmets verksamhet kommer att vara all
personal inom den offentliga och privata sektorn med anknytning till skyddet av
euron.

Prestationsindikatorer

Detta initiativ kommer att §vervakas genom prestationsramen for budgeten efter
2027, som granskas 1 ett separat forslag. I prestationsramen foreskrivs en
genomforanderapport under programmets genomforandefas samt en utvérdering i
efterhand att genomféra 1 enlighet med artikel 34.3 1 forordning (EU,
Euratom) 2024/2509. Utvirderingen ska genomforas i enlighet med kommissionens
riktlinjer for bittre lagstiftning och kommer att baseras pa indikatorer som é&r
relevanta for programmets mal.

SV



SV

1.4

1.5
1.5.1

1.5.2

Output- och resultatindikatorerna for att dvervaka framsteg och resultat for detta
program kommer att motsvara de gemensamma indikatorer som anges i forordning
xxx [den dvergripande prestationsforordningen].

Forslaget eller initiativet avser

O en ny atgird

O en ny atgird som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande atgird*
% en forldngning av en befintlig atgérd

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgdrder mot en annan/en
ny atgérd

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomforandet av initiativet

Euron 4r, som unionens gemensamma valuta, ett europeiskt kirnintresse vars
integritet méste skyddas i alla dess dimensioner. Hotet om forfalskning dr fortfarande
betydande. Aven om det genomsnittliga antalet forfalskade eurosedlar som uppticks
per ar fortfarande dr under kontroll kravs fortsatt vaksamhet, vilket framgar av den
okade tillgangen till forfalskade euro och sidkerhetsdetaljer av hog kvalitet pé
internet/darknet, framvéxten av sedlar med idndrad design och forekomsten av
“hotspots” for forfalskning inom och utanfor EU. Dessutom anvédnds kontanter i euro
fortsdttningsvis 1 stor utstrackning 1 EU vid sidan av elektroniska betalningsmedel,
vilket kréver kontinuerligt skydd mot forfalskning av den gemensamma valutan.
Falska sedlar och mynt drabbar medborgare och foretag som inte far erséttning ens
om de tar emot falska sedlar och mynt i god tro. Rent allmint paverkar det dkta
eurosedlars och euromynts status som lagligt betalningsmedel och fortroendet for
dem bland medborgare och foretag.

Eftersom skyddet av euron mot forfalskning krdver kontinuerlig uppméirksamhet
kommer genomforandet av initiativet att ske kontinuerligt, genom sérskilda bidrag
och upphandlade dtgirder.

Mervirdet av en dtgdrd pa EU-niva (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rittssdkerhet, okad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervdrdet av en dtgdrd pa EU-niva” i detta avsnitt avses det virde en dtgdrd frdn
unionens sida tillfor utover det virde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Skyddet av den gemensamma europeiska valutan som en kollektiv nyttighet har en
tydlig grinsoverskridande dimension och gar déarfor utdver de enskilda
medlemsstaternas intresse och ansvar. Med tanke pa att euron &dr i omlopp Over
grianserna och att den internationella organiserade brottsligheten spelar en betydande
roll 1 framstillning och spridning av euroforfalskningar behdver de nationella
skyddssystemen kompletteras med ett EU-initiativ for att sdkerstdlla ett enhetligt
nationellt och internationellt samarbete och for att hantera nya grianséverskridande
risker.

Genom att tillhandahélla riktat stod stiarker programmet EU:s kapacitet att bekdmpa
euroforfalskning. Om programmet inte genomfOrs paverkas pagdende initiativ och

24

I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetforordningen.
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1.5.3

utvecklingen av nya forbindelser och nidtverk hindras, vilket skulle motverka
gransdverskridande samarbetsinsatser.

Forvantat EU-mervirde:

Programmet ger ett betydande EU-mervirde genom att uppritta och stirka
forbindelser och samarbete mellan medlemsstater, tredjeldnder, unionsinstitutioner
och internationella organisationer som stricker sig utdver enskilda nationella
myndigheters rackvidd, t.ex. genom att uppritta samordnade forbindelser med de
kinesiska myndigheterna for att motverka hot sdsom distributionen av forfalskade
eurohologram och genom att uppmuntra till en gemensam EU-strategi for att
motverka hoten fran sedlar med &ndrad design.

Genom att tillhandahélla riktat stod stiarker programmet EU:s kapacitet att bekdmpa
euroforfalskning. Om programmet inte genomfors paverkas pagdende initiativ och
utvecklingen av nya forbindelser och nidtverk hindras, vilket skulle motverka
gransoverskridande samarbetsinsatser.

Erfarenheter frdn tidigare liknande dtgdrder

En halvtidsutvirdering av Perikles IV-programmet genomfordes 2024 i enlighet med
artikel 13 1 forordning (EU) 2021/840. Utvdrderingen visar att Perikles IV-
programmet uppfyller mélet att bidra till att forebygga och bekdmpa euroforfalskning
och ddrmed bevara eurosedlars och euromynts integritet.

Programmet har pa det hela taget visat sig vara dndamalsenligt nir det giller att
forbéttra informationsutbytet, fackkunskaper, institutionella ramar och operativ
kapacitet for att bekdmpa euroforfalskning, bade i EU:s medlemsstater och i
tredjeldander. Det har underldttat nidtverkande och gemensamma utredningar som lett
till betydande resultat — exempelvis har falska euro beslagtagits och kriminella
organisationer upplosts.

Enligt halvtidsutvirderingen av Perikles IV-programmet tar programmet itu med en
viktig lucka i manga medlemsstater, dir resurserna for att organisera internationell
och dmnesovergripande utbildning om euroforfalskning ofta &r begrénsade.
Programmet har sttt dtgidrder som medlemsstaterna vidtagit, sérskilt i de fall dér den
nationella finansieringen varit begrdnsad, genom att erbjuda teknisk utbildning,
seminarier, personalutbyten och undersdkningar. Perikles IV-programmet har séledes
hittills sdkerstdllt att resurserna anvinds pa ett effektivt sitt for att uppna de output,
resultat och effekter som efterstrivas. I relativa termer ar forvaltningskostnaderna
forhallandevis hoga jamfort med liknande program, men det beror frimst pa att
programmets budgetram ar begransad. Deras totala andel minskar dessutom tack vare
digitalisering, vilket visar pa allminna effektivitetsvinster. Kommissionens
avdelningar dr ndra delaktiga 1 samordningen och genomforandet av atgirder, till
exempel genom att leda moéten i expertgruppen mot euroforfalskning, vilket
sdkerstédller uppbackning fran medlemsstaternas sida och en effektiv overvakning.
Perikles = IV-omgéngen av  programmet  genomgédr  halvtids-  och
efterhandsutvirderingar, men med tanke pd dess blygsamma storlek och den hoga
nivan av kontinuitet dver flera programperioder ledde frdgan om proportionaliteten i
tva utvérderingskrav per finansieringscykel 1 forhallande till den totala budgeten till

SV



SV

1.5.4

forslaget att 1 ndsta omgang av programmet ersitta en av de tva utvirderingarna med
en genomforanderapport.

Programmet anses ocksd komplettera och vara forenligt med initiativ som genomfors
av andra unionsinstitutioner, t.ex. ECB och Europol. Medlemsstaternas initiativ har
begriansad rackvidd, och programmet fyller denna lucka genom multinationella och
amnesoOvergripande atgiarder som ger sakkunskap och frdmjar uppbyggnaden av
forbindelser bland medlemsstater och med tredjeldnder.

Perikles IV-programmet &r ocksd fortsatt mycket relevant och har anpassats efter
framvidxande hot. Det kriavs kontinuerlig vaksamhet for att motverka nya
forfalskningshot och sékerstélla att antalet falska eurosedlar och euromynt som
uppticks halls under kontroll och ligger kvar pa en lag nivé, eftersom risken for
forfalskningar kvarstar sa linge som kontanter anvénds. Aktuella hot som det
framtida programmet kommer att behdva ta itu med omfattar spridning av
forfalskningar och komponenter av hog kvalitet pa internet/darknet samt bekdmpning
av filminspelningspengar och rekvisitaprodukter. De omfattar ocksa potentiella hot
med anknytning till den framtida digitala euron och effekterna av artificiell
intelligens pd produktionen och identifieringen av penningforfalskningar. I
utvirderingen papekades slutligen att man inom ramen for programmet arbetar med
att sikerstdlla hallbarheten Over tid vad giller output och framtida framsteg mot
malen genom kunskapsoverforing med hjilp av regelbundna uppfoljningséatgiarder
och kontinuerligt stod fran programmet. Berorda parter pekar pd framvédxande hot
och en viss personalomsittning inom behdriga nationella myndigheter, och betonar
behovet av upprepad utbildning vartannat till vart tredje ar, vilket visar pa vikten av
att fortsitta programmet med liknande omfattning.

Forenlighet med den flerdriga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument

Initiativet dr en del av forslaget till en flerarig budgetram for perioden 2028-2034.

Programmet ger ett betydande EU-mervirde genom att uppritta och stirka
forbindelser och samarbete mellan medlemsstater, tredjeldnder, unionsinstitutioner
och internationella organisationer som stricker sig utdver enskilda nationella
myndigheters rackvidd.

Mojliga synergieffekter skulle kunna finnas med programmet for den inre
marknaden, som kommer att sammanfora atgarder som stods av EU:s budget for att
undanr6ja gransoverskridande hinder och hinder inom ldnder och frimja samarbete
mellan nationella forvaltningar, vilket Perikles ocksd kommer att bidra till, liksom till
att den inre marknaden fungerar effektivt genom att garantera den gemensamma
valutans sdkerhet. Synergieffekter med Europeiska konkurrenskraftsfonden kan
ocksa finnas genom att Perikles V-programmet dven strdvar efter att bidra till
strategiskt oberoende och skydd av kritisk infrastruktur genom att sékerstélla sidker
anvindning av euron som gemensam valuta och betalningsmetod.
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1.5.5

Bedomning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillgd, inbegripet
mojligheter till omfordelning

Ej tilldmpligt
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1.6

1.7

Forslagets eller initiativets varaktighet och budgetkonsekvenser
begrinsad varaktighet
— [Xlverkan fran och med den 1 januari 2028 till och med den 31 december 2034

— [XIbudgetkonsekvenser fran och med 2028 till och med 2034 for
atagandebemyndiganden och frdn och med 2028 till och med 2037 for
betalningsbemyndiganden.

[] obegrinsad varaktighet

— Efter en inledande period AAAA-AAAA,

— berdknas genomforandetakten na en stabil niva.
Planerad(e) genomférandemetod(er)

Direkt forvaltning som skots av kommissionen

— via dess avdelningar, vilket ocksd inbegriper personalen vid unionens
delegationer;

— [ via genomférandeorgan
L] Delad forvaltning med medlemsstaterna

O Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingér i budgetgenomforandet
anfortros

— [ tredjelénder eller organ som de har utsett

— [ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— [ Europeiska investeringsbanken och Europeiska investeringsfonden

— [ organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetférordningen

— [ offentligrattsliga organ

— [ privatréttsliga organ som har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter i den
utstrackning som de har forsetts med tillrdckliga ekonomiska garantier

— [ organ som omfattas av privatrdtten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som
har forsetts med tillrackliga ekonomiska garantier

— [ organ eller personer som anfortrotts genomforandet av sérskilda atgérder inom
den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken enligt avdelning V i fordraget
om Europeiska unionen och som faststdlls 1 den grundldggande akten

— [+ organ som é&r etablerade i en medlemsstat och som omfattas av en
medlemsstats privatritt eller unionsrétten och som 1 enlighet med sektorsspecifika
regler kan anfortros genomforandet av unionsmedel eller budgetgarantier, i den
man sddana organ kontrolleras av offentligréttsliga organ eller privatrittsliga
organ som anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter och har tillrdckliga
finansiella garantier 1 form av gemensamt och solidariskt ansvar fran
kontrollorganens sida eller likvirdiga finansiella garantier, som for varje atgird
kan begrénsas till det hogsta beloppet for unionens stod.

Anmérkningar

| Ej tillimpligt
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2.2
2.2.1

FORVALTNING
Regler om uppfoljning och rapportering

Reglerna om uppfoljning och rapportering for detta program kommer att folja
de krav som faststills i forordning xxx [den overgripande
prestationsforordningen|.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den budgetgenomforandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslds

Metod for genomforandet av budgeten:

Programmet ska genomforas genom direkt forvaltning av kommissionen. Dérmed
sakerstdlls att kommissionen ansvarar for bade direkt forvaltning av programmet och
for utformning och genomférande av EU:s politik och lagstiftning for att skydda
euron genom forebyggande, efterlevnadskontroll och samarbete, vilket mojliggor
bista mojliga synergieffekter. Detta garanterar att programmaélen faktiskt uppnds i
och med att lagstiftning och politik kopplas till genomfoérandet av programmet.
Kommissionens deltagande i ndstan varje atgdrd kommer att vara till nytta for
utarbetandet och framldggandet av EU:s lagstiftning och politik.

Finansieringsmekanism:

Ekonomiskt stéd genom programmet till stodberéttigande atgédrder ska ges i form av
antingen

a) bidrag (“atgirder genomforda av behoriga nationella myndigheter”), eller
b) offentlig upphandling (“direkta atgérder”).

Syftet med kommissionens anvdndning av upphandling (“direkta atgdrder”) dr att
komplettera bidragsfinansierade atgirder och pa sa sétt kunna hantera s manga nya
hot och prioriteringar som majligt.

Arbetsprogrammet kommer att omfatta alla obligatoriska uppgifter enligt artikel 110
1 budgetforordningen, inbegripet budgetanslaget.

Betalningsvillkor:

Kommissionen gor foljande utbetalningar till bidragsmottagaren:

— En utbetalning av forfinansiering.

— En betalning av resterande belopp pa grundval av en ansdkan om slutbetalning.

Syftet med forfinansiering dr att tillhandahdlla bidragsmottagaren likvida medel.
Forfinansieringen tillhoér unionen till dess att den avrdknas mot slutbetalningen.
Slutbetalningen ska ersitta eller ticka den resterande delen av bidragsmottagarens
stodberittigande kostnader for genomforandet av atgérden.

Kontrollstrategi:

Kontrollférfarandena for bédda delarna av programmet (bidrag respektive
upphandling) &r 1 6verensstimmelse med budgetférordningen.
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2.2.2

Forhandskontroller (d&taganden och betalningar)

Kommissionen har valt en betalningsgang baserad pa en delvis decentraliserad
modell, dér finansiell initiering och kontroll handhas av den centrala budgetenheten,
medan operativ initiering, kontroll och slutligt godkédnnande vilar pd de operativa
enheterna. Alla akter ska kontrolleras av minst fyra tjdnstemén (de som ansvarar for
finansiell initiering respektive finansiell kontroll pd budgetenheten och de som
ansvarar for operativ initiering respektive operativ kontroll pa den enhet som handhar
utgifterna) innan de godkidnns av den genom vidaredelegering bemyndigade
utanordnaren.

I fraga om all upphandling inom ramen for Periklesprogrammet ska en foretrddare
for kommissionen vara nédrvarande den dag atgérden dger rum for att Overvaka att
medlen anvinds pa bidsta sitt (t.ex. konferenser och utbildningar).

Bidrag

— 1 den bidragsoverenskommelse som bidragsmottagarna ingar faststélls
finansieringsvillkor och vilka verksamheter som omfattas av bidraget, inbegripet ett
kapitel om kontrollmetoder.

— I de flesta bidragen fran Perikles &r en foretrddare for kommissionen nérvarande pa
atgirdsdagen for att bidra till evenemanget (t.ex. talare, utbildare) och kontrollera att
atgiarden genomfors korrekt (t.ex. konferenser och utbildningar).

Upphandling

— Detaljerade kravspecifikationer utformas och utgdr basen for varje specifikt
kontrakt. Bestimmelser om bedrigeribekdmpning ingar i alla kontrakt som ingés
mellan kommissionen och den externa parten.

— Kommissionen kontrollerar alla resultat och 6vervakar all verksamhet och alla
tjénster som levereras av uppdragstagaren enligt ramavtalet.

Genom dessa kontroller kan kommissionen forsdkra sig om utgifternas kvalitet och
korrekthet, och risken for bristande efterlevnad minskas. Ovanndmnda kontroller
minskar eventuella risker till i stort sett noll och nar samtliga bidragsmottagare.
Programmets kontrollstrategi bedoms vara effektiv for syftet att begrénsa risken for
bristande efterlevnad och star i proportion till riskerna med hénsyn till den
begransade budgeten.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrdttats for att begrdnsa riskerna

Bidragsoverenskommelserna anses medfora 1ag risk eftersom bidragsmottagarna i 90
procent av fallen &r offentliga forvaltningar eller brottsbekimpande organ i
medlemsstaterna. For kontrakt som tilldelas efter upphandling har riskerna minskats
eftersom en stor del av utgifterna réttsligt och ekonomiskt ticks av ett ramavtal som
ingds fOr ett ar 1 taget och som far férlangas tre ganger.

I enlighet med kommissionens krav ska en riskbedomning goras varje ar.
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223

En viktig risk i samband med bidragsdrenden é&r att bidragsmottagaren gor en alltfor
gener0s tolkning av villkoren for vilka kostnader som é&r stodberittigande i samband
med éatgirdens genomforande. For att minska denna risk publiceras vanliga fragor
och svar for sokande pa finansierings- och anbudsportalen.

Tillforlitligheten hos den finansiella rapporteringen: For att sdkerstdlla en sann och
rattvisande bild av situationen genomfors en kontroll av beloppen for alla
betalningar. Overgripande verifiering av redovisningen och rapportering utfors
ocksa.

Skydd av tillgdngar och information: De betalningar av forfinansiering som aterstar
att avrdkna visas som tillgingar 1 balansrdkningen. Skyddet uppnds genom tva
huvudsakliga &tgdrder: Den potentiella bidragsmottagarens finansiella kapacitet
garanteras eftersom alla sokande viljs ut fran en sluten grupp av offentliga organ,
och den operativa enheten Overvakar regelbundet under hela aret om resultaten
levereras 1 tid.

Berdkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och virdet av de medel som férvaltas) och en
bedomning av den forvintade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Hur kostnadseffektiva kontrollerna av Periklesprogrammets utgifter &r ska métas
utifrdn kvoten mellan de totala kostnaderna for kontroller och utbetalningarna.
Genomforandet kan anses vara tillrdckligt effektivt och kostnadseffektivt &ven om
kontrollkostnadskvoten ligger dver genomsnittet. En hog kontrollkostnadskvot kan
ha sin forklaring i f6ljande:

Den ansvariga enheten dr dven en aktiv operativ enhet vars verksamhet dr starkt
knuten till genomforandet av de Periklesatgirder som genomfors av medlemsstater
och behdriga nationella myndigheter. Detta sker genom diskussioner och samordning
1 medlemsstaternas expertgrupp och genom deltagande 1 alla evenemang,
workshoppar och utbildningar som anordnas av bidragsmottagarna. Preliminéra
diskussioner sdkrar att outputen haller hog kvalitet och kan anvéndas i enhetens
arbete. Att kommissionens tjdnstemén deltar 1 alla evenemang har frimst att gora
med enhetens operativa inriktning (som innebér att den anordnar evenemang, haller
presentationer, leder workshoppar, deltar 1 utarbetandet av slutsatser och darefter
anvander outputen) och gor det dessutom mojligt att pa plats Gvervaka och utvirdera
kvaliteten pd de atgirder som genomfors (hogst 15 % av tiden tillbringas pé plats).
Kommissionen tar i detta sammanhang ofta emot deltagare i Periklesprogrammets
personalutbyten. Enheten dgnar avsevird tid &t dessa, mestadels policyrelaterade,
uppgifter.

Periklesprogrammet har en relativt begrdnsad budget, vars genomférande och
kontroller inte star i proportion till de relativt sméd bidrag som beviljas. Pa grund av
den begrinsade budgeten kan programmet dessutom inte dra nytta av
stordriftsfordelar.
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2.3

Programmet genomfors genom en ansdkningsomging med tva tidsfrister, vilket
innebdr tva tilldelningsforfaranden varje ar. Malet for forvaltnings- och
kontrollsystemet &r att bibehalla en forvédntad riskniva for fel (vid betalning och vid
avslutande) som ligger under vésentlighetstroskeln pé 2 % pa arsbasis.

Atgiirder for att forebygga bedriigeri och oriktigheter

Se skdl 9 1 forslaget. 1 enlighet med forordning (EU, Euratom) 2024/2509,
Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013, radets
forordning (EG, Euratom) nr 2988/95, radets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96
och réadets forordning (EU) 2017/1939 ska unionens ekonomiska intressen skyddas
genom proportionella atgirder, inbegripet forebyggande, upptickt, korrigering och
utredning av oriktigheter och bedrégeri, aterkrav av medel som forlorats, betalats ut
pa felaktiga grunder eller anvénts felaktigt samt i tillimpliga fall administrativa
sanktioner. I enlighet med f6rordning (EU, Euratom) nr 883/2013 och forordning
(Euratom, EG) nr 2185/96 far Europeiska byran for bedrigeribekdmpning (Olaf)
sdrskilt utfora utredningar, inbegripet kontroller och inspektioner pa plats, i syfte att
faststilla om det har forekommit bedrdgeri, korruption eller annan olaglig
verksamhet som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen. I enlighet med
forordning (EU) 2017/1939 far Europeiska aklagarmyndigheten (Eppo) utreda och
lagfora bedrdgeri och annan olaglig verksamhet som skadar unionens ekonomiska
intressen, 1 Overensstimmelse med Europaparlamentets och rédets direktiv (EU)
2017/1371. I enlighet med forordning (EU, Euratom) 2024/2509 dr varje person eller
enhet som mottar unionsmedel skyldig att samarbeta till fullo for att skydda unionens
ekonomiska intressen, bevilja kommissionen, Olaf, Eppo och Europeiska
revisionsritten de rittigheter och den tillgang som kridvs och sékerstilla att tredje
parter som &r involverade i1 fOrvaltningen av unionsmedel beviljar likvirdiga
rattigheter.

Kommissionen uppritthéller sin robusta strategi mot bedridgerier. GD Ekonomi och
finans kompletterar detta med en strategi for bedrigeribekdmpning och revision som
ticker den verksamhet som ingdr 1 dess ansvarsomride samt med
efterhandskontroller av sina program.
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3. FORSLAGETS ELLER INITIATIVETS BERAKNADE
BUDGETKONSEKVENSER
3.1 Berorda rubriker i den fleririga budgetramen och utgiftsposter i den arliga
budgeten
¢ Befintliga budgetposter: Ej tillimpligt
¢ Nya budgetposter som foreslés
Redovisa enligt de berérda rubrikerna i den flerdriga budgetramen i nummerfolid
Typ av .
Budgetpost . Bidrag
Rubrik i utgifter
ﬂecrléiegga K grlinﬂ" f4n and 6vriga inkomster
budgetrame | Nummer Diff./Icke- | fran Efta- ag ! ahan ; ag.atlln r(alt avsatta for
n diff. linder er oc redjelan siirskilda
potentiella er sndamal
kandidater andama
05 01 03 Stodutgifter for
Periklesprogrammet (skydd av euron)
2 Icke-diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
2 05 04 01 Periklesprogrammet Diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
SV 13 SV




3.2
3.2.1  Sammanfattning av berdknad inverkan pd driftsanslagen

— [ Forslaget/initiativet krdver inte att driftsanslag tas i

Forslagets beriknade budgetkonsekvenser for anslagen

ansprak

— [XIFGrslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt foljande:

3.2.1.1 Anslagiden antagna budgeten

Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga budgetramen Nummer | 2

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOTALT
GD: ECFIN Budgetram 2028-
2028 2029 2030 | 2031 2032 2033 | 2034 2034
Driftsanslag
Ataganden (1a) .m. .m. .m. .m. m, .m. .m. .m.
Budgetpost 05 04 01 Periklesprogrammet P P P P P P P P
Betalningar (22) p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m.
Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen for sirskilda program
Budgetpost 0501 03 Stodutgifter  for ® m m m m m m m m
Periklesprogrammet (skydd av euron) p-m. p-m- - pmg P p-m- b pm p-m-
TOTALA anslag Ataganden =la+3 1 1 1 1 1 1 1 7
for GD Ekonomi och finans Betalningar =2a+3 p.m. pm. | pm. | pm. pm. | pm. | p.m. p.m.
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar | TOTALT
Budgetram
2028 2029 2030 2031 2032 2033 | 2034 | 20282034
SV 14
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TOTALA Ataganden “ p.m. p.m. p.m. p.m. pm. | pm. | p.m. p.m
driftsanslag
Betalningar ) p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. pm. | p.m. p-m
TOTALA anslag av administrativ natur som
finansieras genom ramanslagen for sdrskilda © p.m. p.m. p-m. p.m. pm. | p.m. | p.m. p-m
program
TOTALA anslag
Atagand =4+6
for RUBRIK <2> |~ ot - 1 1 1 1 1 1 1 7
L den ferinig Betalningar =5+6 m m m m m m m m
budgetramen g p-m. p-m. p-m. p-m. pm. | pm. | p.m. p
Rubrik i den flerariga budgetramen 4 ” Administrativa utgifter”
) Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOTALT
GD Ekonomi och finans Budgetram 2028-
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2034
* Personalresurser 0,376 0,376 0,376 0,376 0,376 0,376 0,376 2,632
¢ Ovriga administrativa utgifter 0,015 0,015 0,015 0,015 0,015 0,015 0,015 0,105
GD Ekonomi och
Ansl
finans TOTALT nslag 0,391 0,391 0,391 0,391 0,391 0,391 0,391 2,737
. . (summa
TOTALA anslag for RUBRIK 41 den Aaganden= | g 391 | 0391 0391 0391 0391 0391 0391 2,737
flerariga budgetramen summa
betalningar)
SV 15




Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

budgetramen

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOTALT
Budgetram
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
TOTALA anslag for Ataganden p-m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. |EHts p.m.
RUBRIKERNA 1-4
i den flerdriga Betalningar p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.

3.2.2  Berdknad output som finansierats med driftsanslag (ska inte fyllas i for decentraliserade byrder)

Output- och resultatindikatorerna for att dvervaka framsteg och resultat for detta program kommer att motsvara de gemensamma

indikatorer som anges i forordning xxx [prestationsforordningen].

SV

16

SV



SV

3.2.3

Sammanfattning av berdknad inverkan pad de administrativa anslagen

— [ Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

— Forslaget/initiativet kréver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt

foljande:
3.2.3.1 Anslag i den antagna budgeten
ANTAGNA | Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar | TOTALT 2028-
ANSLAG 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2034
RUBRIK 4
Personalresurser 0,376 0,376 0,376 0,376 0,376 0,376 0,376 2,632
Ovr.lga administrativa 0.015 0,015 0,015 0,015 0,015 0,015 0,015 0.105
utgifter
Delsumma for 0,391 0,391 0,391 0,391 0, 391 0, 391 0, 391 2,737
RUBRIK 4
Utanfor RUBRIK 4
Personalresurser p.m. [Pk [Pk [Pk BT BT DU D3
Andra utgifter av p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m.
administrativ natur
Delsumma utanfor p.m. p.m. p.m. p.m. p-m. p.-m. p-m. p-m.
RUBRIK 4
TOTALT | p.m. | p.m. | p.m. | p.m. | p.m. ‘ p.m. ‘ p.m. | p.m.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Personalbehov och andra utgifter av administrativ natur ska tickas genom anslag inom
generaldirektoratet som redan har avdelats for att forvalta &tgirden i fraga, eller genom en
omfordelning av personal inom generaldirektoratet, samt vid behov kompletterat med ytterligare
resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for

tilldelning av anslag och med hénsyn tagen till begransningar i friga om budgetmedel.

3.2.4

Berdknat personalbehov

— [ Forslaget/initiativet krdver inte att personalresurser tas i ansprak

— Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

3.2.4.1 Finansierat med den antagna budgeten

Berdkningarna ska anges i heltidsekvivalenter

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
ANTAGNA ANSLAG
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
* Tjinster som tas upp i tjéinsteforteckningen (tjéinstemin och tillfilligt anstillda)
20010201 (vid huvudkontoret
eller vid kommissionens kontor i 2 2 2 2 2 2 2
medlemsstaterna)
20 01 02 03 (EU:s delegationer) 0 0 0 0 0 0 0
0101 01 01 (indirekta
forskningsatgérder) 0 0 0 0 0 0 0
010101 11 (direkta
forskningsatgérder) 0 0 0 0 0 0 0
Andra budgetposter (ange vilka) 0 0 0 0 0 0 0
¢ Extern personal (heltidsekvivalenter)
20 02 01 (kontraktsanstdllda och
nationella experter finansierade 0 0 0 0 0 0 0
genom ramanslaget)
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20 02 03 (kontraktsanstillda,
lokalanstillda, natlonellgnexpevr.ter' 0 0 0 0 0 0 0
och unga experter som tjénstgor vid
EU:s delegationer)
Post for admin. - vid
stod huvudkontoret 0 0 0 0 L L L
- v1d.EU:s 0 0 0 0 0 0 0
delegationer
010101 02 (kontraktsanstallda
och nationella experter — indirekta 0 0 0 0 0 0 0
forskningsétgirder)
01 01 01 12 (kontraktsanstéllda
och nationella experter — direkta 0 0 0 0 0 0 0
forskningsétgarder)
Andra budgetposter (ange vilka) 0 0 0 0 0 0 0
— rubrik 4
Andra budgetposter (ange vilka)
— utanfor rubrik 4 0 0 0 0 0 0 0
TOTALT 2 2 2 2 2 2 2
Personal som behdvs for att genomfora forslaget (heltidsekvivalenter):
Técks av befintlig Sérskild ytterligare personal*®
personal vid
kommissionens
avdelningar
Finansieras Finansieras Finansieras

genom rubrik 4
eller forskning

genom BA-post | genom avgifter

Tjanster i
tjénsteforteckningen

Ej tillampligt

Extern personal
(kontraktsanstillda,
nationella experter,

vikarier)

*Forklara kortfattat nedan varfor de uppgifter som ingér i det aktuella forslaget inte helt och
hallet kan tickas av befintliga personalresurser och interna omfordelningar inom det
generaldirektorat som redan genomfor atgérden eller inom kommissionens avdelningar.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjanstemén och tillfalligt anstéllda

Planering, forvaltning, uppfoljning och dvervakning av programmets genomforande.

Extern personal

3.2.5

SV

Oversikt over berdknad inverkan pad it-relaterade investeringar

Obligatoriskt: ~ Bésta skattning av de it-relaterade
forslaget/initiativet medfor ska anges 1 tabellen nedan.

investeringar  som

Nér sé kriavs for genomforandet av forslaget/initiativet ska 1 undantagsfall anslag
under rubrik 4 anges pa dérfor avsedd rad.

Anslagen under rubrikerna 1-3 ska redovisas som ”It-utgifter inom operativa
program som inte omfattas av kommissionens administrativa sjdlvstdndighet och
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institutionella befogenheter”. Dessa utgifter avser den driftsbudget som tas 1 ansprak
for att ateranvdnda/kopa in/utveckla it-plattformar och it-verktyg med direkt
koppling till initiativets genomforande med tillhérande investeringar (t.ex. licenser,
undersokningar och datalagring). Uppgifterna i den hér tabellen bor vara forenliga
med uppgifterna i avsnitt 4, ”Digitala inslag”.

TOTALT
Anslag for
digital teknik

och it 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
RUBRIK 4

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOTALT
Budgetram

2028-2034

It-utgifter

0,016 0,016 0,016 0,016 0,016 0,016 0,016 0,115
(centralt)

Delsumma for

RUBRIK 4 0,016 0,016 0,016 0,016 0,016 0,016 0,016 0,115

Utanfor RUBRIK 4

It-utgifter inom
operativa
program som
inte omfattas av
kommissionens
administrativa
sjalvstandighet
och
institutionella
befogenheter

Delsumma
utanfor RUBRIK 0 0 0 0 0 0 0 0
4

TOTALT 0,016 0,016 | 0,016 | 0,016 0,016 0,016 0,016 0,115

3.2.6  Forenlighet med den gdllande flerdriga budgetramen

Foreslaget dverensstimmer med forslaget for den flerdriga budgetramen for 2028—
2034

3.2.7  Bidrag fran tredje part
Forslaget/initiativet
— innehaller inga bestimmelser om samfinansiering fran tredje parter

— [ innehaller bestimmelser om samfinansiering fran tredje parter enligt foljande

uppskattning:
Anslag i miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
Totalt
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

Ange vilket organ
som deltar i
samfinansieringen
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TOTALA anslag
som tillfors
genom
samfinansiering

33 Beréknad inverkan pa inkomsterna
— Forslaget/initiativet paverkar inte inkomsterna.
— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sitt:
— [ Paverkan pa egna medel
— [ Paverkan pa andra inkomster

— [ Ange om inkomsterna &r avsatta for sarskilda utgiftsposter
Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

Belopp som Forslagets/initiativets inverkan pa inkomsterna?
Inkomstposter i den | forts in for det
arliga budgeten: innevarande Ar2032 | Ar2033 | Ar2034
budgetaret Ar2028 | Ar2029 | Ar2030 | Ar2031
Artikel .............
For inkomster avsatta for sarskilda &ndamal, ange vilka utgiftsposter i budgeten som
berors.
Ovriga anmirkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anvints for att berikna
inverkan pa inkomsterna eller andra relevanta uppgifter).
4. DIGITALA INSLAG
4.1 Krav med digital relevans

Det nuvarande forslaget anses inte ha ndgon digital relevans. Genom forslaget infors,
dndras eller paverkas inte ndgon anviandning av digitala medel, ndgra dataaspekter eller
ndgot tillhandahallande av digitala offentliga tjénster. Forslagets omfattning dr begridnsad
till att skydda euron mot forfalskning och faller déarfor utanfor tillimpningen av principen
”digitalt som standard”.

Ansokningsprocessen  for  programmets  bidragsmottagare hanteras genom  e-
bidragssystemet, som é&r ett befintligt digitalt verktyg som anvdnds inom de flesta
bidragsprogram for att underlitta ansokningsprocessen.

25 Vad giller traditionella egna medel (tullar, sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.
bruttobeloppen minus 20 % avdrag for uppbdrdskostnader.
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4.2 Data

Ej tillampligt

4.3 Digitala losningar

Ej tillampligt

4.4 Interoperabilitetsbedomning

Ej tillampligt

4.5 Atgirder till stod for digitalt genomférande

Ej tillimpligt
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