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EXPUNERE DE MOTIVE

CONTEXTUL PROPUNERII

. Motivele si obiectivele propunerii

In calitate de moneda unicd a Uniunii, euro prezinti un interes european fundamental, iar
integritatea sa trebuie protejatd sub toate dimensiunile sale. Amenintarea falsificérii este Inca
substantiald. Desi numarul mediu de bancnote euro false detectate anual ramane sub control,
este necesara o vigilentd continud, dupa cum o demonstreaza disponibilitatea tot mai mare pe
internet/darknet a euro si a elementelor de siguranta falsificate de foarte buna calitate, aparitia
bancnotelor cu desen falsificat, precum si existenta unor hotspoturi ale falsificatorilor, de
exemplu in Turcia si China. In plus, numerarul in euro continua si fie utilizat pe scara largi in
UE, alaturi de mijloacele electronice de plata, necesitand, prin urmare, o protectie permanenta
impotriva falsificarii monedei unice. Falsificarea aduce prejudicii cetatenilor si agentilor
economici, carora nu li se ramburseaza valoarea mijloacelor de plata contrafacute, chiar daca
au actionat cu bund credintd atunci cand le-au primit. La un nivel mai general, falsificarea
afecteaza statutul de mijloc legal de platd si increderea cetatenilor si a intreprinderilor in
bancnotele si monedele euro autentice.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

De la introducerea euro ca moneda unicd, a fost necesard protectia sa impotriva falsificarii la
nivelul UE si stabilirea unui program specific in acest scop. Actualul program ,,Pericles IV”
este dedicat special protectiei bancnotelor si monedelor euro impotriva falsificarii si a fost
instituit prin Regulamentul (UE) nr. 2021/840 al Parlamentului European si al Consiliului din
20 mai 2021,

Datoritd abordirii distinct transnationale si multidisciplinare> si accentului pus pe
consolidarea capacitatilor pentru protectia monedei euro, programul Pericles IV este unic
printre programele UE. Asa cum se arata in rapoartele anuale realizate, programul este Tn mod
clar complementar instrumentului de asistentd tehnica si schimb de informatii (TAIEX), care
este utilizat cel mai des in sprijinul negocierilor de aderare, si Fondului pentru securitate
interna — Politie®, care acoperd prevenirea si combaterea criminalititii in general. In urma
includerii falsificdrii banilor printre priorititile planului de actiune operational al EMPACT?,
Comisia colaboreazd 1indeaproape cu coordonatorii EMPACT pentru a maximiza

Regulamentul (UE) 2021/840 al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unui program
de schimb, asistentd si formare profesionala pentru protectia monedei euro Impotriva falsificarii
(programul ,,Pericles IV””) (JO L 103, 5.4.2014, p. 1). Regulamentul mentionat a abrogat Regulamentul
(UE) nr. 331/2014.

Politia, autoritatile judiciare, bancile centrale nationale, laboratoare de analiza tehnica, monetarii, parti
interesate relevante din mediul privat si institutii stiintifice pot fi incluse deopotrivd in actiunile
programului ,,Pericles IV” 1n calitate de participanti.

3 Regulamentul (UE) 2021/1149 al Parlamentului European si al Consiliului din 7 iulie 2021 de instituire
a Fondului pentru securitate internd (JO L 251, 15.7.2021, p. 94-131).

EMPACT (Platforma multidisciplinard europeand impotriva amenintarilor infractionale) este o initiativa
in materie de securitate derulata de statele membre ale UE pentru a identifica, a acorda prioritate si a
aborda amenintdrile reprezentate de criminalitatea internationala organizata si grava. in 2021, EMPACT
a devenit un instrument permanent, astfel cum se prevede in Concluziile Consiliului privind continuarea
permanentd a ciclului de politici ale UE privind criminalitatea internationald organizata si grava. Statul
membru din spatele prioritatii EMPACT vizénd ,.infractiunile in materie de proprietate intelectuala,
falsificare de bunuri si monede” este Bulgaria.
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complementaritatea dintre cele doua surse de finantare. Avand in vedere specializarea si
interdisciplinaritatea sa, programul Pericles ia initiativa In ceea ce priveste formarea si
consolidarea capacitatilor, in timp ce EMPACT 1si concentreaza activitatile asupra actiunilor
de sprijin operational in materie de asigurare a respectarii legii.

Prezenta propunere legislativa se refera la initiativa de a continua programul Pericles si dupa
anul 2027.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Prevenirea si combaterea falsificarii si a fraudelor legate de falsificare si ajuta la mentinerea
integritatii monedei euro, consolidand astfel increderea cetdtenilor si a Intreprinderilor in
autenticitatea monedei euro si contribuind la asigurarea functionarii eficace a monedei euro, la
protejarea stabilitdtii fiscale si financiare in UE si la incurajarea utilizarii monedei unice a
Uniunii la nivel international pentru comert, servicii financiare si investitii.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE

. Temeiul juridic

Legislatia Uniunii privind protectia monedei euro Impotriva falsificarii intra in domeniul de
aplicare al articolului 133 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).
Aceasta dispozitie prevede cd Parlamentul European si Consiliul, hotarand in conformitate cu
procedura legislativa ordinara, stabilesc, dupa consultarea Bancii Centrale Europene, masurile
necesare pentru utilizarea euro ca monedd unicd. La fel ca la editiile anterioare ale
programului, aplicarea programului ,,Pericles V” se va extinde la statele membre care nu au
euro ca moneda, printr-o propunere de regulament paralel al Consiliului, pe baza articolului
352 din TFUE.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

In conformitate cu articolul 5 alineatul (3) din TUE, principiul subsidiarititii nu se aplica in
domeniile care tin de competenta exclusivi a Uniunii. In conformitate cu articolul 3
alineatul (1) litera (c) din TFUE, UE are competenta exclusiva de a stabili masurile necesare
pentru utilizarea euro ca monedi unicd pentru statele membre a ciror moneda este euro. In
acest domeniu, actiunea statelor membre din zona euro nu este posibila si, prin urmare, nu se
aplica principiul subsidiaritatii.

. Proportionalitatea

Regulamentul propus este necesar, adecvat si corespunzator pentru indeplinirea scopului avut
in vedere. Acesta propune consolidarea eficienta a cooperdrii intre statele membre si intre
Comisie si statele membre, fara a restrictiona capacitatea statelor membre de a proteja euro
impotriva falsificdrii. Actiunea la nivelul Uniunii este justificatd deoarece ajuta in mod
evident statele membre sa protejeze colectiv moneda euro si incurajeaza utilizarea structurilor
comune ale Uniunii pentru intensificarea cooperarii si a schimbului de informatii intre
autoritatile competente.

. Alegerea instrumentului

Instrumentul propus este un regulament, pentru a se asigura continuitatea cu Regulamentul
(UE) 2021/840 de instituire a programului Pericles IV. Regulamentul s-a dovedit a fi un
instrument Tn masura sd ofere securitatea juridicd necesard pentru o protectie eficientd a
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monedei euro impotriva falsificarii, care nu ar fi putut fi asiguratd cu ajutorul altor
instrumente juridice.

Aplicarea programului Pericles se va extinde la statele membre care nu au euro ca moneda,
printr-o propunere de regulament paralel al Consiliului, in continuarea Regulamentului (UE)
2021/1696 al Consiliului.

3. REZULTATELE EVALUARILOR RETROSPECTIVE, ALE
CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR
IMPACTULUI

. Evaluarile retrospective/verificarea adecvarii legislatiei existente

Evaluarea la jumatatea perioadei a programului Pericles IV a fost efectuatd in 2024 in
conformitate cu articolul 13 din Regulamentul (UE) 2021/840. Evaluarea concluzioneaza ca
programul Pericles IV 1si indeplineste obiectivul de a contribui la prevenirea si combaterea
falsificarii monedei euro, mentinand astfel integritatea bancnotelor si a monedelor euro.

Programul s-a dovedit, in general, eficace in ceea ce priveste Imbunatdtirea schimbului de
informatii, a competentelor tehnice, a cadrelor institutionale si a capacitatilor operationale in
combaterea falsificarii monedei euro, atat in statele membre ale UE, cat si in tarile terte. El a
facilitat cu succes colaborarea 1n retea si investigatiile derulate in colaborare, ceea ce a dus la
realizari importante, cum ar fi investigatii care au avut ca rezultat confiscarea de euro
falsificati si dezmembrarea unor organizatii criminale.

Prin furnizarea de cursuri de formare tehnica, seminare, schimburi de personal si studii,
programul a sprijinit masurile intreprinse de statele membre, in special atunci cand finantarea
nationald este limitatd. Prin urmare, programul Pericles IV a garantat pand in prezent o
utilizare eficienta a resurselor pentru a obtine realizarile, rezultatele si efectele scontate. Desi
costurile de gestionare sunt comparativ ridicate in termeni relativi fatd de unele programe
similare, acest lucru se datoreaza in principal bugetului global limitat al programului. De
asemenea, ponderea globala a acestor costuri tinde sd scadd datorita digitalizarii, indicand
cresteri globale in materie de eficientd. Implicarea stransd a serviciillor Comisiei in
coordonarea si punerea in aplicare a actiunilor, de exemplu prin prezidarea reuniunilor
Grupului de experti in domeniul falsificarii monedei euro (ECEG), asigurd adeziunea statelor
membre si 0o monitorizare eficace. Generatia Pericles IV a programului face obiectul unor
evaluari la jumatatea perioadei si ex post, desi, avand in vedere dimensiunea sa redusa si
gradul ridicat de continuitate pe parcursul mai multor perioade de programare, chestiunea
proportionalitdtii a doua cerinte de evaluare pentru fiecare ciclu de finantare in raport cu
bugetul general a condus la propunerea ca urmatoarea generatie a programului sd inlocuiasca
una dintre cele doua evaluari cu un raport de implementare.

In plus, programul se dovedeste a fi complementar si coerent cu initiativele intreprinse de
alte institutii ale Uniunii, cum ar fi BCE, si de agentii, cum ar fi Europol. Intrucat initiativele
statelor membre au un domeniu de aplicare limitat, programul acopera aceasta lacuna oferind
actiuni multinationale si multidisciplinare care oferd expertizd si promoveaza construirea de
relatii intre statele membre si cu tirile terte. Intr-adevir, programul oferd o valoare adiugati
semnificativa la nivelul UE prin stabilirea si consolidarea relatiilor si a cooperdrii intre statele
membre, tarile terte, institutiile Uniunii si organizatiile internationale care depdsesc sfera de
competentd a autoritatilor nationale individuale.
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De asemenea, programul Pericles IV continud sa fie extrem de relevant si s-a adaptat la
amenintarile in continud evolutie. Este nevoie de o atentie continud pentru a combate
amenintarile emergente legate de falsificare si pentru a se asigura ca numarul de euro falsi
detectati raméne sub control si la niveluri scazute: atat timp cat se utilizeaza numerar, riscul
reprezentat de falsuri continua sa existe. Printre amenintdrile actuale pe care viitorul program
va trebui sa le abordeze se numdrd distributia pe internet/darknet a falsurilor si a
componentelor de Tnaltd calitate si oferta de produse precum ,,movie money” si ,,prop copy”.
Aceste amenintari includ si potentialele amenintari legate de viitoarea moneda euro digitala si
impactul inteligentei artificiale asupra productiei si identificarii monedelor falsificate. In cele
din urma, evaluarea a semnalat ca programul depune eforturi sa garanteze sustenabilitatea in
timp a rezultatelor sale si progresele viitoare in directia indeplinirii obiectivelor sale gratie
transferului de cunostinte in cadrul actiunilor subsecvente periodice si sprijinului continuu din
partea programului. Partile interesate semnaleaza amenintarile in continua evolutie si un grad
de rotatie a personalului n cadrul autoritatilor nationale competente si subliniazd necesitatea
unei formari care sd se repete o datd la 2-3 ani, ceea ce atestd importanta continudrii
programului cu un domeniu de aplicare similar.

. Consultarea cu partile interesate

Propunerile de programe ale UE in urmatorul cadru financiar multianual au fost precedate de
sapte consultiri publice’, in special cu privire la finantarea din partea UE pentru piata unica si
la cooperarea dintre autoritatile nationale; Fonduri UE pentru competitivitate; sau executia
fondurilor UE impreuna cu statele membre si cu regiunile. Consultarile au vizat o gama larga
de parti interesate, inclusiv cetateni, intreprinderi, IMM-uri, autoritati publice, beneficiari ai
fondurilor UE, organizatii ale societatii civile, mediul academic si parti interesate
internationale.

Aceste consultari confirma necesitatea unor investitii rationalizate in competitivitatea UE si in
piata unicd la nivelul UE, inclusiv prin cooperarea dintre administratiile nationale. Ele
demonstreaza ca principalele parti interesate sunt intru totul de acord ca piata unica este
consolidatd prin optimizarea capacitdtilor tehnice si administrative ale statelor membre;
autoritatile nationale, cetatenii, consumatorii si intreprinderile sunt motivate prin solutionarea
lacunelor in materie de cunostinte si date; sau ca abordarea provocdrilor transnationale si
facilitarea cooperarii transfrontaliere sunt domenii cu o valoare addugata clara la nivelul UE.

. Evaluarea impactului

In conformitate cu cerintele stabilite de Regulamentul financiar al UE® si orientdrile privind o
mai bund legiferare’, programele care asigurd continuitatea in ceea ce priveste continutul si
structura sau care au un buget relativ redus nu necesitd o evaluare a impactului, ci mai
degrabd o evaluare ex ante sub forma unui document de lucru al serviciilor Comisiei.
Evaluarea ex ante SWD (SWD(...) care insoteste prezenta propunere indeplineste cerintele
privind o mai bund legiferare. Se estimeaza ca o continuare a programului Pericles ar asigura
eficacitatea sa continua in ceea ce priveste protejarea monedei euro impotriva falsificarii si a

3 A se vedea urmatorul link: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/14525-Urmatorul-buget-pe-termen-lung-al-UE-CFM-Fonduri-UE-pentru-piata-unica-si-
cooperarea-intre-autoritatile-nationale ro

Comisia Europeana: Directia Generald Buget, Regulamentul financiar aplicabil bugetului general al
Uniunii (reformare), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2024,
https://data.europa.eu/doi/10.2761/686790

7 SWD(2021) 305 final
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fraudelor legate de falsificare, in special prin garantarea implementarii unor actiuni directe
specifice ale Comisiei care sa completeze actiunile statelor membre, si ar sustine efectele pe
termen lung ale programului, asa cum a confirmat evaluarea la jumatatea perioadei a acestuia.
Nivelul ridicat al valorii adaugate a programului la nivelul UE deriva din obiectivul siu unic,
reflectat Tn temeiul sau juridic prevazut la articolul 133 din TFUE, care, impreuna cu
caracterul transnational si multidisciplinar al acestuia, 1l evidentiaza in raport cu alte programe
ale UE si moduri de actiune nationale. In plus, Comisia fiind responsabili atat de gestionarea
directd a programului, cat si de conceperea si punerea in aplicare a politicii si legislatiei UE
pentru protectia monedei euro, aceasta garanteazd realizarea efectivd a obiectivelor
programului, deoarece leaga legislatia si politica de punerea in aplicare a programului.

Continuarea programului actual cu un pachet financiar majorat ar asigura eficacitatea sa
continud si prin garantarea implementarii unor actiuni directe specifice ale Comisiei care sa
completeze actiunile statelor membre si ar sustine efectele pe termen lung ale programului,
asa cum a confirmat evaluarea la jumatatea perioadei a acestuia. Bugetul majorat ar conduce
probabil la cresterea numarului de actiuni puse in aplicare si a numarului de participanti la
actiune in comparatie cu perioada programului Pericles IV. Astfel, s-ar asigura indeplinirea
obiectivelor programului prin protejarea monedei euro impotriva falsificarii si a fraudelor
legate de falsificare, prin garantarea unui cadru actualizat pentru detectarea falsificarii
monedei euro, prin adaptarea la amenintarile viitoare si In continua evolutie, prin instituirea si
mentinerea unei retele de experti eficace si bine instruiti in materie de combatere a falsificarii.

. Simplificarea

Executia financiara a programului Pericles va fi simplificatd in continuare printr-o utilizare
sporita a optiunilor simplificate in materie de costuri pentru granturi, ceea ce ar reduce sarcina
administrativa pentru solicitantii din cadrul programului.

. Drepturile fundamentale

Propunerea respecta si este in conformitate cu valorile Uniunii consacrate la articolul 2 din
Tratatul privind Uniunea Europeand si cu drepturile fundamentale consacrate in Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (denumita in continuare ,,carta”), obiectivele
initiativei propuse fiind legate de promovarea drepturilor fundamentale si de aplicarea cartei.
De exemplu, propunerea promoveaza libertatea de a desfdsura o activitate comerciald prin
garantarea utilizarii in conditii de siguranta a monedei unice a Uniunii ca metoda de plata.

4. IMPLICATII BUGETARE

Comisia Europeana propune alocarea unui pachet financiar orientativ de 7 000 000 EUR (in
preturi curente) pentru program pentru perioada 2028-2034%. Impactul financiar estimat
detaliat al actualei propuneri este prezentat in fisa financiara si digitala legislativa anexata la
propunere.

2025/0258 (COD)
Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

A se introduce trimiterea cand aceasta va fi disponibila.
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de instituire a unui program de schimb, asistenta si formare profesionala pentru
protectia monedei euro impotriva falsificarii pentru perioada 2028-2034 (,,programul
Pericles V”) si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 2021/840

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNIT EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 133,
avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Bincii Centrale Europene’,

hotarand 1n conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1)  Uniunea si statele membre si-au stabilit ca obiectiv definirea masurilor necesare pentru
utilizarea monedei euro ca moneda unicd. Masurile respective includ protejarea
monedei euro Tmpotriva falsificarii si a fraudelor legate de falsificare, consolidand
astfel Increderea cetdtenilor si a Intreprinderilor in autenticitatea monedei euro si
contribuind la asigurarea functionarii eficace a monedei euro, la protejarea stabilitatii
fiscale si financiare in Uniune si la incurajarea utilizdrii monedei euro la nivel
international pentru comert, servicii financiare si investitii.

(2) Regulamentul (CE) nr. 1338/2001 al Consiliului'® prevede schimburi de informatii,
cooperare si asistentd reciprocd, stabilind, astfel, un cadru armonizat pentru protectia
monedei euro. Efectele regulamentului respectiv au fost extinse prin Regulamentul
(CE) nr. 1339/2001 al Consiliului'! la acele state membre care nu au adoptat moneda
euro ca moneda unicd, astfel incat sd se asigure un nivel echivalent de protectie a
monedei euro pe intreg teritoriul Uniunii.

3) Sprijinul anterior acordat pentru astfel de actiuni, prin Deciziile 2001/923/CE"
si 2001/924/CE" ale Consiliului, care au instituit primul program Pericles si care au
fost modificate si extinse ulterior prin Deciziile 2006/75/CE, 2006/76/CE,
2006/849/CE i 2006/850/CE ale Consiliului si prin Regulamentele (UE)
nr. 331/2014' si (UE) 2021/840 ale Parlamentului European si ale Consiliului'®, a

o JOC,,ELLp..

Regulamentul (CE) nr. 1338/2001 al Consiliului din 28 iunie 2001 de definire a masurilor necesare
protectiei  monedei euro Impotriva falsificarii (JO L 181, 4.7.2001, p.6, ELL
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2001/1338/0j).

Regulamentul (CE) nr. 1339/2001 al Consiliului din 28 iunie 2001 privind extinderea efectelor
Regulamentului (CE) nr. 1338/2001 de definire a masurilor necesare protectiei monedei euro impotriva
falsificarii la statele membre care nu au adoptat euro ca moneda unica (JO L 181, 4.7.2001, p. 11,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2001/1338/0j).

Decizia 2001/923/CE a Consiliului din 17 decembrie 2001 privind infiintarea unui program de schimb,
asistentd si formare profesionald pentru protectia monedei euro impotriva contrafacerii (programul
,Pericles”) (JO L 339, 21.12.2001, p. 50, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2001/923/0j).

Decizia 2001/924/CE a Consiliului din 17 decembrie 2001 de extindere a efectelor deciziei de instituire
a unui program de schimb, asistentd si formare in vederea protejarii monedei euro impotriva falsificarii
(programul ,,Pericles”) asupra statelor membre care nu au adoptat euro ca moneda unica (JO L 339
21.12.2001, p. 55, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2001/924/0j).

Regulamentul (UE) nr. 331/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2014 privind
instituirea unui program de schimb, asistenta si formare profesionald pentru protectia monedei euro



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=OJ:L:2001:181:TOC
http://data.europa.eu/eli/reg/2001/1338/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=OJ:L:2001:181:TOC
http://data.europa.eu/eli/reg/2001/1338/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=OJ:L:2001:339:TOC
http://data.europa.eu/eli/dec/2001/923/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=OJ:L:2001:339:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=OJ:L:2001:339:TOC
http://data.europa.eu/eli/dec/2001/924/oj

“4)

)

(6)

(7

intensificat actiunile Uniunii si ale statelor membre in domeniul protectiei monedei
euro Tmpotriva falsificarii. Prin aceste diferite acte, programul Pericles a contribuit cu
succes la asigurarea protectiei monedei euro impotriva falsificarii.

In acest sens, in comunicarea sa privind rezultatele evaluarii la jumitatea perioadei a
programului Pericles IV'®, Comisia a concluzionat ci actuala structurd de punere in
aplicare a programului Pericles IV este, in general, eficace, eficienta si sustenabila si
ramane relevantd pentru adaptarea la amenintdrile in continud evolutie. Programul
Pericles IV acoperd o lacuna majora din multe state membre, in care resursele pentru
organizarea unei formari internationale si multidisciplinare privind falsificarea
monedei euro sunt adesea limitate. Prin furnizarea de sprijin specific, programul
consolideazd capacitatea Uniunii de a combate falsificarea monedei euro si sprijind
dezvoltarea de noi relatii, retele si eforturi de cooperare transnationald. Prin urmare,
programul Pericles ar trebui continuat si dupa 2028.

Protectia monedei unice europene ca bun public are o dimensiune transnationald
evidentd, depasind asadar interesul si responsabilitatea fiecarui stat membru in parte.
Avand in vedere circulatia transfrontaliera a monedei euro si implicarea de proportii a
criminalitdtii organizate internationale in falsificarea euro, cadrele nationale de
protectie trebuie sd fie completate de o initiativd a Uniunii, pentru a se asigura o
cooperare omogena la nivel national i international si o reactie la eventuale noi riscuri
transnationale. Prin urmare, prin instituirea unui program de schimb, asistentd si
formare profesionald pentru protectia monedei euro impotriva falsificarii, prezentul
regulament este necesar, adecvat si corespunzator pentru atingerea obiectivelor
programului. Programul trebuie sd consolideze eficient cooperarea intre statele
membre si intre Comisie si statele membre, fard a restrictiona capacitatea statelor
membre de a proteja euro Tmpotriva falsificarii. Actiunea la nivelul Uniunii este
justificatd deoarece ajutd in mod evident statele membre sa protejeze colectiv moneda
euro si incurajeaza utilizarea structurilor comune ale Uniunii pentru intensificarea
cooperdrii si a schimbului de informatii intre autoritdtile competente.

Prezentul regulament stabileste un pachet financiar orientativ pentru programul de
schimb, asistentd si formare profesionald pentru protectia monedei euro impotriva
falsificarii (programul ,,Pericles V). In sensul prezentului regulament, preturile
curente se calculeaza prin aplicarea unui deflator fix de 2 %.

Intr-un mediu economic, social si geopolitic extrem de dinamic, experienta recenti a
demonstrat necesitatea existentei unui cadru financiar multianual si a unor programe
de cheltuieli ale Uniunii cu o flexibilitate sporita. In acest scop si in concordanti cu
obiectivele prezentului regulament, finantarea ar trebui sd tind seama in mod
corespunzator de evolutia nevoilor in materie de politici si de prioritdtile Uniunii,
astfel cum au fost identificate in documentele relevante publicate de Comisie, in

impotriva falsificarii (programul ,Pericles 2020”) si de abrogare a Deciziilor 2001/923/CE,
2001/924/CE, 2006/75/CE, 2006/76/CE, 2006/849/CE si 2006/850/CE ale Consiliului (JO L 103,
5.4.2014, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2014/331/0j).

Regulamentul (UE) 2021/840 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2021 de instituire
a unui program de schimb, asistentd si formare profesionald pentru protectia monedei euro impotriva
falsificarii pentru perioada 2021-2027 (,,programul Pericles IV”) si de abrogare a Regulamentului (UE)
nr. 331/2014 (JO L 186, 27.5.2021, p. 1). http://data.europa.eu/eli/reg/2021/840/0j

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu si Banca Centrala Europeana privind
evaluarea la jumatatea perioadei a programului de schimb, asistentd si formare profesionald pentru
protectia monedei euro impotriva falsificarii (,,programul Pericles IV””), COM(2025) 54 final.
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(8)

©)

(10)

concluziile Consiliului si in rezolutiile Parlamentului European, in conditiile asigurarii
unui grad suficient de previzibilitate pentru executia bugetara.

Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al Parlamentului European si al Consiliului'’
se aplica programului ,,Pericles V”. Acesta prevede normele privind Intocmirea si
executia bugetului general al Uniunii, inclusiv norme privind granturile, premiile,
donatiile nefinanciare, achizitiile, gestiunea indirectd, asistenta financiara,
instrumentele financiare si garantiile bugetare.

In conformitate cu Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509, cu Regulamentul (UE,
Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului'®, cu Regulamentul
(CE, Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului’’, cu Regulamentul (Euratom, CE) nr.
2185/96 al Consiliului?® si cu Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului®!,
interesele financiare ale Uniunii trebuie protejate prin masuri proportionale, inclusiv
prin prevenirea, detectarea, corectarea si investigarea neregulilor si a cazurilor de
frauda, prin recuperarea fondurilor pierdute, platite Tn mod necuvenit sau utilizate
incorect si, atunci cand este cazul, prin impunerea de sanctiuni administrative. In
special, In conformitate cu Regulamentele (UE, Euratom) nr. 883/2013 si (Euratom,
CE) nr. 2185/96, Oficiul European de Luptd Antifraudd (OLAF) poate efectua
investigatii, inclusiv verificari si inspectii la fata locului, pentru a stabili dacd a avut
loc o frauda, un act de coruptie sau orice alta activitate ilegala care afecteaza interesele
financiare ale Uniunii. In conformitate cu Regulamentul (UE) 2017/1939, Parchetul
European (EPPO) poate ancheta si trimite in judecatd cazurile de frauda, coruptie si de
alte activitati ilegale care afecteaza interesele financiare ale Uniunii, astfel cum se
prevede in Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului?2. in
conformitate cu Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509, orice persoana sau entitate
care primeste fonduri din partea Uniunii trebuie sd coopereze pe deplin pentru
protejarea intereselor financiare ale Uniunii, sa acorde accesul si drepturile necesare
Comisiei, OLAF, EPPO si Curtii de Conturi Europene si sa se asigure ca orice parte
terta implicata in executia fondurilor Uniunii acordd drepturi echivalente.

Programul urmeaza sd fie pus in aplicare in conformitate cu Regulamentul (UE,
Euratom) 202X/XXXX, care stabileste normele pentru urmarirea cheltuielilor si cadrul
de performantd pentru buget, inclusiv normele pentru asigurarea aplicarii uniforme a
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Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 septembrie
2024 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii (JO L, 2024/2509, 26.9.2024,
ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/2509/0j).

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11
septembrie 2013 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Luptd Antifrauda (OLAF) si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al Consiliului si a
Regulamentului (Euratom) nr. 1074/1999 al Consiliului (JO L 248, 18.9.2013, p. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/883/07)

Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului din 18 decembrie 1995 privind protectia
intereselor  financiare ale Comunitatilor Europene (JO L 312, 23.12.1995, »p. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1995/2988/0j).

Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului din 11 noiembrie 1996 privind controalele si
inspectiile la fata locului efectuate de Comisie in scopul protejarii intereselor financiare ale
Comunitdtilor Europene fimpotriva fraudei si a altor abateri (JO L 22 1511196 p. 2,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1996/2185/0j*

Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere in aplicare a unei forme
de cooperare consolidatd In ceea ce priveste instituirea Parchetului European (EPPO) (JO L 283,
31.10.2017, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/0j).

Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2017 privind
combaterea fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept
penal (JO L 198, 28.7.2017, p. 29, ELI: http://data.curopa.eu/eli/dir/2017/1371/0j).
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

principiului de ,,a nu aduce prejudicii semnificative” si a principiului egalitdtii de gen
mentionate la articolul 33 alineatul (2) literele (d) si (f) din Regulamentul (UE,
Euratom) 2024/2509, normele de monitorizare si raportare cu privire la performanta
programelor si a activitatilor Uniunii, normele de instituire a unui portal de finantare al
Uniunii, normele de evaluare a programelor, precum si alte dispozitii orizontale
aplicabile tuturor programelor Uniunii, cum ar fi cele privind informarea, comunicarea
s vizibilitatea.

In temeiul articolului 85 alineatul (1) din Decizia (UE) 2021/1764 a Consiliului®,
persoanele si entitdtile stabilite in tari si teritorii de peste mari sunt eligibile sa
primeascd finantare 1n cadrul programului, sub rezerva eventualelor mecanisme
aplicabile statului membru de care apartine tara respectiva sau teritoriul respectiv.

Actiunile eligibile pentru finantare avand drept scop promovarea schimburilor de
informatii si de personal, a asistentei tehnice si stiintifice si a formarii profesionale
specializate contribuie semnificativ la protejarea monedei unice a Uniunii impotriva
falsificarii si a fraudelor legate de falsificare si, prin urmare, la atingerea unui nivel
ridicat si echivalent de protectie pe Intregul teritoriu al Uniunii, demonstrand, totodata,
capacitatea Uniunii de a aborda cazurile grave de criminalitate organizatd. Pentru ca
programul sa fie adaptat exigentelor viitorului, este necesar sa se mentina echilibrul
intre diferitele tipuri de actiuni eligibile pentru finantare si nevoia de a mentine in
continuare accentul programului pe amenintarile actuale si pe cele emergente, printre
care bancnotele false si distributia falsurilor cu ajutorul internetului. Actiunile eligibile
trebuie sa acopere si potentialele evolutii viitoare, cum ar fi eventualele amenintari la
adresa viitoarei monede euro digitale, precum si eventualele amenintari reprezentate
de inteligenta artificiala, dar si de oportunitatile de investigare oferite de aceasta.
Achizitionarea de echipamente care urmeaza sa fie utilizate de autoritatile specializate
de combatere a falsificarii din tarile terte pentru protejarea monedei euro impotriva
falsificarii este, de asemenea, esentiald pentru asigurarea unei protectii adecvate a
monedei euro In tarile terte, dar achizitionarea de echipamente trebuie, de asemenea,
sa fie insotitd de formarea necesara pentru utilizarea acestora. Prin urmare, pentru
acest tip de actiune, achizitionarea de echipamente nu trebuie sd fie singura
componenta a actiunii.

Pentru a tine seama de aspectele transnationale si multidisciplinare ale luptei impotriva
falsificarii, este necesar un echilibru intre diferitele grupuri-tinta si participantii la
actiunile programului. Prin urmare, toate actiunile ar trebui sd aiba un caracter
transnational si multidisciplinar si, alaturi de partile interesate traditionale, cum ar fi
autoritatile de aplicare a legii si bancile centrale nationale, este, de asemenea, benefic
ca sistemul judiciar, serviciile vamale si serviciile de coletarie si de livrare sd fie
implicate mai mult in actiunile programului in calitate de participanti.

Programul Inlocuieste programul instituit prin Regulamentul (UE) 2021/840 pentru
perioada 2021-2027. Prin urmare, Regulamentul (UE) 2021/840 trebuie abrogat.

Pentru a se asigura o tranzitie lind, fard Intreruperi, intre programul Pericles IV si
programul Pericles V, este oportun sd se alinieze durata programului Pericles V cu
perioada de aplicare [trimitere la Regulamentul privind CFM post-2027, Regulamentul

23

Decizia (UE) 2021/1764 a Consiliului din 5 octombrie 2021 privind asocierea tarilor si teritoriilor de
peste mari la Uniunea Europeana, inclusiv relatiile dintre Uniunea Europeand, pe de o parte, si
Groenlanda si Regatul Danemarcei, pe de altad parte (Decizia privind asocierea peste mari, inclusiv
Groenlanda) (JO L 355, 7.10.2021, p. 6, ELI: http://data.europa.cu/eli/dec/2021/1764/0j).
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(UE, Euratom) nr.../20xx[?] ]. Prin urmare, programul Pericles V trebuie sa se aplice
de la 1 ianuarie 2028,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul [1]

Obiect

Prezentul regulament instituie programul de schimb, asistentd si formare profesionala pentru
protectia monedei euro Tmpotriva falsificarii (denumit in continuare ,,programul Pericles V)
si stabileste obiectivele programului, bugetul acestuia pentru perioada 2028-2034, formele de
finantare din partea Uniunii si normele privind furnizarea finantarii respective.

RO

Articolul [2]

Obiectivele programului

Obiectivul general al programului este de a preveni si de a combate falsificarea si
fraudele legate de falsificare si de a mentine integritatea monedei euro, consolidand
astfel Increderea cetatenilor si a intreprinderilor in autenticitatea monedei euro si
contribuind astfel la asigurarea functionarii eficace a monedei euro, la protejarea
stabilitatii fiscale si financiare in Uniune si la incurajarea utilizarii monedei euro la
nivel international pentru comert, servicii financiare si investitii.

Programul are ca obiectiv specific sa protejeze moneda euro iImpotriva falsificarii si a
fraudelor legate de falsificare, tindnd seama, de asemenea, de potentialele evolutii
viitoare, cum ar fi eventualele amenintari la adresa viitoarei monede euro digitale,
precum si de eventualele amenintari reprezentate de inteligenta artificiald, dar si de
oportunitatile de investigare oferite de aceasta. Pentru a atinge obiectivele, programul
sprijind si completeazd masurile intreprinse de statele membre si acordd asistentd
autoritatilor competente nationale si ale Uniunii in eforturile lor de a stabili o
cooperare stransa si periodica intre ele si cu Comisia si un schimb de bune practici,
incluzand, dupa caz, tarile terte si organizatiile internationale.

Articolul [3]

Buget

Pachetul financiar orientativ pentru punerea in aplicare a programului in perioada
2028-2034 este de 7 000 000 EUR in preturi curente.

Creditele pot fi inscrise in bugetul Uniunii si dupd 2034 pentru a acoperi cheltuielile
necesare $i pentru a permite gestionarea actiunilor care nu au fost finalizate pana la
incheierea programului.

Pachetul financiar mentionat la alineatul (1) de la prezentul articol si cuantumurile
resurselor suplimentare mentionate la articolul 4 pot fi utilizate, de asemenea, pentru
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asistentd tehnica i administrativa pentru punerea in aplicare a programului, cum ar fi
activitati de pregatire, monitorizare, control, audit si evaluare, sisteme si platforme
institutionale de tehnologie a informatiei, activitati de informare, vizibilitate si
comunicare, inclusiv comunicarea institutionald privind prioritatile politice ale
Uniunii si toate celelalte cheltuieli cu asistenta tehnicd si administrativa sau cu
personalul suportate de Comisie pentru gestionarea programului.

Articolul [4]

Resurse suplimentare

Statele membre, institutiile, organele si agentiile Uniunii, tarile terte, organizatiile
internationale, institutiile financiare internationale sau alte parti terte pot aduce
contributii suplimentare financiare sau nefinanciare la program. Contributiile
financiare suplimentare constituie venituri alocate externe in sensul articolului 21
alineatul (2) litera (a), (d) sau (e) sau al articolului 21 alineatul (5) din Regulamentul
(UE, Euratom) 2024/2509.

Resursele alocate statelor membre in cadrul gestiunii partajate pot fi, la cererea
acestora, puse la dispozitie pentru program. Comisia executd direct sau indirect
resursele respective, in conformitate cu articolul 62 alineatul (1) litera (a) sau (c) din
Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509. Acestea se adauga cuantumului mentionat
la articolul 3 alineatul (1) din prezentul regulament. Resursele respective sunt
utilizate in beneficiul statului membru in cauzi. In cazul in care Comisia nu si-a
asumat un angajament juridic in cadrul gestiunii directe sau indirecte pentru sumele
suplimentare puse astfel la dispozitia programului, sumele neangajate
corespunzatoare pot fi transferate inapoi, la cererea statului membru in cauza, catre
unul sau mai multe programe-sursa sau catre programele care le succed acestora.

Articolul [5]

Finantare alternativa, combinata si cumulativd

Programul se pune in aplicare in sinergie cu alte programe ale Uniunii. O actiune
care a beneficiat de o contributie din partea Uniunii in contextul unui alt program
poate primi o contributie si in cadrul programului. Normele programului relevant al
Uniunii se aplica contributiei corespunzatoare sau se poate aplica un set unic de
norme tuturor contributiilor si se poate asuma un singur angajament juridic. In cazul
in care contributia Uniunii este bazatd pe costurile eligibile, sprijinul cumulativ de la
bugetul Uniunii nu depaseste costurile eligibile totale ale actiunii si poate fi calculat
pe o baza proportionald, in conformitate cu documentele care stabilesc conditiile de
acordare a sprijinului.

Procedurile de atribuire din cadrul programului pot fi desfasurate in comun cu statele
membre, institutiile, organele si agentiile Uniunii, tarile terte, organizatiile
internationale, institutiile financiare internationale sau alte parti terte (,,parteneri la
procedura de atribuire comuna”), prin gestiune directd sau indirectd, cu conditia sa se
asigure protejarea intereselor financiare ale Uniunii. Aceste proceduri fac obiectul
unui set unic de norme si duc la incheierea unor angajamente juridice unice. In acest
scop, partenerii la procedura de atribuire comund pot pune resurse la dispozitia
programului in conformitate cu articolul [5] din prezentul regulament sau
partenerilor i se poate incredinta punerea in aplicare a procedurii de atribuire, in
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cazurile aplicabile in conformitate cu articolul 62 alineatul (1) litera (¢) din
Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509. In procedurile de atribuire comuna,
reprezentantii partenerilor la procedura de atribuire comuna pot fi si membri ai
comitetului de evaluare la care se face trimitere la articolul 153 alineatul (3) din
Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509.

Articolul [6]

Tarile terte asociate la program

Programul poate fi deschis participarii urmatoarelor tari terte prin asociere totald sau
partiald, in conformitate cu obiectivele prevdzute la articolul 2 si cu acordurile
internationale relevante sau cu orice decizii adoptate in cadrul respectivelor acorduri
si care sunt aplicabile:

(a)

(b)
(©)
(d)

membrilor Asociatiei Europene a Liberului Schimb care sunt membri ai
Spatiului Economic European, precum si microstatelor europene;

tarilor in curs de aderare, tarilor candidate si tarilor potential candidate;
tarilor care intrd in sfera politicii europene de vecinatate;

altor tari terte.

Acordurile de asociere pentru participarea la program trebuie:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

sd asigure un echilibru adecvat intre contributiile si beneficiile tarii terte
care participa la program;

sd prevadd conditiille de participare la program, inclusiv calculul
contributiilor financiare, constand intr-o contributie operationala si intr-o
taxa de participare, la un program si la costurile administrative generale
ale acestuia;

sd nu confere tarii terte nicio competenta decizionala in ceea ce priveste
programul;

sa garanteze drepturile Uniunii de a asigura buna gestiune financiara si de
a-si proteja interesele financiare;

dupa caz, sa asigure protectia intereselor de securitate si de ordine
publica ale Uniunii.

in sensul literei (d) primul paragraf, tara terti in cauza acorda drepturile si accesul
necesare in temeiul Regulamentelor (UE, Euratom) 2024/2509 si (UE, Euratom) nr.
883/2013 si garanteazd faptul ca deciziile de executare care impun o obligatie
pecuniard In baza articolului 299 din TFUE, precum si hotararile si ordonantele
Curtii de Justitie a Uniunii Europene sunt executorii.
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Articolul [7]

Punerea in aplicare si formele de finantare din partea Uniunii

Programul este pus in aplicare in conformitate cu Regulamentul (UE, Euratom)
2024/2509 prin gestiune directa sau prin gestiune indirectd cu entitatile mentionate la
articolul 62 alineatul (1) litera (c) din regulamentul mentionat.

Finantarea din partea Uniunii poate fi acordata sub orice forma in conformitate cu
Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509, in special sub forma de granturi, premii,
achizitii si donatii nefinanciare.

In cazul in care finantarea din partea Uniunii se acordi sub forma de granturi,
finantarea se furnizeaza ca finantare nelegata de costuri sau, atunci cand este necesar,
prin utilizarea optiunilor simplificate privind costurile, in conformitate cu
Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509. Finantarea poate fi furnizatd sub forma
rambursdrii costurilor eligibile efective numai in cazul in care obiectivele unei
actiuni nu pot fi atinse in alt mod.

Articolul [8]

Eligibilitate
Se stabilesc criterii de eligibilitate pentru a sprijini indeplinirea obiectivelor
prevazute la articolul 2 din prezentul regulament, in conformitate cu Regulamentul

(UE, Euratom) 2024/2509, iar acestea se aplica tuturor procedurilor de atribuire din
cadrul programului.

In cadrul procedurilor de atribuire care fac obiectul gestiunii directe si indirecte, una
sau mai multe dintre urmatoarele entitati juridice pot fi eligibile pentru a primi
finantare din partea Uniunii dacd entitatile respective sunt desemnate drept autoritdti
nationale competente, astfel cum sunt definite la articolul 2 litera (b) din
Regulamentul (CE) nr. 1338/2001:

(a) entitatile stabilite Intr-un stat membru;
(b) entitatile stabilite Intr-o tara tertd asociata;
(c) organizatiile internationale;

(d) alte entitati stabilite In tari terte neasociate, in cazul in care finantarea
unor astfel de entitati este esentiald pentru punerea in aplicare a actiunii
si contribuie la obiectivele prevazute la articolul 3.

Pe langa cele prevazute la articolul 168 alineatele (2) si (3) din Regulamentul (UE,
Euratom) 2024/2509, tarile terte asociate mentionate la articolul 7 alineatul (1) din
prezentul regulament pot, dupa caz, sa participe la oricare dintre mecanismele de
achizitii prevazute la articolul 168 alineatele (2) si (3) din Regulamentul (UE,
Euratom) 2024/2509 si sa beneficieze de acestea. Normele aplicabile statelor
membre se aplicd, mutatis mutandis, tarilor terte asociate participante.

Procedurile de atribuire care afecteazd securitatea sau ordinea publica, in special in
ceea ce priveste activele si interesele strategice ale Uniunii sau ale statelor sale
membre, sunt restrictionate in conformitate cu articolul 136 din Regulamentul (UE,
Euratom) 2024/2509.

Printre actiunile care pot fi eligibile pentru sprijin in cadrul programului se numara:
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10.

(a) schimburile si diseminarea de informatii pe subiectele enumerate in
anexd, in special prin organizarea de ateliere, reuniuni si seminare,
inclusiv a unor sesiuni de formare, plasare tintita si schimburi de personal
intre autoritatile nationale competente si alte actiuni similare;

(b) asistenta tehnicd, stiintificd si operationald necesara, astfel cum sunt
enumerate in anexa;

(c) achizitionarea de echipamente care urmeazd a fi utilizate de catre
autoritdtile specializate in combaterea falsificarii din tari terte pentru
protejarea monedei euro impotriva falsificarii.

Actiunile mentionate la primul paragraf litera (c) sunt puse in aplicare exclusiv prin
granturi, iar achizitionarea de echipamente nu este singura componenta a acordului
de grant.

Orice actiune finantatd de program include participarea formatorilor si/sau a
stagiarilor din cel putin doud state membre si/sau tari terte si din cel putin doud dintre
grupurile profesionale enumerate in anexa.

Grupurile profesionale mentionate la alineatul (6) pot include experti si participanti
din tari terte.

Entitatile eligibile pentru finantare in cadrul programului sunt autoritatile nationale
competente astfel cum sunt definite la articolul 2 litera (b) din Regulamentul (CE) nr.
1338/2001. In cazurile in care programul este deschis participarii tarilor terte prin
asociere totald sau partiala In conformitate cu articolul 7 din prezentul regulament,
autoritatile respective care sunt desemnate drept autoritdti nationale competente,
astfel cum sunt definite la articolul 2 litera (b) din Regulamentul (CE) nr. 1338/2001
de catre tarile terte respective, sunt, de asemenea, considerate eligibile pentru
finantare.

Procedurile de atribuire pentru granturi, actiunile sau parti ale acestora care sunt deja
finantate integral din alte surse publice sau private, cu exceptia contributiilor din
partea Uniunii acordate in contextul actiunilor sinergice mentionate la articolul 5, nu
sunt eligibile pentru finantare.

Programul de lucru mentionat la articolul 110 din Regulamentul (UE, Euratom)
2024/2509 poate preciza mai In detaliu criteriile de eligibilitate stabilite in prezentul
regulament sau poate stabili criterii de eligibilitate suplimentare pentru actiuni
specifice.

Articolul [9]

Programul de lucru

Programul este pus in aplicare prinprogramele de lucru mentionate la articolul 110 din
Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509.

Articolul [10]
Abrogare

Regulamentul (UE) 2021/840 se abroga de la 1 ianuarie 2028.
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Articolul [11]
Dispozitii tranzitorii

1. Prezentul regulament nu afecteazd continuarea sau modificarea actiunilor vizate,
pana la incheierea lor, in temeiul Regulamentului (UE) 2021/840, care continud sa se
aplice actiunilor in cauza pana la incheierea lor.

2. Pachetul financiar al programului poate acoperi, de asemenea, cheltuielile cu
asistenta tehnica si administrativd necesare pentru a asigura tranzitia Intre program si
masurile adoptate in temeiul Regulamentului (UE) 2021/840.

Articolul [12]

Intrarea in vigoare si aplicarea

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Se aplica de la 1 ianuarie 2028.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in statele
membre in conformitate cu tratatele.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedinta Presedintele
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1.2

1.3.
1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

CADRUL PROPUNERII/INITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
programului Pericles V pentru perioada 2028-2034.

Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)

‘ Protectia monedei euro impotriva falsificarii.

Obiectiv(e)
Obiectiv(e) general(e)

Obiectivul general al programului este de a preveni si de a combate falsificarea si
fraudele legate de falsificare si de a mentine integritatea monedei euro, consolidand
astfel increderea cetdtenilor si a iIntreprinderilor in autenticitatea monedei euro si
contribuind la asigurarea functionarii eficace a monedei euro, la protejarea stabilitatii
fiscale si financiare Tn Uniune si la incurajarea utilizdrii monedei euro la nivel
international pentru comert, servicii financiare si investitii.

Obiectiv(e) specific(e)

Programul are urmatoarele obiective specifice: sd protejeze cu eficacitate moneda
euro impotriva falsificarii si a fraudelor legate de falsificare, tinand seama, de
asemenea, de potentialele evolutii viitoare, cum ar fi eventualele amenintari la adresa
viitoarei monede euro digitale, precum si de eventualele amenintari reprezentate de
inteligenta artificiala, dar si de oportunitatile de investigare oferite de aceasta. Pentru
a atinge obiectivele, programul sprijina si completeaza masurile intreprinse de statele
membre si acordd asistentd autoritdtilor competente nationale si ale Uniunii in
eforturile lor de a stabili o cooperare stransa si periodica intre ele si cu Comisia si un
schimb de bune practici, incluzdnd, dupa caz, tdrile terte si organizatiile
internationale.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

Programul Pericles va ajuta beneficiarii — autoritatile competente ale statelor membre
— in activitatea lor de protejare a monedei euro impotriva falsificarii si a fraudelor
legate de falsificare prin formare, schimb de bune practici si sensibilizare. Grupurile-
tintd pentru actiunea programului vor fi toti membrii personalului din sectorul public
si privat care au legatura cu protectia monedei euro.

Indicatori de performanta

Aceasta initiativa va fi monitorizata prin intermediul cadrului de performantd pentru
bugetul pentru perioada de dupa 2027, care este examinat Tn cadrul unei propuneri
separate. Cadrul de performanta prevede un raport de implementare pe parcursul
etapei de implementare a programului, precum si o evaluare retrospectivd care
urmeaza sa fie efectuatd in conformitate cu articolul 34 alineatul (3) din
Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509. Evaluarea se efectueaza in conformitate cu
Orientdrile Comisiei privind o mai buna legiferare si se va baza pe indicatori
relevanti pentru obiectivele programului.
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1.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Indicatorii privind realizérile si rezultatele in scopul monitorizarii progresului si al
realizarilor acestui program vor corespunde indicatorilor comuni furnizati in
Regulamentul xxx [Regulamentul privind performanta orizontald].

Obiectul propunerii/initiativei
O o actiune noua

O o actiune noud intreprinsd ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni
pregititoare

% prelungirea unei actiuni existente

O o fuziune sau o redirectionare a uneia sau mai multor actiuni cétre o altd/o noua
actiune

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

In calitate de monedd unici a Uniunii, euro prezintdi un interes european
fundamental, iar integritatea sa trebuie protejatd sub toate dimensiunile sale.
Amenintarea falsificarii este inca substantiald. Desi numarul mediu de bancnote euro
false detectate anual ramane sub control, este necesara o vigilentd continud, dupa
cum o demonstreazd disponibilitatea tot mai mare pe internet/darknet a euro si a
elementelor de sigurantd falsificate de foarte buna calitate, aparitia bancnotelor cu
desen falsificat, precum si existenta unor hotspoturi ale falsificatorilor in interiorul si
in afara UE. In plus, numerarul in euro continui sa fie utilizat pe scara larga in UE,
alaturi de mijloacele electronice de platd, necesitand, prin urmare, o protectie
permanentd impotriva falsificarii monedei unice. Falsificarea aduce prejudicii
cetatenilor si agentilor economici, cdrora nu li se ramburseaza valoarea mijloacelor
de platd contrafacute, chiar daca au actionat cu buna credinta atunci cand le-au
primit. La un nivel mai general, falsificarea afecteaza statutul de mijloc legal de plata
si increderea cetatenilor si a Intreprinderilor in bancnotele si monedele euro
autentice.

Intrucat protectia monedei euro Tmpotriva falsificarii necesitd o atentie continua,
initiativa va fi pusd in aplicare In mod continuu, prin granturi specifice si actiuni in
materie de achizitii publice.

Valoarea adaugata a interventiei UE (aceasta poate rezulta din diferiti factori, de
exemplu mai buna coordonare, securitatea juridica, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentei sectiuni, , valoarea addugatd a interventiei
UE” este valoarea ce rezulta din actiunea UE care depdseste valoarea ce ar fi fost
obtinuta daca ar fi actionat doar statele membre.

Protectia monedei unice europene ca bun public are o dimensiune transnationala
evidentd, depdsind asadar interesul si responsabilitatea fiecarui stat membru in parte.
Avand in vedere circulatia transfrontalierd a monedei euro si implicarea de proportii
a criminalitatii organizate internationale in falsificarea euro (productie si distributie),
cadrele nationale de protectie trebuie sd fie completate de o initiativa a UE, pentru a
se asigura o cooperare omogend la nivel national si international si o reactie la
eventuale noi riscuri transnationale.
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Astfel cum se mentioneaza la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.5.3.

. Furnizand sprijin specific, programul consolideaza capacitatea UE de a combate
falsificarea monedei euro. Lipsa programului ar avea un impact asupra initiativelor in
curs si ar impiedica dezvoltarea de noi relatii si retele, impiedicand eforturile de
cooperare transnationala.

Valoarea adaugata la nivelul UE pe care se preconizeaza cd o va avea interventia

Programul oferd o valoare adaugatd semnificativd la nivelul UE prin stabilirea si
consolidarea relatiilor si a cooperdrii intre statele membre, tarile terte, institutiile
Uniunii si organizatiile internationale care nu sunt accesibile autoritatilor nationale
individuale, cum ar fi stabilirea unei relatii coordonate cu autoritatile chineze pentru
a contracara amenintdri precum distribuirea de holograme euro falsificate si
incurajarea unei strategii comune a UE de contracarare a amenintarilor reprezentate
de bancnotele cu desen falsificat.

Furnizand sprijin specific, programul consolideaza capacitatea UE de a combate
falsificarea monedei euro. Lipsa programului ar avea un impact asupra initiativelor in
curs si ar impiedica dezvoltarea de noi relatii si retele, impiedicand eforturile de
cooperare transnationala.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

In 2024 a fost efectuati o evaluare la jumitatea perioadei a programului Pericles IV,
in conformitate cu articolul 13 din Regulamentul (UE) nr. 2021/840. Evaluarea
concluzioneaza ca programul Pericles IV 1si indeplineste obiectivul de a contribui la
prevenirea si combaterea falsificdrii monedei euro, mentinand astfel integritatea
bancnotelor si a monedelor euro.

Programul s-a dovedit, in general, eficace in ceea ce priveste imbunatatirea
schimbului de informatii, a competentelor tehnice, a cadrelor institutionale si a
capacitdtilor operationale in combaterea falsificarii monedei euro, atat in statele
membre ale UE, cat si In tarile terte. El a facilitat cu succes colaborarea in retea si
investigatiile derulate in colaborare, ceea ce a dus la realizari importante, cum ar fi
investigatii care au avut ca rezultat confiscarea de euro falsificati si dezmembrarea
unor organizatii criminale.

Potrivit evaluarii la jumatatea perioadei, programul Pericles IV acoperd o lacuna
majord din multe state membre, In care resursele pentru organizarea formarii
internationale si multidisciplinare privind falsificarea monedei euro sunt adesea
limitate. Prin furnizarea de cursuri de formare tehnicd, seminare, schimburi de
personal si studii, programul a sprijinit masurile intreprinse de statele membre, in
special atunci cand finantarea nationala este limitata. Prin urmare, programul Pericles
IV a garantat pana in prezent o utilizare eficientd a resurselor pentru a obtine
realizarile, rezultatele si efectele scontate. Desi costurile de gestionare sunt
comparativ ridicate in termeni relativi fatd de unele programe similare, acest lucru se
datoreaza In principal bugetului global limitat al programului. De asemenea,
ponderea globala a acestor costuri tinde sa scada datoritd digitalizarii, indicand
cresteri globale in materie de eficientd. Implicarea stransa a serviciilor Comisiei in
coordonarea si punerea in aplicare a actiunilor, de exemplu prin prezidarea
reuniunilor Grupului de experti in domeniul falsificirii monedei euro (ECEG),
asigurd adeziunea statelor membre si 0 monitorizare eficace. Generatia Pericles IV a

RO



RO

1.5.4.

programului face obiectul unor evaluari la jumatatea perioadei si ex post, desi, avand
in vedere dimensiunea sa redusd si gradul ridicat de continuitate pe parcursul mai
multor perioade de programare, chestiunea proportionalitdtii a doua cerinte de
evaluare pentru fiecare ciclu de finantare in raport cu bugetul general a condus la
propunerea ca urmatoarea generatie a programului sd inlocuiasca una dintre cele
doua evaludri cu un raport de implementare.

In plus, programul se dovedeste a fi complementar si coerent cu initiativele
intreprinse de alte institutii ale Uniunii, cum ar fi BCE, si de agentii, cum ar fi
Europol. Intrucat initiativele statelor membre au un domeniu de aplicare limitat,
programul acopera aceastd lacuna oferind actiuni multinationale si multidisciplinare
care oferd expertizd si promoveaza construirea de relatii intre statele membre si cu
tarile terte.

De asemenea, programul Pericles IV continud sa fie extrem de relevant si s-a adaptat
la amenintarile in continud evolutie. . Este nevoie de o atentie continud pentru a
combate amenintdrile emergente legate de falsificare si pentru a se asigura ca
numarul de euro falsi detectati raimane sub control si la niveluri scizute: atat timp cat
se utilizeaza numerar, riscul reprezentat de falsuri continua sa existe. Printre
amenintarile actuale pe care viitorul program va trebui sa le abordeze se numara
distributia pe internet/darknet a falsurilor si a componentelor de inalta calitate si
oferta de produse precum ,,movie money” si ,,prop copy”. Aceste amenintari includ
si potentialele amenintdri legate de viitoarea monedd euro digitald si impactul
inteligentei artificiale asupra productiei si identificarii monedelor falsificate. In cele
din urma, evaluarea a semnalat cd programul depune eforturi sa garanteze
sustenabilitatea in timp a rezultatelor sale si progresele viitoare in directia Indeplinirii
obiectivelor sale gratie transferului de cunostinte in cadrul actiunilor subsecvente
periodice si sprijinului continuu din partea programului. Partile interesate semnaleaza
amenintarile in continua evolutie si un grad de rotatie a personalului in cadrul
autoritatilor nationale competente si subliniazd necesitatea unei formari care sa se
repete o data la 2-3 ani, ceea ce atestd importanta continuarii programului cu un
domeniu de aplicare similar.

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual §i posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzatoare

Initiativa face parte din propunerea de cadru financiar multianual pentru 2028-2034.

Programul oferd o valoare addugata semnificativa la nivelul UE prin stabilirea si
consolidarea relatiilor si a cooperdrii intre statele membre, tarile terte, institutiile
Uniunii si organizatiile internationale care depasesc sfera de competentd a
autoritatilor nationale individuale.

Ar putea fi gasite eventuale sinergii cu Programul privind piata unicd, care va reuni
masuri sprijinite de bugetul UE pentru a elimina barierele transfrontaliere si
transnationale si pentru a promova cooperarea intre administratiile nationale, la care
va contribui si Pericles, precum si la functionarea eficientd a pietei unice prin
garantarea sigurantei monedei unice. Existd sinergii si cu Fondul european pentru
competitivitate, prin faptul ca programul Pericles V va urmari inclusiv sa contribuie
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1.5.5.

la autonomia strategica si la protectia infrastructurii critice prin asigurarea utilizarii
in conditii de sigurantd a monedei euro ca moneda unicd si ca metoda de plata.

e, .

realocare a creditelor

‘ nu se aplica
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1.6. Durata propunerii/initiativei si a impactului sau financiar
durata limitata
— [XIin vigoare de la 1.1.2028 pana la 31.12.2034

— [Xlimpact financiar din 2028 pana in 2034 pentru creditele de angajament si din
2028 pana in 2037 pentru creditele de plata.

O durata nelimitata

— punere in aplicare cu o perioadd de crestere in intensitate din AAAA pand in
AAAA,

— urmatd de o perioada de functionare la capacitate maxima.
1.7. Metoda (metodele) planificata (planificate) de executie a bugetului
Gestiune directa asigurata de Comisie
— prin intermediul serviciilor sale, inclusiv al personalului din delegatiile Uniunii
— [ prin intermediul agentiilor executive
[] Gestiune partajati cu statele membre
0] Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:
— [ tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea
— [ organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza)
— [ Bancii Europene de Investitii si Fondului European de Investitii
— [ organismelor mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar
— [ organismelor de drept public

— [ organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa li se
furnizeze garantii financiare adecvate

— [ organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea in aplicare a unui parteneriat public-privat si cdrora li se furnizeaza
garantii financiare adecvate

— [ organismelor sau persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni
specifice in cadrul politicii externe si de securitate comund, in temeiul titlului V
din Tratatul privind Uniunea Europeana, si care sunt identificate in actul de baza
relevant

— [ organismelor stabilite intr-un stat membru, reglementate de dreptul privat al
unui stat membru sau de dreptul Uniunii si eligibile pentru a li se incredinta, in
conformitate cu normele sectoriale, executia unor fonduri sau a unor garantii
bugetare ale Uniunii, Tn mdsura in care aceste organisme sunt controlate de
organisme de drept public sau de organisme de drept privat cu misiune de serviciu
public si beneficiaza de garantii financiare adecvate care sunt furnizate sub forma
de raspundere solidara din partea organismelor de control sau de garantii
financiare echivalente si care pot fi limitate, pentru fiecare actiune, la cuantumul
maxim al sprijinului din partea Uniunii.

Observatii

‘ Nu se aplica ‘
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2.2.
2.2.1.

MASURI DE GESTIUNE
Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

Normele de monitorizare si raportare pentru acest program vor respecta
cerintele previazute in Regulamentul xxx [Regulamentul privind performanta
orizontala].

Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea metodei (metodelor) de executie bugetara, a mecanismului
(mecanismelor) de punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de platd si a
strategiei de control propuse

Metoda de executie bugetara:

Programul este pus in aplicare prin gestiune directa asiguratd de Comisie. Acest lucru
garanteaza cd Comisia este responsabild atat de gestionarea directd a programului,
cat si de conceperea si punerea in aplicare a politicii si a legislatiei UE pentru
protectia monedei euro, care include aspectele referitoare la prevenire, aplicarea legii
si cooperare, permitand un grad optim de sinergie. Se garanteaza astfel atingerea
efectivd a obiectivelor programului, deoarece se asigurd legitura legislatiei si a
politicii cu punerea in aplicare a programului. Participarea Comisiei la aproape
fiecare actiune sprijind pregdtirea si prezentarea dimensiunilor legislative si politice
ale UE.

Finantarea mecanismului de punere in aplicare:

Sprijinul financiar acordat in cadrul programului pentru actiunile eligibile ia forma
unor:

(a) granturi (,,actiuni implementate de autoritatea nationald competentd”) sau
(b) achizitii publice (,,actiuni directe”).

Comisia utilizeaza achizitiile publice (,,actiunile directe”) cu scopul de a completa
actiunile sub formd de granturi, rdspunzand astfel unui numar maxim de amenintari
si prioritati emergente.

Programul de lucru va include toate elementele obligatorii in conformitate cu
articolul 110 din Regulamentul financiar, inclusiv alocarea bugetara.

Modalitati de plata:

Comisia efectueaza urmatoarele plati citre beneficiar:
- 0 plata de prefinantare;

- 0 plata a soldului, pe baza cererii de platd a soldului.

Scopul prefinantdrii este de a furniza beneficiarului un fond de rulment.
Prefinantarea raméne proprietatea Uniunii pand in momentul in care este lichidata la
plata soldului. Plata soldului ramburseaza sau acopera partea ramasa din costurile
eligibile suportate de beneficiar pentru punerea in aplicare a actiunii.

Strategia de control:
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2.2.2.

Procedurile de control pentru ambele sectiuni ale programului (granturi si achizitii
publice) sunt in conformitate cu Regulamentul financiar.

Verificari ex-ante (angajamente si plati)

Comisia a optat pentru un circuit financiar partial descentralizat, initierea si
verificarea financiara fiind plasate 1n unitatea financiarda centrald, iar initierea
operationald, verificarea si autorizarea finala, in unitétile operationale. Toate dosarele
sunt verificate de cel putin 4 agenti (agentul financiar de initiere si agentul financiar
de verificare din cadrul unitétii bugetare si agentul operational de initiere si agentul
operational de verificare din cadrul unitétii responsabile pentru cheltuieli) inainte de
a fi acceptate de ordonatorul de credite subdelegat.

In toate dosarele de achizitii publice privind programul Pericles, un reprezentant al
Comisiei este prezent in ziua in care are loc actiunea pentru a monitoriza
implementarea in bune conditii a fondurilor (de exemplu, conferinte si cursuri de
formare).

Granturi

- Acordul de grant semnat de beneficiari stabileste conditiile aplicabile finantarii si
activitatilor care vor beneficia de grant, inclusiv un capitol privind metodele de
control.

- In majoritatea granturilor Pericles, un reprezentant al Comisiei este prezent in ziua
in care are loc actiunea pentru a contribui la eveniment (de exemplu: vorbitori,
formatori) si pentru a verifica implementarea in bune conditii a actiunii (de exemplu,
conferinte si cursuri de formare).

Achizitiile publice

- Se elaboreaza caiete de sarcini detaliate, care stau la baza contractelor specifice.
Sunt prevazute masuri antifrauda in toate contractele incheiate intre Comisie si partea
externa.

- Comisia desfasoara controale cu privire la toate rezultatele obtinute si
supravegheaza toate operatiunile si serviciile efectuate de contractantul-cadru.

Controalele stabilite permit Comisiei sa aiba garantii suficiente cu privire la calitatea
si regularitatea cheltuielilor si sd reducd riscul de neconformitate. Controalele
susmentionate reduc practic riscurile potentiale la zero si acopera 100 % dintre
beneficiari. Strategia privind controlul programului este considerata eficienta in ceea
ce priveste limitarea riscului de neconformitate si este proportionald cu riscul
rezultat, avand 1n vedere bugetul redus implicat.

Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

Nivelul de risc este considerat scazut pentru acordurile de grant, deoarece in 90 %
dintre cazuri beneficiarii sunt administratiile publice sau serviciile de aplicare a legii
din statele membre. Pentru contractele atribuite pe baza procedurii de achizitii
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2.2.3.

publice, riscurile sunt reduse, deoarece o parte importantd din cheltuieli este
acoperita financiar in mod legal printr-un contract-cadru incheiat pe o perioada de 1
an cu posibilitate de prelungire de 3 ori.

In concordantd cu cerintele Comisiei, va fi efectuat in fiecare an un exercitiu de
evaluare a riscurilor.

Un risc important identificat in dosarele de grant este interpretarea permisiva de cétre
beneficiar a conditiilor de acordare a grantului in ceea ce priveste eligibilitatea
cheltuielilor ocazionate de punerea 1n aplicare a actiunii. Pentru a atenua acest risc,
se publicd pe Portalul pentru oportunitati de finantare si ofertare o sectiune de
intrebari frecvente pentru solicitanti.

Fiabilitatea raportarii financiare: Pentru a se asigura o imagine corecta si fidela a
situatiei, toate platile fac obiectul unei verificari a sumelor lor. Se efectueaza, de
asemenea, verificari si raportari contabile orizontale.

Protejarea activelor si a informatiilor: Platile de prefinantare care urmeaza sa fie
lichidate sunt prezentate ca active 1n bilant. Protejarea se realizeaza prin doud
mijloace principale: capacitatea financiard a potentialului beneficiar este asigurata
deoarece toti solicitantii sunt selectati dintr-un grup inchis de organisme publice si,
pe tot parcursul anului, unitatea operationala monitorizeaza periodic daca rezultatele
sunt primite la timp.

Estimarea §i justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre
costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

Raportul global eficacitate-costuri al controalelor privind cheltuielile din cadrul
programului Pericles se va masura pe baza proportiei din costurile generale ale
controalelor privind platile. Ar trebui sa se considere ca, desi rata costurilor de
control va fi peste medie, punerea in aplicare va fi destul de eficientd si eficace din
punctul de vedere al costurilor. Rata ridicata a costurilor de control poate fi explicata
prin urmatoarele elemente:

Unitatea responsabild este totodatd o unitate operationald activa, ale carei activitati
sunt legate de punerea in aplicare a actiunilor Pericles desfasurate de catre statele
membre si de catre autoritdtile nationale competente. Acest lucru este posibil prin
discutarea si coordonarea grupului de experti din statele membre, precum si prin
participarea la toate evenimentele/atelierele/activitdtile de formare organizate de
catre beneficiari. Discutiile preliminare garanteaza calitatea inalta a rezultatelor care
vor fi folosite pentru activitatea unitatii. Participarea personalului Comisiei la toate
evenimentele se referd in principal la activitdtile sale de unitate operationala
(asigurarea prezidiului, prezentari, organizare de ateliere, coredactare a concluziilor
si exploatare ulterioard a realizarilor) si ofera in acelasi timp ocazia de a monitoriza
st evalua la fata locului calitatea tuturor actiunilor implementate (maximum 15 % din
timpul petrecut la fata locului). In acelasi context, Comisia primeste adesea in
birourile sale participanti la programul Pericles de schimburi de personal. Aceste
sarcini, dintre care cele mai multe sunt legate de politici, necesita o perioada de timp
semnificativd alocatd de unitate.
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2.3.

Programul Pericles are un buget relativ mic; executia acestuia si controalele aferente
nu sunt proportionale cu granturile relativ scazute acordate. De asemenea, avand in
vedere bugetul limitat, programul nu poate beneficia de economii de scara.

Programul se desfasoara prin intermediul unei cereri de propuneri, avand doua
termene; prin urmare, in fiecare an se deruleazd doud proceduri de atribuire.
Obiectivul sistemului de gestiune si control este de a mentine nivelurile preconizate
ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere) sub pragul de semnificatie de 2 % pe
an.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se vedea considerentul 9 din propunere. In conformitate cu Regulamentul (UE,
Euratom) 2024/2509, cu Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului, cu Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 al
Consiliului, cu Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului si cu
Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului, interesele financiare ale Uniunii
trebuie protejate prin masuri proportionale, inclusiv prin prevenirea, detectarea,
corectarea si investigarea neregulilor si a cazurilor de fraudd, prin recuperarea
fondurilor pierdute, platite in mod necuvenit sau utilizate incorect si, atunci cand este
cazul, prin impunerea de sanctiuni administrative. In special, in conformitate cu
Regulamentele (UE, Euratom) nr. 883/2013 si (Euratom, CE) nr. 2185/96, Oficiul
European de Luptd Antifrauda (OLAF) poate efectua investigatii, inclusiv verificari
si inspectii la fata locului, pentru a stabili daca a avut loc o frauda, un act de coruptie
sau orice altd activitate ilegald care afecteazi interesele financiare ale Uniunii. In
conformitate cu Regulamentul (UE) 2017/1939, Parchetul European (EPPO) poate
ancheta si trimite in judecatd cazurile de frauda si de alte activitati ilegale care
afecteaza interesele financiare ale Uniunii, astfel cum se prevede in Directiva (UE)
2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului. In conformitate cu
Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509, orice persoand sau entitate care primeste
fonduri din partea Uniunii trebuie sd coopereze pe deplin pentru protejarea
intereselor financiare ale Uniunii, sa acorde accesul si drepturile necesare Comisiel,
OLAF, EPPO si Curtii de Conturi Europene si sd se asigure ca orice parte terta
implicatd in executia fondurilor Uniunii acorda drepturi echivalente.

Comisia mentine o strategie antifrauda solidd a Comisiei (SAFC). DG ECFIN
completeazd acest demers cu o strategie antifraudd si de audit care acoperd

activitdtile din sfera sa de competentd, precum si cu controale ex post ale
programelor DG ECFIN.
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

e Linii bugetare existente: Nu se aplica

¢ Noile linii bugetare solicitate

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara

. - Tipul de a e
Linia bugetara cheltuicli Contributie
Rubrica din
cadrul din partea
financiar Numsrul din partea tarilor din partea o
multianual umard Dif./Nedif. tarilor candidate si altor tari altzlzzggurl
AELS potential terte
candidate
0501 03 Cheltuieli de sprijin pentru
Pericles (protectia monedei euro)
2 Nedif. NU NU NU NU
2 05 04 01 Pericles Dif. NU NU NU NU
RO 13 RO




3.2. Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor
3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale
— Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos
3.2.1.1. Credite din bugetul votat
milioane EUR (cu trei zecimale)
Rubrica din cadrul financiar multianual Numarul | 2
Anul Anul | Anul Anul Anul Anul | Anul
DG: ECFIN T e
2028 2029 | 2030 2031 2032 2033 | 2034 -
Credite operationale
. Angajamente (1a) .m. .m. .m. .m. .m. .m. .m. .m.
Linia bugetara 05 04 01 Pericles PP P il Rl P
Plati (22) p-m. | p.m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m.
Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul unor programe specifice
Linia bugetara 05 01 03
Cheltuieli de sprijin  pentru 3 m m m m m m m m
Pericles (protectia monedei p-m- P Pt p-m. p-m-f pm- P p-m-
euro)
TOTAL credite Angajamente =la+3 1 1 1 1 1 1 1 7
pentru DG ECFIN Plati =2a+3 pm. | pm | p.m. p.m. pm. [ pm. | pm. p-m.
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Anul Anul Anul Anul Anul Anul | Anul TOTAL
CFM
2028-
2028 2029 2030 2031 2032 2033 | 2034 2034
TOTAL credite | Angajamente ) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m p.-m. | p.m. p.m.
operationale
Plati ) p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. pm. | p.m. p-m.
TOTAL credite cu caracter administrativ © m m m m m m m m
finantate din bugetul unor programe specifice p-m. p-m. p-m. p-m. pm. | pm-| pai p-m.
TOTAL credite in
cadrul RUBRICII | Angajamente =4+6 1 1 1 1 1 1 1 7
<2>
din cadrul financiar | . e m m m m m m m m
multianual : p.m. [T p-m. p.m. pm. [ p p.m. p.m.
Rubrica din cadrul financiar multianual ,,Cheltuieli administrative”
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
D ECrx
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
¢ Resurse umane 0,376 0,376 0,376 0,376 0,376 0,376 0,376 2,632
¢ Alte cheltuieli administrative 0,015 0,015 0,015 0,015 0,015 0,015 0,015 0,105
TOTAL pentru .
Credit
DG ECFIN redite 0,391 0,391 0,391 0,391 0,391 0,391 0,391 2,737
RO s
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TOTAL credite in cadrul RUBRICII 4 din

(Total

A monte
sl finanetar multianual an]gggzln;elgne) 0,391 0,391 0,391 0,391 0,391 0,391 0,391 2,737
milioane EUR (cu trei zecimale)
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL
CFM 2028-
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2034
TOTAL credite in
cadrul RUBRICILOR | Angajamente p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p.m. p.-m. p.-m.
1-4
din cadrul financiar Pl m m m m m m m m
multianual t p.m. p.m. p-m. p.m. p-m. p.m. p-m. p.m.
3.2.2.  Realizarile preconizate finantate din credite operationale (nu se completeaza pentru agentiile descentralizate)

Indicatorii privind realizirile si rezultatele in scopul monitorizarii progresului si al realizarilor acestui program vor corespunde

indicatorilor comuni furnizati in Regulamentul xxx [Regulamentul privind performanta].

RO
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3.2.3.

Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos

3.2.3.1. Credite din bugetul votat

CREDITE | Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL 2028-
VOTATE 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2034
RUBRICA 4
Resurse umane 0376 0,376 0,376 0,376 0,376 0,376 0,376 2,632
Alte.c}.leltul.ell 0.015 0,015 0,015 0,015 0,015 0,015 0,015 0,105

administrative
Subtotal de la 0,391 0.391 0.391 0.391 0.391 0.391 0.391 2,737
RUBRICA 4
in afara RUBRICII 4
Resurse umane p.m. [Pk [Pk [Pk BT BT DU D3
Alte cheltuieli cu p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m.
caracter administrativ
Subtotal in afara p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p-m. p-m. p-m.
RUBRICII 4
TOTAL | p.m. | p.m. | p.m. | p.m. p.m. ‘ p.m. ‘ p.m. | p.m.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate de:

Necesarul de credite pentru resursele umane si pentru alte cheltuieli cu caracter administrativ va fi
acoperit de creditele directiei generale (DG) respective care sunt deja alocate pentru gestionarea
actiunii si/sau au fost redistribuite intern in cadrul DG-ului respectiv, completate, dupa caz, cu resurse
suplimentare care ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii anuale de
alocare si tindnd seama de constrangerile bugetare.

3.2.4.  Necesarul de resurse umane estimat

— [0 Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane

— Propunerea/initiativa implicd utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor
de mai jos

3.2.4.1. Finantare din bugetul votat

Estimari in echivalent norma intreaga (ENI)

| Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
CREDITE VOTATE
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
¢ Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)
2001 02 01 (la sediu si in 5 5 5 3 3 3 3
reprezentantele Comisiei)
2001 02 03 (delegatiile UE) 0 0 0 0 0 0 0
0101 01 01 (cercetare indirectd) 0 0 0 0 0 0 0
010101 11 (cercetare directa) 0 0 0 0 0 0 0
Alte linii bugetare (a se preciza) 0 0 0 0 0 0 0

e Personal extern (in ENI)

RO



2002 01 (AC, END din
,pachetul global”) 0 0 0 0 0 0 0
2002 03 (AC, AL, END si JPD
in delegatiile UE) g v E 0 0 0 0
Cheltuieli
administrative — la sediu 0 0 0 0 0 0 0
Linia de sprijin
—1in
delegatiile UE L g v 0 0 0 0
01010102 (AC, END — 0 0 0 0 0 0 0
cercetare indirecta)
01010% IZSAC, END — 0 0 0 0 0 0 0
cercetare directd)
Altg linii bugetare (a se preciza) 0 0 0 0 0 0 0
— rubrica 4
AAlte linii bu'gc':'tare (a se preciza) 0 0 0 0 0 0 0
— in afara rubricii 4
TOTAL 2 2 2 2 2 2 2

Personalul necesar pentru punerea in aplicare a propunerii (in ENI):

Personal ce
urmeaza sa fie
acoperit de
personalul actual
disponibil in
cadrul serviciilor
Comisiei

in mod exceptional, personal suplimentar*

Personal ce
urmeaza sa fie
finantat din

Personal ce
urmeaza sa fie
finantat de la linia

Personal ce
urmeaza sa fie
finantat in cadrul

rubricii 4 sau BA taxe
Cercetare
Posturi din | 2 N/A
schema de
personal
Personal  extern
(AC, END, INT)

*Va rugam sa explicati pe scurt mai jos motivul pentru care sarcinile incluse in propunerea in
cauza nu pot fi acoperite integral de resursele umane existente si de redistribuirile interne in
cadrul DG care pune deja in aplicare actiunea sau in cadrul serviciilor Comisiei.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate de:

Functionari si personal temporar

Planificarea, gestionarea, urmarirea si monitorizarea punerii in aplicare a programului.

Personal extern

3.2.5.
digitala

Prezentare generala a impactului estimat asupra investitiilor legate de tehnologia

Obligatoriu: in tabelul de mai jos trebuie inclusa cea mai buna estimare a investitiilor
legate de tehnologia digitalda generate de propunere/initiativa.
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In mod exceptional, atunci cidnd este necesar pentru punerea In aplicare a
propunerii/initiativei, creditele de la rubrica 4 trebuie prezentate la linia desemnata.

Creditele de la rubricile 1 — 3 trebuie reflectate ca ,,Cheltuieli legate de politica IT
determinate de programele operationale”. Aceste cheltuieli se referd la bugetul
operational care trebuie utilizat pentru reutilizarea/cumpararea/dezvoltarea
platformelor/instrumentelor IT direct legate de punerea in aplicare a initiativei si
pentru investitiile asociate lor (de exemplu licente, studii, stocarea datelor etc.).
Informatiile furnizate in acest tabel trebuie sa fie in concordantd cu detaliile

prezentate in sectiunea 4 ,,Dimensiunile digitale”.

TOTAL credite
pentru
componenta
digitala si IT

Anul

2028

Anul

2029

Anul

2030

Anul

2031

Anul

2032

Anul

2033

Anul

2034

RUBRICA 4

TOTAL
CFM
2028-2034

Cheltuieli IT
(corporative)

0,016

0,016

0,016

0,016

0,016

0,016

0,016

0,115

Subtotal de la
RUBRICA 4

0,016

0,016

0,016

0,016

0,016

0,016

0,016

0,115

in afara RUBRICII

N

Cheltuieli de
politica IT pentru
programele
operationale

Subtotal in afara
RUBRICII 4

TOTAL

0,016

0,016 |

0,016 |

0,016

0,016

0,016

0,016

0,115

3.2.6.

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual

Propunerea este in concordanta cu propunerea privind CFM 2028-2034

3.2.7.

Contributiile tertilor

Propunerea/initiativa:

— nu prevede cofinantare din partea tertilor

— [ prevede cofinantare din partea tertilor, estimata mai jos:

Credite In milioane EUR (cu 3 zecimale)

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Total
ota
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
A se preciza
organismul
care  asigurd
cofinantarea
3
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TOTAL credite
cofinantate

3.3.  Impactul estimat asupra veniturilor
— Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.
— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:
— [ asupra resurselor proprii
— [ asupra altor venituri

— [0 varugam sa precizati daca veniturile sunt alocate unor linii de cheltuieli

milioane EUR (cu trei zecimale)

Credite Impactul propunerii/initiativei?
disponibile
Linia bugetard pentru pentru Anul Anul Anul
venituri: exercitiul Anul Anul Anul Anul 2032 2033 2034
financiar in 2028 2029 2030 2031

curs

Articolul .............

Pentru veniturile alocate, a se preciza linia (liniile) bugetara (bugetare) de cheltuieli
afectata (afectate).

(1. |

Alte observatii (de exemplu, metoda/formula utilizata pentru calcularea impactului
asupra veniturilor sau orice alte informatii).

L] |
4. DIMENSIUNILE DIGITALE
4.1. Cerinte cu relevanta digitala

Se considerd ca prezenta propunere nu are relevantd digitald. Aceasta nu introduce, nu
modifica si nu afecteaza utilizarea mijloacelor digitale, aspectele legate de date sau
furnizarea de servicii digitale publice. Domeniul de aplicare al propunerii se limiteaza la
protectia monedei euro impotriva falsificarii si, prin urmare, nu intrd in domeniul de
aplicare al principiului ,,digital in mod implicit”.

Procesul de depunere a cererilor pentru beneficiarii programului este gestionat prin
intermediul sistemului de granturi electronice, care este un instrument digital preexistent
utilizat de majoritatea programelor de grant pentru a facilita procesul de depunere a
cererilor.

= In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate

trebuie s fie sume nete, si anume sumele brute dupa deducerea unei cote de 20 % pentru costurile de
colectare.
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4.2. Date

Nu se aplica

4.3. Solutii digitale

Nu se aplica

4.4. Evaluarea interoperabilitatii

Nu se aplica

4.5. Masuri de sprijinire a implementarii digitale

Nu se aplica

RO
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