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OBRAZLOZENJE

KONTEKST PRIJEDLOGA

. Razlozi i ciljevi

Euro, jedinstvena valuta Unije, od kljucne je vaznosti za Europu i njegov integritet treba Stititi
u svim njegovim aspektima. Prijetnja krivotvorenja i dalje je velika. lako je prosje¢an broj
krivotvorenih euro novc¢anica otkrivenih na godiSnjoj razini i dalje pod kontrolom, potreban je
stalan oprez, o ¢emu svjedoCi sve veca dostupnost visokokvalitetnih krivotvorenih eura i
sigurnosnih obiljezja na internetu/darknetu, pojava novCanica s izmijenjenim dizajnom i
postojanje zariSta krivotvorenja, npr. u Turskoj i Kini. Osim toga, gotov novac u eurima i
dalje se u velikoj mjeri upotrebljava u EU-u uz elektronicka sredstva plac¢anja i stoga je
potrebna stalna zastita od krivotvorenja te jedinstvene valute. Krivotvorenjem eura nanosi se
Steta gradanima 1 poduze¢ima, kojima se krivotvoreni novac ne nadoknaduje, ¢ak ni kad je
primljen u dobroj vjeri. Opéenito, to utjeCe na njegov status zakonskog sredstva placanja i
povjerenje gradana i poduzeca u autenti¢ne novcanice i kovanice eura.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike

Otkad je uveden kao jedinstvena valuta euro treba §tititi od krivotvorenja na razini EU-aiu tu
svrhu provoditi poseban program. Postoje¢i program ,,Periklo IV” posebno je namijenjen
zaStiti novc€anica i kovanica eura od krivotvorenja, a uspostavljen je Uredbom (EU) 2021/840
Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. svibnja 2021.".

,Periklo IV” je zbog svojeg posebnog transnacionalnog i viSedisciplinskog® pristupa i
usmjerenosti na izgradnju kapaciteta za zastitu eura jedinstven na razini programa EU-a. Kako
proizlazi iz kontinuiranog ocjenjivanja u godi$njim izvjeS¢ima o programu, komplementaran
je s Instrumentom za tehnicku pomo¢ i razmjenu informacija (TAIEX), koji se najceSce
koristi kao pomo¢ u pregovorima o pristupanju, te Fondom za unutarnju sigurnost — policija®,
¢iji je cilj sprecavanje kaznenih djela 1 opcenito borba protiv kriminala. Otkako je
krivotvorenje valuta ukljueno u prioritete operativnog akcijskog plana EMPACT-a*,
Komisija blisko suraduje s koordinatorom EMPACT-a kako bi se maksimalno povecala
komplementarnost tih dvaju izvora financiranja. S obzirom na njegovu specijalizaciju 1
interdisciplinarnost, program ,,Periklo” preuzima inicijativu u podru¢ju osposobljavanja i
izgradnje kapaciteta, a EMPACT svoje aktivnosti usmjerava na operativnu potporu tijelima
kaznenog progona.

Uredba (EU) 2021/840 Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi programa razmjene, pomoci i
osposobljavanja za zastitu eura od krivotvorenja (program ,,Periklo IV””) (SL L 103, 5.4.2014., str. 1.).
Tom je uredbom stavljena izvan snage Uredba (EU) br. 331/2014.

Policija, pravosudna tijela, nacionalne srediSnje banke, laboratoriji za tehni¢ku analizu, kovnice,
relevantni privatni dionici 1 znanstvene institucije mogu sudjelovati u djelovanjima programa
,,Periklo IV”.

Uredba (EU) 2021/1149 Europskog parlamenta i Vije¢a od 7. srpnja 2021. o uspostavi Fonda za
unutarnju sigurnost (SL L 251, 15.7.2021., str. 94.).

EMPACT (Europska multidisciplinarna platforma za borbu protiv kaznenih djela) je inicijativa u
podrucju sigurnosti koju su pokrenule drzave clanice EU-a radi utvrdivanja, odredivanja prioriteta i
uklanjanja prijetnji organiziranog i teSkog medunarodnog kriminala. EMPACT je 2021. postao trajni
instrument u skladu sa zaklju¢cima Vijeca o trajnom nastavku ciklusa politika EU-a za borbu protiv
organiziranog i teSkog medunarodnog kriminala. Bugarska je drzava ¢lanica koja koordinira prioritet
EMPACT-a koji obuhvaca ,,kaznena djela u podrucju intelektualnog vlasnistva te krivotvorenja robe i
valuta”.
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Ovaj zakonodavni prijedlog odnosi se na inicijativu za nastavak programa Periklo 1 nakon
2027.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Sprecavanje i borba protiv krivotvorenja i s njim povezanih prijevara pomazu ¢uvati integritet
eura, ¢ime se jaca povjerenje gradana i poduzeca u autentiCnost eura i tako doprinosi
osiguravanju djelotvornog funkcioniranja eura, zastiti fiskalne i financijske stabilnosti u EU-u
1 poticanju medunarodne upotrebe jedinstvene valute Unije za trgovinu, financijske usluge i
ulaganja.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST

o Pravna osnova

Zakonodavstvo Unije o zastiti eura od krivotvorenja pripada u podrucje primjene ¢lanka 133.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU). Tom odredbom predvideno je da Europski
parlament i Vijece, u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom, nakon savjetovanja s
Europskom srediSnjom bankom, utvrduju mjere potrebne za upotrebu eura kao jedinstvene
valute. Kao i u prethodnim izdanjima programa, primjena programa ,,Periklo V”* prosirit ¢e se
na drzave Clanice ¢ija valuta nije euro putem prijedloga usporedne uredbe Vijeca na temelju
¢lanka 352. UFEU-a.

. Supsidijarnost (za neiskljuc¢ivu nadleZnost)

U skladu s c¢lankom 5. stavkom 3. UEU-a nacelo supsidijarnosti ne primjenjuje se u
podru¢jima koja su u isklju€ivoj nadleznosti Unije. U skladu s c¢lankom 3. stavkom 1.
tockom (c) UFEU-a EU ima isklju¢ivu nadleznost za utvrdivanje mjera koje su potrebne za
upotrebu eura kao jedinstvene valute za drzave €lanice ¢ija je valuta euro. U tom podrucju
djelovanje drzava clanica europodrucja nije moguce 1 stoga se nacelo supsidijarnosti ne
primjenjuje.

. Proporcionalnost

PredloZena uredba nuzna je, prikladna i odgovarajuca za postizanje Zeljenog ishoda. Njome se
predlaze uc¢inkovito jac¢anje suradnje medu drZzavama ¢lanicama 1 izmedu Komisije 1 drZzava
Clanica, bez ograniavanja kapaciteta drZava c¢lanica za zaStitu eura od krivotvorenja.
Djelovanje na razini Unije opravdano je s obzirom na to da jasno pomaze drzavama
¢lanicama u zajednickoj zastiti eura 1 poti¢e primjenu zajednickih struktura Unije kako bi se
poboljsala suradnja i razmjena informacija medu nadleznim tijelima.

. Odabir instrumenta

PredloZeni je instrument uredba, u skladu s Uredbom (EU) 2021/840 o uspostavi programa
,Periklo IV”. Pokazalo se da se uredbom osigurava potrebna pravna sigurnost za ucinkovitu
zastitu eura od krivotvorenja, koja se ne bi mogla posti¢i drugim pravnim instrumentima.

Primjena programa ,,Periklo” prosirit ¢e se na drzave ¢lanice ¢ija valuta nije euro prijedlogom
usporedne uredbe Vijeca u skladu s Uredbom Vijeca (EU) 2021/1696,
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3. REZULTATI RETROSPEKTIVNIH EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S
DIONICIMA I PROCJENA UCINKA

. Retrospektivne evaluacije / provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Evaluacija programa ,,Periklo IV” na sredini programskog razdoblja provedena je 2024. u
skladu s c¢lankom 13. Uredbe (EU) 2021/840. U evaluaciji je zaklju¢eno da program
»Periklo IV” postize svoj cilj, odnosno doprinosi sprecavanju i borbi protiv krivotvorenja
eura, ¢ime se cuva integritet euronovcanica i eurokovanica.

Program je opcenito djelotvoran u poboljSanju razmjene informacija, tehnickih vjestina,
institucionalnih okvira 1 operativnih kapaciteta za borbu protiv krivotvorenja eura, kako u
drzavama ¢lanicama EU-a tako i u tre¢im zemljama. OlakSao je umrezavanje i suradnju u
istragama, Sto je dovelo do znatnih postignuc¢a, kao $to su istrage koje su rezultirale
zapljenama krivotvorenih eura i razbijenim zlo¢inackim organizacijama.

Tehnicko osposobljavanje, seminari, razmjene osoblja i studije provedeni u okviru Programa
doprinijeli su mjerama koje su poduzele drzave ¢lanice, posebno u slu¢ajevima ogranicenih
nacionalnih sredstava. Stoga je program ,,Periklo IV” dosad uéinkovito koristio resurse za
postizanje svojih ostvarenja, rezultata i u¢inaka. Iako su u usporedbi sa sli€énim programima
troskovi upravljanja relativno visoki, to je uglavnom posljedica ograni¢enog ukupnog
proratuna Programa. Osim toga, ukupni udio tih troSkova smanjuje se zahvaljujuci
digitalizaciji, Sto upucuje na cjelokupno povecanje ucinkovitosti. Sluzbe Komisije vrlo su
ukljucene u koordinaciju i provedbu djelovanja, primjerice tako Sto predsjedaju sastancima
Struéne skupine u podru¢ju krivotvorenja eura (ECEG), ¢ime se osigurava prihvacenost i
djelotvorno pracenje programa u drzavama clanicama. Generacija programa ,,Periklo IV”
prolazi postupak evaluacije na sredini razdoblja i ex post evaluacije, iako je, s obzirom na to
da je rije¢ o malom programu s visokim stupnjem kontinuiteta tijekom viSe programskih
razdoblja, pitanje proporcionalnosti dvaju zahtjeva za evaluaciju po ciklusu financiranja u
odnosu na ukupni prora¢un dovelo do prijedloga da se za sljede¢u generaciju programa jedna
ili dvije evaluacije zamijene izvjeS¢em o provedbi.

Osim toga, utvrdeno je da je Program komplementaran i uskladen u odnosu na inicijative
drugih institucija Unije kao Sto su ESB i Europol. Inicijative drZava c¢lanica ograni¢enog su
opsega, a Program ih nadopunjuje jer omogucuje multinacionalna 1 multidisciplinarna
djelovanja kojima se pruza stru¢no znanje i potie uspostavljanje odnosa medu drZzavama
¢lanicama 1 s tre¢im zemljama. Program pruza znatnu dodanu vrijednost EU-a uspostavom i
poboljSanjem odnosa i1 suradnje medu drzavama clanicama, s tre¢im zemljama, institucijama
Unije 1 medunarodnim organizacijama, koji nadilaze moguénosti pojedina¢nih nacionalnih
tijela.

Program ,,Periklo IV” i dalje je vrlo relevantan i prilagodio se novim prijetnjama. Treba
stalno biti na oprezu kako bi se suzbile nove prijetnje krivotvorenja 1 osiguralo da broj
otkrivenih krivotvorenih eura ostane pod kontrolom i na niskim razinama: rizik koji
predstavlja krivotvoreni novac postojat ¢e sve dok se koristi gotovina. Aktualne prijetnje koje
¢e se u okviru budueg programa morati rjeSavati ukljucuju distribuciju krivotvorina i
visokokvalitetnih komponenti na internetu/darknetu te suzbijanje cirkulacije novc€anica koje
se koriste pri snimanju filmova (movie money) i laznih novcanica (prop copy). Ukljucuju i
potencijalne prijetnje povezane s budu¢im digitalnim eurom i utjecajem umjetne inteligencije
na izradu i identifikaciju krivotvorenih valuta. Na kraju, evaluacija je pokazala da se
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Programom nastoji osigurati dugoro¢na odrzivost rezultata i buduci napredak u ostvarivanju
njegovih ciljeva prijenosom znanja u okviru daljnjih mjera i kontinuiranom potporom iz
Programa. Dionici upozoravaju na nove prijetnje i odredeni stupanj fluktuacije osoblja u
nadleznim nacionalnim tijelima te naglasavaju potrebu za ponavljanjem osposobljavanja
svake dvije do tri godine, Sto potvrduje vaznost nastavka programa sa slicnim podrucjem
primjene.

. Savjetovanja s dionicima

Prije prijedloga za programe EU-a u okviru sljedeceg viSegodiSnjeg financijskog okvira
provedeno je sedam javnih savjetovanja’, osobito o financiranju jedinstvenog trZista
sredstvima EU-a i suradnji medu nacionalnim tijelima; financijskim sredstvima EU-a za
konkurentnost; ili provedbi financiranja EU-a s drzavama clanicama i regijama. Savjetovanja
su bila namijenjena Sirokom krugu dionika, ukljucujuéi gradane, poduzec¢a, MSP-ove, javna
tijela, primatelje sredstava EU-a, organizacije civilnog drustva, akademsku zajednicu i
medunarodne dionike.

Ta savjetovanja potvrduju potrebu za racionaliziranim ulaganjima u konkurentnost EU-a 1
jedinstveno trziSte na razini EU-a, medu ostalim suradnjom medu nacionalnim upravama.
Pokazuju da se klju¢ni dionici u velikoj mjeri slazu da se jedinstveno trziSte jaca
optimizacijom tehnic¢kih i administrativnih kapaciteta za drzave ¢lanice; da su nacionalna
tijela, gradani, potrosaci 1 poduzeca osnazeni otklanjanjem odredenih nedostataka u znanju 1
podacima; ili da su rjeSavanje pitanja na transnacionalnoj razini i olakSavanje prekograni¢ne
suradnje podrucja s jasnom dodanom vrijednos$¢u EU-a.

. Procjena ucinka

U skladu sa zahtjevima Financijske uredbe EU-a® i smjernicama za bolju regulativu’,
programi kojima se osigurava kontinuitet u pogledu sadrzaja i strukture ili koji imaju relativno
mali proracun ne moraju imati procjenu ucinka, ve¢ se provodi ex ante evaluacija u obliku
radnog dokumenta sluzbi Komisije. Ex ante evaluacija SWD (SWD(....) uz ovaj Prijedlog u
skladu je sa zahtjevima za bolju regulativu. U njoj je ocijenjeno da bi nastavak programa
,Periklo” osigurao njegovu kontinuiranu djelotvornost pri zastiti eura od krivotvorenja 1 s
njim povezanih prijevara, osobito tako Sto ¢e se osigurati ciljana izravna djelovanja Komisije
kojima se dopunjuju djelovanja drzava Clanica, te da bi se odrzali dugotrajni ucinci programa
kako je potvrdeno u njegovoj evaluaciji na sredini programskog razdoblja. Visoka razina
dodane vrijednosti EU-a programa proizlazi iz njegova jedinstvenog fokusa, koji se odrazava
u njegovoj pravnoj osnovi u clanku 133. UFEU-a, zbog cega se, zajedno s njegovom
transnacionalnosti 1 multidisciplinarnosti, izdvaja u odnosu na druge programe EU-a 1
nacionalne nacine djelovanja. Osim toga, s obzirom na to da je Komisija zaduZena i za
izravno upravljanje programom i za osmiSljavanje 1 provedbu politike 1 zakonodavstva EU-a
za za$titu eura, ona jamci djelotvorno ostvarenje ciljeva programa jer povezuje zakonodavstvo
1 politiku s provedbom programa.

3 Vidjeti sljedecu poveznicu: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/14525-Sljedeci-dugorocni-proracun-EU-a-VFO-Financijska-sredstva-EU-a-za-
jedinstveno-trziste-i-suradnju-me%C4%91u-nacionalnim-tijelima_hr

Europska komisija: Glavna uprava za proracun, Financijska uredba koja se primjenjuje na opci
proracun Unije (preinaka), Ured za publikacije Europske unije,

2024., https://data.ecuropa.eu/doi/10.2761/686790

7 SWD(2021) 305 final

HR


https://data.europa.eu/doi/10.2761/686790

HR

Nastavak postoje¢eg programa uz povecana financijska sredstva osigurao bi njegovu
kontinuiranu djelotvornost, medu ostalim tako Sto ¢e se osigurati ciljana izravna djelovanja
Komisije kojima se dopunjuju djelovanja drzava clanica, te bi se odrzali dugotrajni ucinci
programa kako je potvrdeno u njegovoj evaluaciji na sredini programskog razdoblja.
Povecanje proracuna vjerojatno bi za posljedicu imalo povec¢ani broj provedenih djelovanja i
povecani broj sudionika u djelovanju u odnosu na programsko razdoblje programa ,,Periklo
IV”. Time bi se osiguralo ispunjavanje ciljeva Programa zaStitom eura od krivotvorenja i
prijevara povezanih s njim, osiguravanjem azuriranog okvira za otkrivanje krivotvorenja eura,
prilagodbom predstoje¢im i1 novim prijetnjama te uspostavom i odrzavanjem ucinkovite i
dobro osposobljene mreze strucnjaka za borbu protiv krivotvorenja.

. Pojednostavnjenje

Financijska provedba programa ,Periklo” dodatno ¢e se pojednostavniti povecanom
upotrebom pojednostavnjenih moguénosti obracuna troskova za bespovratna sredstva, ¢ime bi
se smanjilo administrativno opterecenje za podnositelje zahtjeva za program.

. Temeljna prava

Prijedlog je u skladu s vrijednostima Unije iz ¢lanka 2. Ugovora o Europskoj uniji i temeljnim
pravima iz Povelje Europske unije o temeljnim pravima (,,Povelja”) jer su ciljevi predloZene
inicijative povezani s promicanjem temeljnih prava i primjenom Povelje te ih postuje.
Primjerice, Prijedlogom se promice sloboda poduzetniStva tako §to se jam¢i sigurna upotreba
jedinstvene valute Unije kao nacina placanja.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Europska komisija predlaze da se dodijeli indikativna financijska omotnica u iznosu od
7000 000 EUR (u tekuéim cijenama) za program za razdoblje 2028. — 2034.* Detaljni
procijenjeni financijski uc¢inak ovog Prijedloga predstavljen je u prilozenom zakonodavnom
financijskom izvjestaju.

2025/0258 (COD)
Prijedlog
UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o uspostavi Programa razmjene, pomo¢i i osposobljavanja za zaStitu eura od
krivotvorenja za razdoblje 2028. — 2034. (program ,,Periklo V”) i stavljanju izvan snage
Uredbe (EU) 2021/840

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,
uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 133.,
uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

Umetnuti upuc¢ivanje kada bude dostupno.
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uzimajuéi u obzir misljenje Europske sredi$nje banke’,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

buduéi da:

(D

2

€)

(4)

Unija i drzave ¢lanice postavile su sebi za cilj utvrdivanje mjera potrebnih za upotrebu
eura kao jedinstvene valute. Te mjere ukljuCuju zastitu eura od krivotvorenja i s njim
povezanih prijevara, ¢ime se jaca povjerenje gradana i poduzeca u autenti¢nost eura i
tako doprinosi osiguravanju djelotvornog funkcioniranja eura, zastiti fiskalne i
financijske stabilnosti u Uniji i poticanju medunarodne upotrebe eura za trgovinu,
financijske usluge i ulaganja.

Uredbom Vije¢a (EZ) br. 1338/2001'° predvida se razmjena informacija, suradnja i
uzajamna pomoc¢ te se tako uspostavlja uskladen okvir za zastitu eura. UCinci te uredbe
prosireni su Uredbom Vijeéa (EZ) br. 1339/2001'! na drzave ¢lanice koje nisu
prihvatile euro kao svoju jedinstvenu valutu kako bi se omogucila jednakovrijedna
razina zastite eura u cijeloj Uniji.

Prijasnja podrska takvim djelovanjima, putem odluka Vije¢a 2001/923/EZ'"
i2001/924/EZ", kojima je uspostavljen prvi program ,,Periklo” i koje su kasnije
izmijenjene 1 proSirene odlukama Vije¢a 2006/75/EZ, 2006/76/EZ, 2006/849/EZ
i2006/850/EZ te uredbama (EU) br.331/2014'% i (EU) 2021/840 Europskog
parlamenta i Vije¢a'®, ojacala je djelovanja Unije i drzava ¢lanica u podrudju zastite
eura od krivotvorenja. Tim razli¢itim aktima program ,,Periklo” uspje$no je pridonio
osiguravanju zastite eura od krivotvorenja.

U tom je pogledu Komisija u Komunikaciji o rezultatima evaluacije programa
,Periklo IV na sredini programskog razdoblja'® zakljucila da je postoje¢a struktura
provedbe programa ,,Periklo IV” uglavnom djelotvorna, uc¢inkovita i odrziva te da se i
dalje moze prilagoditi novim prijetnjama. Program ,,Periklo IV” otklanja kriticne

SL C,, ELI: str. .

Uredba Vijeca (EZ) br. 1338/2001 od 28. lipnja 2001. o utvrdivanju mjera potrebnih za zastitu eura od
krivotvorenja (SL L 181, 4.7.2001., str. 6., ELI: ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2001/1338/0j).
Uredba Vijec¢a (EZ) br. 1339/2001 od 28. lipnja 2001. o prosirenju u¢inaka Uredbe (EZ) br. 1338/2001
0 propisivanju mjera potrebnih za zastitu eura od krivotvorenja na one drzave clanice koje nisu
prihvatile euro kao svoju  jedinstvenu  valutu (SL L 181, 4.7.2001., str. 11.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2001/1338/0j).

Odluka Vije¢a 2001/923/EZ od 17.prosinca 2001. o uspostavi programa razmjene, pomoc¢i i
osposobljavanja za zastitu eura od krivotvorenja (program ,,Periklo”) (SL L 339, 21.12.2001., str. 50.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2001/923/07).

Odluka Vije¢a 2001/924/EZ od 17. prosinca 2001. o prosirenju u¢inaka Odluke o uspostavi programa
razmjene, pomoc¢i i osposobljavanja za zastitu eura od krivotvorenja (program ,,Periklo”) na drzave
Clanice koje nisu usvojile euro kao jedinstvenu valutu (SL L 339, 21.12.2001., str. 55.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2001/924/07).

Uredba (EU) br. 331/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. ozujka 2014. o uspostavi programa
razmjene, pomoc¢i i osposobljavanja za zastitu eura od krivotvorenja (program ,Periklo 2020.”) i
stavljanju izvan snage odluka Vijeca 2001/923/EZ, 2001/924/EZ, 2006/75/EZ, 2006/76/EZ,
2006/849/EZ 12006/850/EZ (SL L 103, 5.4.2014., str. 1.,
ELI: http://data.europa.ev/eli/reg/2014/331/0j).

Uredba (EU) 2021/840 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. svibnja 2021. o uspostavi Programa
razmjene, pomoci i osposobljavanja za zaStitu eura od krivotvorenja za razdoblje 2021.-2027. (program
,wPeriklo IV”) i stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br.331/2014 (SLL 186, 27.5.2021., str. 1.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/840/07).

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u i Europskoj srediSnjoj banci o evaluaciji
Programa razmjene, pomoc¢i i osposobljavanja za zastitu eura od krivotvorenja (programa ,,Periklo IV”)
na sredini programskog razdoblja, COM(2025) 54 final.
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nedostatke u brojnim drzavama ¢lanicama jer su resursi za organizaciju medunarodnog
1 multidisciplinarnog osposobljavanja o krivotvorenju eura Cesto ograniceni. Ciljanom
potporom koja se pruza u okviru programa jaca se kapacitet Unije za borbu protiv
krivotvorenja eura i podupire razvoj novih odnosa, mreza te transnacionalna suradnja.
Stoga bi se program ,,Periklo” trebao nastaviti 1 nakon 2028.

Zastita europske jedinstvene valute kao javnoga dobra ima jasnu transnacionalnu
dimenziju 1 stoga zaStita eura premasuje interes i nadleznost pojedinacnih drzava
Clanica. Imaju¢i u vidu prekograni¢ni optjecaj eura i razmjere medunarodnog
organiziranog kriminala u podrucju krivotvorenja eura, nacionalne okvire zastite treba
dopuniti inicijativom Unije kako bi se zajam¢ila ujednac¢ena nacionalna i medunarodna
suradnja 1 poduzele mjere za uklanjanje mogucih novih transnacionalnih rizika. Stoga
je zbog uspostave programa razmjene, pomoci i osposobljavanja za zastitu eura od
krivotvorenja ova Uredba nuzna, prikladna i odgovaraju¢a za postizanje ciljeva
Programa. Program bi trebao ucinkovito jacati suradnju medu drzavama ¢lanicama i
izmedu Komisije 1 drzava Clanica, bez ograni¢avanja kapaciteta drzava clanica za
zastitu eura od krivotvorenja. Djelovanje na razini Unije opravdano je s obzirom na to
da jasno pomaze drzavama clanicama u zajednickoj zaStiti eura i potie primjenu
zajedniCkih struktura Unije kako bi se poboljsala suradnja i razmjena informacija
medu nadleznim tijelima.

Ovom uredbom utvrduje se indikativna financijska omotnica za program razmjene,
pomo¢i i osposobljavanja za zastitu eura od krivotvorenja (program ,,Periklo V”). Za
potrebe ove Uredbe tekuce cijene izracunavaju se primjenom fiksnog deflatora od 2 %.

S obzirom na brzinu promjena u gospodarskom, socijalnom i geopolitiCkom
okruzenju, nedavno iskustvo ukazalo je na potrebu za fleksibilnijim viSegodiSnjim
financijskim okvirom 1 programima potroSnje Unije. U tu bi svrhu i u skladu s
ciljevima ove Uredbe pri financiranju trebalo na odgovarajuéi nacin uzeti u obzir nove
potrebe politike 1 prioritete Unije utvrdene u relevantnim dokumentima koje je
objavila Komisija, u zaklju¢cima Vijeca 1 rezolucijama Europskog parlamenta, a
ujedno osigurati dostatnu predvidljivost za izvr§enje proracuna.

Na program ,,Periklo V” primjenjuje se Uredba (EU, Euratom) 2024/2509 Europskog
parlamenta i Vijeéa!”. Njome se utvrduju pravila o donoSenju i izvrSenju opéeg
proratuna Unije, Sto ukljuCuje pravila o bespovratnim sredstvima, nagradama,
nefinancijskim donacijama, nabavi, neizravnom upravljanju, financijskoj pomodi,
financijskim instrumentima 1 proracunskim jamstvima.

U skladu s Uredbom (EU, Euratom) 2024/2509, Uredbom (EU, Euratom) br. 883/2013
Europskog parlamenta i Vijeéa'®, Uredbom Vijeéa (EZ, Euratom) br. 2988/95',
Uredbom Vije¢a (Euratom, EZ) br. 2185/96%° i Uredbom Vije¢a (EU) 2017/1939%,

20

Uredba (EU, Euratom) 2024/2509 Europskog parlamenta i Vijeca od 23. rujna 2024. o financijskim
pravilima koja se primjenjuju na opc¢i proracun Unije (SL L, 2024/2509, 26.9.2024., ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).

Uredba (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. rujna 2013. o istragama koje
provodi Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ)
br. 1073/1999 Europskog parlamenta i Vijeca te Uredbe Vijeca (Euratom) br. 1074/1999 (SL L 248,
18.9.2013., str. 1., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/883/0j).

Uredba Vijec¢a (EZ, Euratom) br. 2988/95 od 18. prosinca 1995. o zastiti financijskih interesa Europskih
zajednica (SL L 312, 23.12.1995., str. 1., ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/1995/2988/0j).

Uredba Vijeca (Euratom, EZ) br. 2185/96 od 11. studenog 1996. o provjerama i inspekcijama na terenu
koje provodi Komisija s ciljem zastite financijskih interesa Europskih zajednica od prijevara i ostalih
nepravilnosti (SLE 292 15:111996.,str. 2. B [: http://data.europa.eu/eli/reg/1996/2185/0}"
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financijski interesi Unije trebaju biti zasti¢eni proporcionalnim mjerama, Sto ukljucuje
sprecavanje, otkrivanje, ispravljanje 1 istragu nepravilnosti i prijevara, povrat
izgubljenih, nepropisno placenih ili nepravilno upotrijebljenih sredstava te, prema
potrebi, izricanje administrativnih sankcija. Osobito, u skladu s uredbama (Euratom)
br. 883/2013 1 (Euratom, EZ) br. 2185/96 Europski ured za borbu protiv prijevara
(OLAF) moze provoditi istrage, ukljucujuéi provjere i inspekcije na licu mjesta, kako
bi se ustanovilo je li bilo prijevara, korupcije ili bilo koje druge nezakonite aktivnosti
kojom se Steti financijskim interesima Unije. U skladu s Uredbom (EU) 2017/1939
Ured europskog javnog tuzitelja (EPPO) moze provoditi istrage i kazneni progon zbog
prijevara, korupcije i drugih kaznenih djela koja utjecu na financijske interese Unije,
kako je predvideno u Direktivi (EU) 2017/1371 Europskog parlamenta i Vije¢a??. U
skladu s Uredbom (EU, Euratom) 2024/2509 svaka osoba ili subjekt koji prima
sredstva Unije u potpunosti suraduje u zastiti financijskih interesa Unije, dodjeljuje
potrebna prava i pristup Komisiji, OLAF-u, EPPO-u i Europskom revizorskom sudu i
osigurava da im svaka treca strana koja je ukljucena u izvrSenje sredstava Unije
dodijeli jednakovrijedna prava.

Program se provodi u skladu s Uredbom (EU, Euratom) 202X/XXXX kojom se
utvrduju pravila za pracenje rashoda i okvir uspjesnosti za proracun, ukljucujuci
pravila kojima se osigurava ujednacena primjena nacela nenanoSenja bitne Stete i
rodne ravnopravnosti iz ¢lanka 33. stavka 2. tocaka (d) i (f) Uredbe (EU, Euratom)
2024/2509, pravila za pracenje 1 izvjeStavanje o uspjeSnosti Unijinth programa i
aktivnosti, pravila za uspostavu Unijina portala za financiranje, pravila za evaluaciju
programa te druge horizontalne odredbe koje se primjenjuju na sve programe Unije, na
primjer one o informiranju, komunikaciji i vidljivosti.

Na temelju ¢lanka 85. stavka 1. Odluke Vije¢a (EU) 2021/1764% osobe i subjekti iz
prekomorskih zemalja i podrucja prihvatljivi su za financiranje u skladu s Programom
1 moguéim rezimima koji se primjenjuju na drzavu ¢lanicu s kojom su relevantna
prekomorska zemlja ili podru¢je povezani.

Djelovanja prihvatljiva za financiranje €iji je cilj promicati razmjenu informacija i
osoblja, tehniC¢ku 1 znanstvenu pomo¢ 1 specijalisticko osposobljavanje znatno
doprinose zastiti jedinstvene valute Unije od krivotvorenja i s njim povezanih
prijevara, a time 1 u postizanju visoke 1 jednakovrijedne razine zastite u cijeloj Uniji 1
istodobno dokazuju sposobnost Unije za borbu s teSkim organiziranim kriminalom.
Kako bi Program bio primjeren za buducnost, potrebno je odrzati ravnotezu izmedu
razli¢itih vrsta djelovanja prihvatljivih za financiranje 1 potrebe da i dalje bude
usmjeren na postojece i nove prijetnje, ukljucujuci nov€anice s izmijenjenim dizajnom
1 distribuciju krivotvorina putem interneta. Prihvatljiva djelovanja trebala bi
obuhvacati 1 moguce buduce dogadaje, kao Sto su potencijalne prijetnje budu¢em
digitalnom euru te potencijalne prijetnje koje predstavlja umjetna inteligencija i
mogucnosti za istrage koje nudi. Kupnja opreme za specijalizirana tijela tre¢ih zemalja
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Uredba Vije¢a (EU) 2017/1939 od 12.listopada 2017. o provedbi pojacane suradnje u vezi s
osnivanjem Ureda europskog javnog tuzitelja (,,EPPO”) (SL L 283, 31.10.2017., str. 1., ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/0j).

Direktiva (EU) 2017/1371 Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. srpnja 2017. o suzbijanju prijevara
pocinjenih protiv financijskih interesa Unije kaznenopravnim sredstvima (SL L 198, 28.7.2017., str.
29., ELI: http://data.curopa.eu/eli/dir/2017/1371/0j).

Odluka Vijec¢a (EU) 2021/1764 od 5. listopada 2021. o pridruzivanju prekomorskih zemalja i podrucja
Europskoj uniji, ukljuéujuéi odnose izmedu Europske unije, s jedne strane, te Grenlanda i Kraljevine
Danske, s druge strane (Odluka o prekomorskom pridruzivanju, ukljucuju¢i Grenland), SL L 355,
7.10.2021., str. 6., ELI: http://data.curopa.cu/eli/dec/2021/1764/0j).
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za borbu protiv krivotvorenja pri zastiti eura od krivotvorenja takoder je klju¢na za
pruzanje odgovarajuée zastite eura u tre¢im zemljama, no trebalo bi je pratiti i
osposobljavanje potrebno za njezinu upotrebu. Stoga za tu vrstu djelovanja kupnja
opreme ne bi trebala biti jedina komponenta djelovanja.

Kako bi se u obzir uzeli transnacionalni i multidisciplinarni aspekti borbe protiv
krivotvorenja, potrebna je ravnoteza medu razli¢itim ciljnim skupinama i sudionicima
u djelovanjima Programa. Stoga bi sva djelovanja trebala biti transnacionalna i
multidisciplinarna, a uz tradicionalne dionike, kao $to su tijela kaznenog progona i
nacionalne srediSnje banke, bilo bi korisno i da se u djelovanja u okviru programa kao
sudionici vise ukljuce pravosude, carina te usluge dostave.

Ovaj Program zamjenjuje program uspostavljen Uredbom (EU) 2021/840 za razdoblje
0d 2021. do 2027. Uredbu (EU) 2021/840 trebalo bi stoga staviti izvan snage.

Kako bi se osigurao neometan prelazak bez prekida s programa ,,Periklo IV’ na
program ,,Periklo V’ primjereno je trajanje programa ,Periklo V” uskladiti s
razdobljem primjene [upucivanje na Uredbu o VFO-u nakon 2027., Uredba (EU,
Euratom) .../20xx[?] ]. Stoga bi se program ,,Periklo V” trebao primjenjivati od 1.
sijenja 2028.

DONIJELI SU OVU UREDBU:

Clanak [1.]

Predmet

Ovom Uredbom uspostavlja se Program razmjene, pomo¢i i osposobljavanja za zaStitu eura
od krivotvorenja (program ,,Periklo V”) (,,Program”) i utvrduju se ciljevi Programa, njegov
proracun za razdoblje 2028. — 2034., oblici financiranja sredstvima Unije 1 pravila za
osiguravanje tog financiranja.

Clanak [2.]

Ciljevi Programa

Op¢i je cilj Programa spreCavanje i borba protiv krivotvorenja i s njim povezanih
prijevara te Cuvanje integriteta eura, ¢ime se jac¢a povjerenje gradana i poduzeca u
autenti¢nost eura 1 tako doprinosi osiguravanju djelotvornog funkcioniranja eura,
zastiti fiskalne 1 financijske stabilnosti u Uniji 1 poticanju medunarodne upotrebe
eura za trgovinu, financijske usluge i1 ulaganja.

Specifi¢ni je cilj Programa zastititi euro od krivotvorenja i s njim povezanih
prijevara, uzimaju¢i u obzir i moguci buduéi razvoj dogadaja, npr. potencijalne
prijetnje budu¢em digitalnom euru te potencijalne prijetnje koje predstavlja umjetna
inteligencija 1 mogucnosti za istrage koje nudi. To se provodi potporom i
dopunjavanjem mjera koje poduzimaju drzave Clanice te pomaganjem nadleznim
nacionalnim tijelima i tijelima Unije u njihovim nastojanjima da uspostave blisku i
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redovitu suradnju 1 razmjenu najbolje prakse medu sobom te s Komisijom, prema
potrebi ukljucujuci tre¢e zemlje i medunarodne organizacije.

Clanak [3.]

Proracun

Indikativna financijska omotnica za provedbu Programa za razdoblje 2028. — 2034.
iznosi 7 000 000 EUR u teku¢im cijenama.

Odobrena sredstva mogu se unijeti u proracun Unije nakon 2034. da se pokriju
potrebni troskovi i omogu¢i upravljanje djelovanjima koja se ne zavrSe do kraja
Programa.

Financijska omotnica iz stavka 1. ovog ¢lanka i iznosi dodatnih sredstava iz ¢lanka 4.
mogu se upotrijebiti 1 za tehni¢ku 1 administrativnu pomoc¢ za provedbu Programa,
npr. aktivnosti pripreme, pracenja, kontrole, revizije i evaluacije, za institucijske
sustave 1 platforme informacijske tehnologije, aktivnosti informiranja, vidljivosti i
komunikacije, ukljuc¢ujuéi institucijsko priop¢avanje politickih prioriteta Unije, te
svu drugu tehnicku 1 administrativnu pomo¢ ili troskove osoblja koji nastanu za
Komisiju u upravljanju Programom.

Clanak [4.]

Dodatna sredstva

Drzave clanice, institucije, tijela 1 agencije Unije, treCe zemlje, medunarodne
organizacije, medunarodne financijske institucije ili tre¢e strane mogu dati dodatne
financijske ili nefinancijske doprinose Programu. Dodatni financijski doprinosi ¢ine
vanjske namjenske prihode u smislu ¢lanka 21. stavka 2. tocaka (a), (d) ili (e) ili
¢lanka 21. stavka 5. Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509.

Sredstva dodijeljena drzavama ¢lanicama u okviru podijeljenog upravljanja mogu se
na njihov zahtjev staviti na raspolaganje Programu. Komisija ta sredstva izvrSava
izravno ili neizravno u skladu s ¢lankom 62. stavkom 1. to€kom (a) ili (c¢) Uredbe
(EU, Euratom) 2024/2509. Dodaju se iznosu iz ¢lanka 3. stavka 1. ove Uredbe. Ta se
sredstva upotrebljavaju u korist doti¢ne drzave Clanice. Ako Komisija ne preuzme
pravnu obvezu u okviru izravnog ili neizravnog upravljanja za dodatne iznose koji su
tako stavljeni na raspolaganje Programu, odgovarajuci iznosi za koje nisu preuzete
obveze mogu se na zahtjev doti¢ne drzave Clanice prenijeti natrag na jedan ili viSe
odgovarajucih izvornih programa ili njihovih sljednika.

Clanak [5.]

Alternativno, kombinirano i kumulativno financiranje

Program se provodi u sinergiji s drugim programima Unije. Djelovanje za koje je
primljen doprinos Unije iz drugog programa moZe primiti i doprinos iz ovog
Programa. Pravila relevantnog programa Unije primjenjuju se na odgovarajuci
doprinos ili se na sve doprinose moZze primijeniti jedinstveni skup pravila 1 moZze se
preuzeti samo jedna pravna obveza. Ako se Unijin doprinos temelji na prihvatljivim
troSkovima, kumulativna potpora iz proracuna Unije ne smije premaSiti ukupne
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prihvatljive troSkove djelovanja i moZe se izraCunati na proporcionalnoj osnovi, u
skladu s dokumentima o uvjetima za potporu.

Postupci dodjele u okviru Programa mogu se provoditi zajednicki u okviru izravnog
ili neizravnog upravljanja s drzavama c¢lanicama, institucijama, tijelima i agencijama
Unije, tre¢im zemljama, medunarodnim organizacijama, medunarodnim financijskim
institucijama ili tre¢im stranama (,,partneri u zajednic¢kom postupku dodjele”) pod
uvjetom da je osigurana zastita financijskih interesa Unije. Na te se postupke
primjenjuje jedinstven skup pravila i oni dovode do preuzimanja jedne pravne
obveze. U tu svrhu, partneri u zajednickom postupku dodjele mogu Programu staviti
sredstva na raspolaganje u skladu s clankom [5.] ove Uredbe, ili se provedba
postupka dodjele moze povjeriti partnerima, ako je to primjenjivo u skladu s ¢lankom
62. stavkom 1. to¢kom (c) Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509. U zajedni¢kim
postupcima dodjele predstavnici partnera u zajednickom postupku dodjele mogu biti
i Clanovi odbora za evaluaciju iz clanka 153. stavka 3. Uredbe (EU, Euratom)
2024/2509.

Clanak [6.]

Treée zemlje pridruZene Programu

Program moze biti otvoren za sudjelovanje sljede¢ih tre¢ih zemalja koje ¢e se u
potpunosti ili djelomi¢no pridruziti, u skladu s ciljevima iz ¢lanka 2. i s relevantnim
medunarodnim sporazumima ili odlukama donesenim u okviru tih sporazuma koje se
primjenjuju na:

(a) Clanice Europskog udruzenja slobodne trgovine koje su 1 Clanice
Europskog gospodarskog prostora, kao i europske mikrodrzave;

(b) drZave pristupnice, zemlje kandidatkinje i potencijalne kandidate;
(c) zemlje obuhvacene Europskom politikom susjedstva;
(d) ostale tre¢e zemlje.

Sporazumima o pridruzivanju sudjelovanju u Programu:

(a) osigurava se pravedna ravnoteza u smislu doprinosa 1 koristi tre¢e zemlje
koja sudjeluje u Programu;

(b) utvrduju se uvjeti sudjelovanja u Programu, ukljucujuéi izracun
financijskih doprinosa, koji se sastoje od operativnog doprinosa i
naknade za sudjelovanje, za Program 1 njegove administrativne troSkove;

(c) trecoj zemlji ne dodjeljuje se ovlast za donosenje odluka u Programu;

(d) jamce se prava Unije da osigura dobro financijsko upravljanje 1 zastiti
svoje financijske interese;

(e) ako je relevantno, osigurava se zastita sigurnosti i javnog poretka Unije.

Za potrebe prvog podstavka tocke (d), tre¢a zemlja daje potrebna prava i pristup u
skladu s Uredbom (EU, Euratom) 2024/2509 i Uredbom (EU, Euratom) br. 883/2013
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1 jamstvo da su odluke o izvrSenju kojima se uvodi nov¢ana obveza na temelju
¢lanka 299. UFEU-a, kao i presude i rjeSenja Suda Europske unije, izravno izvrsive.

Clanak [7.]

Izvrsenje i oblici financiranja sredstvima Unije

Program se provodi u skladu s Uredbom (EU, Euratom) 2024/2509, u okviru
izravnog ili neizravnog upravljanja s tijelima iz Clanka 62. stavka 1. tocke (¢) te
uredbe.

Financiranje sredstvima Unije moZe biti u svakom obliku u skladu s Uredbom (EU)
2024/2509, osobito u obliku bespovratnih sredstava, nagrada, nabave i nefinancijskih
donacija.

Ako se financiranje sredstvima Unije osigurava u obliku bespovratnih sredstava,
pruza se kao financiranje koje nije povezano s troSkovima ili, prema potrebi,
pojednostavnjenim moguénostima financiranja troskova, u skladu s Uredbom (EU,
Euratom) 2024/2509. Financiranje se moze osigurati u obliku nadoknade stvarnih
prihvatljivih troSkova samo ako se ciljevi djelovanja ne mogu ostvariti na drugi
nacin.

Clanak [8.]
Prihvatljivost

Kriteriji prihvatljivosti utvrduju se za potporu ostvarenju ciljeva iz ¢lanka 2. ove
Uredbe, u skladu s Uredbom (EU, Euratom) 2024/2509, 1 primjenjuju se na sve
postupke dodjele u okviru Programa.

U postupcima dodjele u okviru izravnog i1 neizravnog upravljanja, jedan ili viSe
sljedec¢ih pravnih subjekata mogu biti prihvatljivi za financiranje sredstvima Unije,
ako su ti subjekti imenovani nadleZnim nacionalnim tijelima kako su definirana u
¢lanku 2. tocki (b) Uredbe (EZ) br. 1338/2001:

(a) subjekti s poslovnim nastanom u drzavi ¢lanici;

(b) subjekti s poslovnim nastanom u pridruZenoj tre¢oj zemlji;

(c) medunarodne organizacije;

(d) drugi subjekti sa sjediStem u nepridruZzenim tre¢im zemljama, ako je
financiranje takvih subjekata klju¢no za provedbu djelovanja i doprinosi

ciljevima iz ¢lanka 3.

Uz clanak 168. stavke 2. i 3. Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509, pridruzene trece
zemlje iz Clanka 7. stavka 1. ove Uredbe mogu, ako je relevantno, sudjelovati u svim
mehanizmima nabave iz cClanka 168. stavaka 2. i 3. Uredbe (EU, Euratom)
2024/2509 1 od njih ostvariti koristi. Pravila za drzave Clanice primjenjuju se mutatis
mutandis na pridruZene tre¢e zemlje.

Postupci dodjele koji utjecu na sigurnost ili javni poredak, osobito kad se to odnosi
na strateSku imovinu i interese Unije ili njezinih drZava c¢lanica, ograni¢avaju se u
skladu s ¢lankom 136. Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509.
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5.

10.

Djelovanja koja mogu biti prihvatljiva za potporu u okviru Programa ukljucuju:

(a) razmjene i Sirenje informacija o temama navedenim u Prilogu, posebno
organiziranjem radionica, sastanaka 1 seminara, ukljucujuci
osposobljavanje, ciljanim rasporedivanjem zaposlenika i razmjenom
osoblja iz nadleznih nacionalnih tijela i drugim slicnim djelovanjima;

(b) potrebnu tehnicku, znanstvenu i operativnu pomo¢, kako je navedena u
Prilogu;

(¢) kupnju opreme koju ¢e upotrebljavati specijalizirana tijela tre¢ih zemalja
za borbu protiv krivotvorenja radi zastite eura od krivotvorenja.

Djelovanja iz prvog podstavka tocke (c) provode se isklju¢ivo s pomocu
bespovratnih sredstava i kupnja opreme ne smije biti jedina komponenta sporazuma
o dodjeli bespovratnih sredstava.

Sva djelovanja koja se financiraju iz Programa ukljucuju sudjelovanje voditelja i/ili
sudionika osposobljavanja iz najmanje dvije drzave Clanice i/ili tre¢e zemlje te iz
najmanje dvije stru¢ne skupine navedene u Prilogu.

Stru¢ne skupine iz stavka 6. mogu obuhvacati stru¢njake i sudionike iz trecih
zemalja.

Subjekti koji su prihvatljivi za financiranje u okviru Programa su nadlezna
nacionalna tijela, kako su definirana u ¢lanku 2. tocki (b) Uredbe (EZ) br. 1338/2001.
U slucajevima kada je Program otvoren za sudjelovanje tre¢ih zemalja na temelju
potpunog ili djelomi¢nog pridruZivanja u skladu s ¢lankom 7. ove Uredbe, ona tijela
koje su te tre¢e zemlje imenovale kao nadlezna nacionalna tijela kako su definirana u
Clanku 2. toc¢ki (b) Uredbe (EZ) br. 1338/2001 smatraju se prihvatljivima za
financiranje.

U postupcima dodjele za bespovratna sredstva, djelovanja ili njihovi dijelovi koji se
ve¢ u potpunosti financiraju iz drugih javnih ili privatnih izvora, osim doprinosima
Unije u kontekstu sinergijskih djelovanja iz ¢lanka 5., nisu prihvatljiva za
financiranje.

U programu rada iz ¢lanka 110. Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509 mogu se detaljnije
utvrditi kriteriji prihvatljivosti iz ove Uredbe ili skup dodatnih kriterija prihvatljivosti
za specifi¢na djelovanja.

Clanak [9.]

Program rada

Program se provodi u skladu sprogramima rada iz c¢lanka 110. Uredbe (EU, Euratom)
2024/2509.

Clanak [10.]

Stavljanje izvan snage

Uredba (EU) 2021/840 stavlja se izvan snage s u¢inkom od 1. sijenja 2028.

Clanak [11.]

Prijelazne odredbe
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1. Ova Uredba ne utjeCe na nastavak ili izmjenu predmetnih djelovanja do njihova
zavrSetka, na temelju Uredbe (EU) 2021/840 koja se nastavlja primjenjivati na ta
djelovanja do njihova zavrsetka.

2. Financijska omotnica za Program moze pokriti i troSkove tehnicke i administrativne
pomoci koji su potrebni za osiguranje prelaska izmedu Programa i mjera donesenih u
skladu s Uredbom (EU) 2021/840.

Clanak [12.]

Stupanje na snagu i primjena

Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.

Primjenjuje se od 1. sijeCnja 2028.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuéa i izravno se primjenjuje u drzavama clanicama u skladu
s Ugovorima.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik/Predsjednica Predsjednik/Predsjednica
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prednosti koordinacije, pravne sigurnosti, veée djelotvornosti ili komplementarnosti).

Za potrebe ovog odjeljka ,,dodana vrijednost sudjelovanja EU-a” je vrijednost koja
proizlazi iz djelovanja EU-a i dodatna je u odnosu na vrijednost koju bi drzave
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1.2

1.3.
1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

14.

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

Naslov prijedloga/inicijative

Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi programa ,,Periklo V”
za razdoblje 2028. — 2034.

Predmetna podrucja politike

Zastita eura od krivotvorenja.

Ciljevi
Opci ciljevi

Op¢i je cilj Programa sprecavanje i borba protiv krivotvorenja i s njim povezanih
prijevara te cuvanje integriteta eura, ¢ime se jaca povjerenje gradana i poduzeca u
autenti¢nost eura i tako doprinosi osiguravanju djelotvornog funkcioniranja eura,
zaStiti fiskalne 1 financijske stabilnosti u Uniji 1 poticanju medunarodne upotrebe
eura za trgovinu, financijske usluge i ulaganja.

Specificni ciljevi

Program ima sljede¢i specifi¢ni cilj: zastititi euro od krivotvorenja i s njim povezanih
prijevara, uzimaju¢i u obzir i mogué¢i buduéi razvoj dogadaja, npr. potencijalne
prijetnje buduéem digitalnom euru te potencijalne prijetnje koje predstavlja umjetna
inteligencija 1 mogucnosti za istrage koje nudi. To se provodi potporom i
dopunjavanjem mjera koje poduzimaju drzave ¢lanice te pomaganjem nadleznim
nacionalnim tijelima i tijelima Unije u njihovim nastojanjima da uspostave blisku i
redovitu suradnju 1 razmjenu najbolje prakse medu sobom te s Komisijom, prema
potrebi ukljucujuéi trece zemlje i medunarodne organizacije.

Ocekivani rezultati i ucinak

Program ,,Periklo” pomoc¢i ¢e korisnicima — nadleZznim tijelima drZava ¢lanica — u
njihovu radu na zastiti eura od krivotvorenja i s njim povezanih prijevara putem
osposobljavanja, razmjene najbolje prakse i1 informiranja javnosti. Ciljne skupine
programa bit ¢e svi zaposleni u javnom i privatnom sektoru, povezani sa zaStitom
eura.

Pokazatelji uspjesnosti

Ova ¢e se inicijativa pratiti na temelju okvira uspjesnosti za proracun za razdoblje
nakon 2027., koji se analizira u zasebnom prijedlogu. U okviru uspjeSnosti predvida
se izvjes¢e o provedbi tijekom faze provedbe programa, kao i retrospektivna
evaluacija koju treba provesti u skladu s ¢lankom 34. stavkom 3. Uredbe (EU,
Euratom) 2024/2509. Evaluacija se provodi u skladu sa Smjernicama Komisije za
bolju regulativu 1 temeljit ¢e se na pokazateljima relevantnima za ciljeve Programa.

Pokazatelji ostvarenja i rezultata za potrebe pracenja napretka i postignuéa ovog
Programa odgovarat ¢e zajedniCkim pokazateljima iz Uredbe xxx [horizontalna
Uredba o okviru uspjesnosti].

Prijedlog/inicijativa odnosi se na:

O novo djelovanje
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

O novo djelovanje nakon pilot-projekta / pripremnog djelovanja®*

% produljenje postojeceg djelovanja

O spajanje ili preusmjeravanje jednog ili vise djelovanja u drugo/novo djelovanje
ObrazloZenje prijedloga/inicijative

Potrebe koje treba zadovoljiti kratkorocno ili dugorocno, ukljucujuci detaljan
vremenski okvir provedbe inicijative

Euro, jedinstvena valuta Unije, od klju¢ne je vaznosti za Europu 1 njegov integritet
treba Stititi u svim njegovim aspektima. Prijetnja krivotvorenja i dalje je velika. Iako
je prosjecan broj krivotvorenih euro novcanica otkrivenih na godi$njoj razini i dalje
pod kontrolom, potreban je stalan oprez, o Cemu svjedoCi sve veca dostupnost
visokokvalitetnih krivotvorenih eura i sigurnosnih obiljezja na internetu/darknetu,
pojava novcanica s izmijenjenim dizajnom 1 postojanje zariSta krivotvorenja u EU-u 1
izvan njega. Osim toga, gotov novac u eurima i dalje se u velikoj mjeri upotrebljava
u EU-u uz elektroni¢ka sredstva placanja i stoga je potrebna stalna zaStita od
krivotvorenja te jedinstvene valute. Krivotvorenjem eura nanosi se Steta gradanima i
poduzec¢ima, kojima se krivotvoreni novac ne nadoknaduje, ¢ak ni kad je primljen u
dobroj vjeri. Opcenito, to utjeCe na njegov status zakonskog sredstva placanja i
povjerenje gradana i poduzeca u autenticne novcanice i kovanice eura.

Kako je za zastitu eura od krivotvorenja potrebna stalna pozornost, inicijativa ¢e se
stalno provoditi namjenskim bespovratnim sredstvima i naru¢enim djelovanjima.

Dodana vrijednost sudjelovanja EU-a (moze proizlaziti iz razlicitih cimbenika, npr.
prednosti  koordinacije,  pravne  sigurnosti,  vece  djelotvornosti  ili
komplementarnosti). Za potrebe ovog odjeljka ,,dodana vrijednost sudjelovanja EU-
a” je vrijednost koja proizlazi iz djelovanja EU-a i dodatna je u odnosu na vrijednost
koju bi drzave clanice inace ostvarile same.

Zastita europske jedinstvene valute kao javnoga dobra ima jasnu transnacionalnu
dimenziju 1 stoga zaStita eura premaSuje interes i nadleZnost pojedinacnih drZava
¢lanica EU-a. Imaju¢i u vidu prekograni¢ni optjecaj eura 1 razmjere medunarodnog
organiziranog kriminala u podrucju krivotvorenja eura (proizvodnja i distribucija),
nacionalne okvire zaStite treba dopuniti inicijativom EU-a kako bi se zajamcila
ujednaCena nacionalna i medunarodna suradnja i poduzele mjere za uklanjanje
mogucih novih transnacionalnih rizika.

. Ciljanom potporom koja se pruza u okviru programa jaca se kapacitet Unije za
borbu protiv krivotvorenja eura. Nepostojanje Programa utjecalo bi na tekuce
inicijative 1 ometalo razvoj novih odnosa i mreZa te transnacionalnu suradnju.

Ocekivana dodana vrijednost EU-a

Program pruZza znatnu dodanu vrijednost EU-a uspostavom 1 jaCanjem odnosa i
suradnje medu drZavama c¢lanicama, s treéim zemljama, institucijama Unije 1
medunarodnim organizacijama, koji nadilaze mogu¢nosti pojedinac¢nih nacionalnih
tijela, kao $to je uspostava koordiniranog odnosa s kineskim tijelima radi suzbijanja
prijetnji kao $to je distribucija krivotvorenih euro holograma i poticanje zajednicke
strategije EU-a za suzbijanje prijetnji koje predstavljaju novcanice s izmijenjenim
dizajnom.
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1.5.3.

Ciljanom potporom koja se pruza u okviru programa jaca se kapacitet Unije za borbu
protiv krivotvorenja eura. Nepostojanje Programa utjecalo bi na tekucée inicijative i

ometalo razvoj novih odnosa i mreza te transnacionalnu suradnju.

Pouke iz prijasnjih slicnih iskustava

Evaluacija programa ,,Periklo IV” na sredini programskog razdoblja provedena je
2024. u skladu s ¢lankom 13. Uredbe (EU) br. 2021/840. U evaluaciji je zakljuceno
da program ,,Periklo IV” postize svoj cilj, odnosno doprinosi spre¢avanju i borbi
protiv krivotvorenja eura, ¢ime se ¢uva integritet euronovcanica i eurokovanica.

Program je opcenito djelotvoran u poboljSanju razmjene informacija, tehnic¢kih
vjestina, institucionalnih okvira 1 operativnih kapaciteta za borbu protiv
krivotvorenja eura, kako u drzavama ¢lanicama EU-a tako i1 u tre¢im zemljama.
Olak$ao je umreZavanje i1 suradnju u istragama, $to je dovelo do znatnih postignuca,
kao Sto su istrage koje su rezultirale zapljenama krivotvorenih eura i razbijenim
zlo¢inackim organizacijama.

Prema evaluaciji na sredini programskog razdoblja, program ,,Periklo IV otklanja
kriticne nedostatke u brojnim drzavama c¢lanicama jer su resursi za organizaciju
medunarodnih i multidisciplinarnih osposobljavanja o krivotvorenju eura cesto
ograni¢eni. Tehni¢ko osposobljavanje, seminari, razmjene osoblja i studije provedeni
u okviru Programa doprinijeli su mjerama koje su poduzele drzave ¢lanice, posebno
u slucajevima ograni¢enih nacionalnih sredstava. Stoga je program ,,Periklo IV”
dosad ucinkovito koristio resurse za postizanje svojih ostvarenja, rezultata i u¢inaka.
Iako su u usporedbi sa slicnim programima troSkovi upravljanja relativno visoki, to
je uglavnom posljedica ograni¢enog ukupnog proratuna Programa. Osim toga,
ukupni udio tih troSkova smanjuje se zahvaljuju¢i digitalizaciji, $to upucuje na
cjelokupno povecanje ucinkovitosti. Sluzbe Komisije vrlo su ukljucene u
koordinaciju 1 provedbu djelovanja, primjerice tako S§to predsjedaju sastancima
Struéne skupine u podrucju krivotvorenja eura (ECEG), ¢ime se osigurava
prihvacenost 1 djelotvorno pracenje programa u drzavama clanicama. Generacija
programa ,,Periklo IV” prolazi postupak evaluacije na sredini razdoblja 1 ex post
evaluacije, iako je, s obzirom na to da je rije¢ o malom programu s visokim stupnjem
kontinuiteta tijekom viSe programskih razdoblja, pitanje proporcionalnosti dvaju
zahtjeva za evaluaciju po ciklusu financiranja u odnosu na ukupni prora¢un dovelo
do prijedloga da se za sljede¢u generaciju programa jedna ili dvije evaluacije
zamijene izvjeS¢em o provedbi.

Osim toga, utvrdeno je da je Program komplementaran i uskladen u odnosu na
inicijative drugih institucija Unije kao §to su ESB i Europol. Inicijative drzava
Clanica ograniCenog su opsega, a Program ih nadopunjuje jer omogucuje
multinacionalna i multidisciplinarna djelovanja kojima se pruza stru¢no znanje i
potice uspostavljanje odnosa medu drzavama ¢lanicama i s tre€im zemljama.

Program ,,Periklo IV” 1 dalje je vrlo relevantan i prilagodio se novim prijetnjama. .
Treba stalno biti na oprezu kako bi se suzbile nove prijetnje krivotvorenja i osiguralo
da broj otkrivenih krivotvorenih eura ostane pod kontrolom i1 na niskim razinama:
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1.5.4.

1.5.5.

rizik koji predstavlja krivotvoreni novac postojat ¢e sve dok se koristi gotovina.
Aktualne prijetnje koje ¢e se u okviru buduéeg programa morati rjesavati ukljucuju
distribuciju krivotvorina 1 visokokvalitetnih komponenti na internetu/darknetu te
suzbijanje novcanica koje se koriste pri snimanju filmova (movie money) 1 laznih
novCanica (prop copy). UkljuCuju 1 potencijalne prijetnje povezane s buducéim
digitalnim eurom i utjecajem umjetne inteligencije na izradu 1 identifikaciju
krivotvorenih valuta. Na kraju, evaluacija je pokazala da se Programom nastoji
osigurati dugoro¢na odrZivost rezultata i budu¢i napredak u ostvarivanju njegovih
ciljeva prijenosom znanja u okviru daljnjih mjera i kontinuiranom potporom iz
Programa. Dionici upozoravaju na nove prijetnje i odredeni stupanj fluktuacije
osoblja u nadleznim nacionalnim tijelima te naglasavaju potrebu za ponavljanjem
osposobljavanja svake dvije do tri godine, Sto potvrduje vaznost nastavka programa
sa slicnim podru¢jem primjene.

Uskladenost s visegodisnjim financijskim okvirom i moguce sinergije s drugim
prikladnim instrumentima

Inicijativa je dio prijedloga viSegodiSnjeg financijskog okvira za razdoblje 2028. —
2034.

Program pruZa znatnu dodanu vrijednost EU-a uspostavom i poboljSanjem odnosa i
suradnje medu drzavama clanicama, s tre¢im zemljama, institucijama Unije i
medunarodnim organizacijama, koji nadilaze moguénosti pojedinacnih nacionalnih
tijela.

Moguce sinergije mogle bi se pronaéi s Programom jedinstvenog trzista koji ¢e
objediniti mjere koje se financiraju iz prorac¢una EU-a kako bi se prevladale
prekograni¢ne prepreke te potaknula suradnja medu nacionalnim upravama, kojima
¢e doprinijeti 1 ,,Periklo”, kao i1 djelotvornom funkcioniranju jedinstvenog trZista
jamcenjem sigurnosti jedinstvene valute. Sinergije s Europskim fondom za
konkurentnost mogu se pronaci i u tome $to ¢e se programom ,,Periklo V” nastojati
doprinijeti strateSkoj autonomiji 1 zaStiti kriticne infrastrukture osiguravanjem
sigurne upotrebe eura kao jedinstvene valute 1 na¢ina placanja.

Ocjena razlicitih dostupnih mogucnosti  financiranja, ukljucujuci mogucnost
preraspodjele

Nije primjenjivo.
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1.6.

1.7.

Trajanje prijedloga/inicijative i njegova/njezina financijskog ucinka
ograniceno trajanje
— [XIna snazi od 1.1.2028. do 31.12.2034.

— [Xlfinancijski u¢inak od 2028. do 2034. za odobrena sredstva za preuzimanje
obveza i od 2028. do 2037. za odobrena sredstva za placanje.

[l neograniceno trajanje

— pocetna provedba od GGGG. do GGGG.

— redovna provedba.

Planirani nacini izvrSenja proracuna

Izravno upravljanje Komisije

— preko njezinih sluzbi, ukljucujuci osoblje u delegacijama Unije
— [ preko izvr$nih agencija

L1 Podijeljeno upravljanje s drzavama ¢lanicama

[] Neizravno upravljanje povjeravanjem zadaca izvrSenja proracuna:
— [ tre¢im zemljama ili tijelima koja su one imenovale

— [ medunarodnim organizacijama i njihovim agencijama (navesti)
— [ Europskoj investicijskoj banci i Europskom investicijskom fondu
— [ tijelima iz ¢lanaka 70. i 71. Financijske uredbe

— [ tijelima javnog prava

— [ tijelima uredenima privatnim pravom koja pruzaju javne usluge, u mjeri u kojoj
su im dana odgovarajuca financijska jamstva

— O tijelima uredenima privatnim pravom drzave ¢lanice kojima je povjerena
provedba javno-privatnog partnerstva i kojima su dana odgovarajuc¢a financijska
jamstva

— [ tijelima ili osobama kojima je povjerena provedba posebnih djelovanja u
okviru zajednicke vanjske 1 sigurnosne politike u skladu s glavom V. Ugovora o
Europskoj uniji i koji su navedeni u relevantnom temeljnom aktu

— [-tijelima osnovanima u drzavi ¢lanici koja su uredena privatnim pravom drzave
¢lanice ili pravom Unije i1 ispunjavaju uvjete da im se u skladu sa sektorskim
pravilima povjeri izvrSavanje sredstava Unije ili proracunskih jamstava, ako su ta
tijela pod nadzorom tijela javnog prava ili tijela uredenih privatnim pravom koja
pruzaju javne usluge i ta su im nadzorna tijela dala odgovaraju¢a financijska
jamstva u obliku solidarne odgovornosti ili jednakovrijedna financijska jamstva,
koja za svako djelovanje mogu biti ograni¢ena na najvisi iznos potpore Unije.

Napomene

Nije primjenjivo
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2.2
2.2.1.

MJERE UPRAVLJANJA

Pravila pracenja i izvjeséivanja

Pravila o pracenju i izvjeséivanju za ovaj program bit ¢e u skladu sa zahtjevima
utvrdenima u Uredbi xxx [horizontalna Uredba o okviru uspjeSnosti].

Sustavi upravljanja i kontrole

Obrazlozenje nacina izvrSenja proracuna, mehanizama provedbe financiranja,
nacina placanja i predlozene strategije kontrole

Nacin izvrSenja proracuna:

Program provodi Komisija izravnim upravljanjem. Tako se osigurava da je Komisija
odgovorna za izravno upravljanje Programom 1 oblikovanje i provedbu politike i
zakonodavstva EU-a za zaStitu eura, $to obuhvaca spreavanje, izvrSenje i suradnju, i
tako se jamc¢i optimalna razina sinergije. To osigurava ucinkovito ostvarenje ciljeva
Programa jer se zakonodavstvo i politika povezuju s provedbom Programa. Komisija
svojim sudjelovanjem u gotovo svim djelovanjima podrzava pripremu i
predstavljanje zakonodavne dimenzije i dimenzije politike EU-a.

Mehanizam provedbe financiranja:

Financijska potpora u okviru Programa za prihvatljiva djelovanja moze biti u obliku:
(a) bespovratnih sredstava (,,djelovanja koja provode nadlezna nacionalna tijela”), ili
(b) javne nabave (,,izravna djelovanja”™).

Komisija koristi nabavu (,,izravna djelovanja”) da bi dopunila djelovanja koja se
financiraju bespovratnim sredstvima i tako odgovorila na najveci broj novih prijetn;ji
1 prioriteta.

Program rada ukljucit ¢e sve obvezne elemente u skladu s ¢lankom 110. Financijske
uredbe, ukljucujuéi dodjelu proracunskih sredstava.

Nacini placanja:

Komisija izvrSava sljedeca plac¢anja korisniku:

—jedno placanje pretfinanciranja,

— jedno placanje preostalog iznosa, na temelju zahtjeva za placanje preostalog iznosa.

Cilj je pretfinanciranja korisniku osigurati likvidna sredstva. Pretfinanciranje ostaje u
vlasniStvu Unije do trenutka poravnanja s placanjem preostalog iznosa. Pla¢anjem
preostalog iznosa nadoknaduje se ili pokriva preostali dio prihvatljivih troskova koji
su korisniku nastali tijekom provedbe djelovanja.

Strategija kontrole:

Postupci kontrole za oba dijela programa (bespovratna sredstva i nabava) u skladu su
s Financijskom uredbom.

Ex-ante provjere (obveze i placanja)
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2.2.2.

Komisije je odabrala djelomicno decentralizirani model, u kojem pokretanje i
provjeru financijskih postupaka provodi sredisnji financijski odjel, a za pokretanje i
provjeru operativnih postupaka i izdavanje konacnog odobrenja nadlezni su
operativni odjeli. Svu dokumentaciju provjeravat ¢e barem cetiri sluzbenika
(sluzbenik za financijsko pokretanje i sluzbenik za financijsku provjeru u odjelu za
proracun te sluzbenik za operativno pokretanje i sluzbenik za operativnu provjeru u
odjelu za rashode) prije nego Sto je prihvati duznosnik za ovjeravanje na osnovi
daljnjeg delegiranja ovlasti.

Za svu dokumentaciju nabave u okviru programa ,Periklo” na dan provedbe
djelovanja prisutan je sluzbenik Komisije kako bi nadzirao pravilnu upotrebu
sredstava (npr. konferencije i osposobljavanja).

Bespovratna sredstva

— Sporazumom o dodjeli bespovratnih sredstava, koji su potpisali korisnici, odreduju
se uvjeti koji se primjenjuju na financiranje i djelovanja na temelju bespovratnih
sredstava, ukljucujuéi i poglavlje o metodama kontrole.

— U vedini programa bespovratnih sredstava u okviru programa ,,Periklo” na dan
provedbe djelovanja prisutan je predstavnik Komisije kako bi pridonio dogadanju
(npr. govornici, voditelji osposobljavanja) i uvjerio se u pravilnu provedbu
djelovanja (npr. konferencije i osposobljavanja).

Nabava

— Izraduju se detaljne upute za ponuditelje koje Cine temelj posebnog ugovora. Mjere
protiv prijevara predvidene su svim ugovorima koji su zakljuceni izmedu Komisije i
vanjskih ugovornih stranaka.

— Komisija provodi kontrolu svih kona¢nih rezultata i nadgleda sve operacije 1 usluge
za koje je zaduZen izvoda¢ okvirnog ugovora.

— Uspostavljenim sustavima kontrole Komisiji se daje dovoljno jamstvo u pogledu
kvalitete 1 pravilnosti rashoda 1 smanjuje rizik od neuskladenosti. Navedene kontrole
smanjuju moguce rizike gotovo na nulu i odnose se na 100 % korisnika. Smatra se da
je strategija kontrole programa ucinkovita za ogranicavanje rizika neuskladenosti 1
razmjerna riziku s obzirom na mali proracun.

Informacije o utvrdenim rizicima i sustavima unutarnje kontrole uspostavljenima za
njihovo smanjenje

Za sporazume o dodjeli bespovratnih sredstava razina rizika smatra se niskom s
obzirom na to da su u 90 % slucajeva korisnici javne uprave ili sluzbe za provedbu
zakona u drzavama ¢lanicama. Za sporazume koji se dodjeljuju na temelju postupka
nabave rizici su smanjeni s obzirom na to da je vaZan dio rashoda zakonski i
financijski pokriven okvirnim ugovorom zaklju¢enim na jednu godinu s moguénosSéu
produZenja tri puta.

U skladu sa zahtjevima Komisije svake godine izradit ¢e se procjena rizika.

Vazan rizik uo€en u dokumentaciji o bespovratnim sredstvima jest taj da korisnici
Siroko tumace uvjete za bespovratna sredstva koji se odnose na prihvatljivost
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2.2.3.

troSkova koji nastaju u provedbi aktivnosti. Radi smanjenja tog rizika na portalu za
financiranje 1 natjecaje objavljena su najcesca pitanja za podnositelje zahtjeva.

Pouzdanost financijskog izvjes¢ivanja: Kako bi se osigurao istinit i vjeran prikaz
stanja, sva placanja podlijezu provjeri iznosa. Provode se 1 horizontalna
racunovodstvena provjera 1 izvjeStavanje.

Zastita imovine 1 informacija: Placanja pretfinanciranja koja se jo$ trebaju poravnati
iskazuju se kao imovina u bilanci. ZaStita se postize na dva glavna nacina:
financijska sposobnost potencijalnog korisnika je osigurana jer su svi podnositelji
zahtjeva odabrani iz zatvorene skupine javnih tijela, a operativna jedinica tijekom
cijele godine prati jesu li rezultati zaprimljeni na vrijeme.

Procjena i obrazlozenje troskovne ucinkovitosti kontrola (omjer troskova kontrola i
vrijednosti sredstava kojima se upravlja) i procjena ocekivane razine rizika od
pogreske (pri placanju i pri zakljucenju)

Ukupna troskovna ucinkovitost kontrola troSkova u okviru programa ,Periklo”
izmjerit ¢e se na temelju udjela ukupnih troskova kontrole u pla¢anjima. Treba uzeti
u obzir da ¢e unato¢ natprosjecnom omjeru kontrole troSkova provedba biti dovoljno
ucinkovita 1 isplativa. Visoki omjer troSkova kontrole moZe se objasniti sljede¢im:

Nadlezni odjel je 1 aktivna poslovna jedinica, ¢ije aktivnosti su usko povezane s
djelovanjima u okviru programa ,,Periklo” koja provode drzave ¢lanice i nadlezna
nacionalna tijela. To se postize raspravama u struénim skupinama drzava ¢lanica i
njihovom koordinacijom te sudjelovanjem u svim
dogadanjima/radionicama/osposobljavanjima koji se organiziraju za korisnike.
Zahvaljujuéi preliminarnim raspravama osigurana je visoka kvaliteta rezultata koji ¢e
se upotrebljavati u radu odjela. Sudjelovanje osoblja Komisije u svim dogadanjima
uglavnom se odnosi na njezine aktivnosti, koje obavlja kao poslovna jedinica
(predsjedanje, drZanje prezentacija, vodenje radionica, suradnja u izradi zakljucaka i
upotreba rezultata koja slijedi) 1 istodobno omogucuje nadzor i evaluaciju na terenu
kvalitete svih provedenih djelovanja (najvise 15 % vremena provedeno na terenu). U
istom kontekstu Komisija je u svojim prostorima ¢esto domacin razmjene osoblja u
okviru programa ,,Periklo”. Ti zadaci, koji su veéinom povezani s politikama,
predstavljaju veliki udio vremena odjela.

Program ,,Periklo” ima relativno mali proracun i njegovo izvrSenje 1 kontrola nisu
proporcionalni relativno niskim iznosima bespovratnih sredstava. Sli¢no tome zbog
malog proracuna program ne moZe imati koristi od ekonomije razmjera.

Program se provodi putem jednog poziva na podnoSenje prijedloga, za koji postoje
dva roka. Zato se svake godine provode dva postupka dodjele. Cilj sustava
upravljanja 1 kontrole je zadrZati ocekivanu razinu rizika od pogreske (pri placanju i
pri zavrSetku) ispod praga znacajnosti od 2 % na godi$njoj osnovi.
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2.3.

Mjere za spreCavanje prijevara i nepravilnosti

Vidjeti uvodnu izjavu 9. Prijedloga. U skladu s Uredbom (EU, Euratom) 2024/2509,
Uredbom (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a, Uredbom
Vije¢a (EZ, Euratom) br. 2988/95, Uredbom Vije¢a (Euratom, EZ) br. 2185/96 1
Uredbom Vije¢a (EU) 2017/1939, financijski interesi Unije trebaju biti zasticeni
proporcionalnim mjerama, Sto ukljuCuje spreCavanje, otkrivanje, ispravljanje i
ispitivanje nepravilnosti i1 prijevara, povrat izgubljenih, pogresno placenih ili
nepravilno upotrijebljenih sredstava te, prema potrebi, izricanje administrativnih
sankcija. Osobito, u skladu s uredbama (Euratom) br. 883/2013 1 (Euratom, EZ)
br. 2185/96 Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) moze provoditi istrage,
ukljucujuéi provjere i inspekcije na licu mjesta, kako bi se ustanovilo je li bilo
prijevara, korupcije ili bilo koje druge nezakonite aktivnosti kojom se Steti
financijskim interesima Unije. U skladu s Uredbom (EU) 2017/1939 Ured europskog
javnog tuzitelja (EPPO) mozZe provoditi istrage i kazneni progon zbog prijevara i
drugih nezakonitih aktivnosti koje utjeCu na financijske interese Unije, kako je
predvideno u Direktivi (EU) 2017/1371 Europskog parlamenta i Vijeca. U skladu s
Uredbom (EU, Euratom) 2024/2509 svaka osoba ili subjekt koji prima sredstva Unije
u potpunosti suraduje u zastiti financijskih interesa Unije, dodjeljuje potrebna prava i
pristup Komisiji, OLAF-u, EPPO-u i Europskom revizorskom sudu i osigurava da im
svaka trea strana koja je ukljuena u izvrSenje sredstava Unije dodijeli
jednakovrijedna prava.

Komisija i dalje ima ¢vrstu strategiju za borbu protiv prijevara (CAFS). GU ECFIN
to dopunjuje strategijom za borbu protiv prijevara i reviziju koja obuhvaca aktivnosti
u njegovoj nadleznosti, kao 1 ex post kontrolama programa GU-a ECFIN.

11
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PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

3.1. Naslovi viSegodiSnjeg financijskog okvira i proracunske linije rashoda na koje
prijedlog/inicijativa ima ucinak
e Postojece proracunske linije: Nije primjenjivo
e Zatrazene nove proracunske linije
Prema redoslijedu naslova visegodisnjeg financijskog okvira i proracunskih linija.
Proracunska linija r;;;s;illa Doprinos
Naslov
visegodiSnj zemalja
g : . kandidatkin ostalih . . .
g B
financijsko | S Dif /nedif. E;r%ija jai tregih | 4ol l?imé‘?mkl
g okvira © | potencijalni | zemalja prihodi
h kandidata
05 01 03 Rashodi za potporu programu
.Periklo” (zastita eura)
2. Nedif. NE NE NE NE
2. 05 04 01 Periklo Dif. NE NE NE NE
HR 12 HR




3.2. Procijenjeni financijski u¢inak prijedloga na odobrena sredstva

3.2.1.  Sazetak procijenjenog ucinka na odobrena sredstva za poslovanje

— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna odobrena sredstva za poslovanje.

— [XIZa prijedlog/inicijativu potrebna su sljedeca odobrena sredstva za poslovanje:

3.2.1.1. Odobrena sredstva iz izglasanog proracuna

U milijunima EUR (na tri decimale)

HR

Naslov viSegodiSnjeg financijskog okvira Broj 2.
Godina | Godina | Godina | Godina Godina Godina | Godina
Glavna uprava: ECFIN U;IZJ;’ N(; 0\;’50
2028. 2029. 2030. 2031. 2032. 2033. 2034. - ’
Odobrena sredstva za poslovanje
. Lo ) Obveze (1a) p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m.
Proracunska linija 05 04 01 ,,Periklo”
Plac¢anja (22) p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m.
Administrativna odobrena sredstva koja se financiraju iz omotnice za posebne programe
Proracunska linija 05 01 03 Rashodi za &) m m m m m m m m
potporu programu ,Periklo” (zastita eura) ' p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. P p-m. p-m-
UKUPNA odobrena sredstva Obveze =1a+3 1 1 1 1 1 1 1 7
za GU ECFIN Placanja =2a+3 p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m.
Godina | Godina Godina Godina Godina Godina | Godina UKVI;I:)NO
2028. 2029. 2030. 2031. 2032. 2033. 2034. 2028. —
13
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2034.
UKUPNA odobrena | gpyeze @) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m
sredstva za
poslovanje
Placanja ©) p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p.m. p-m. p-m
UKUPNA  administrativna  odobrena
sredstva koja se financiraju iz omotnice za ©) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p-m. p.m. p.m
posebne programe
UKUPNA
odobrena sredstva | Obveze =4+6 1 1 1 1 1 1 1 7
iz NASLOVA <2>
visegodisnjeg Placanja =5+6 m m m m m m m m
financijskog okvira j p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m.
Naslov viSegodisSnjeg financijskog okvira »~Administrativni rashodi”
Godina | Godina | Godina | Godina | Godina | Godina | Godina
u e oo
2028. 2029. 2030. 2031. 2032. 2033. 2034. ’ ’
* Ljudski resursi 0,376 0,376 0,376 0,376 0,376 0,376 0,376 2,632
* Ostali administrativni rashodi 0,015 0,015 0,015 0,015 0,015 0,015 0,015 0,105
UKUPNO GU Odobrena sredstva 0,391 0,391 0,391 0,391 0,391 0,391 0,391 2,737
ECFIN
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UKUPNA odobrena sredstva iz NASLOVA 4.

(Ukupne
obveze =

visegodi¥njeg financijskog okvira ukupna 0,391 0,391 0,391 0,391 0,391 0,391 0,391 2,737
placanja)
U milijunima EUR (na tri decimale)
Godina Godina Godina Godina Godina Godina Godina UKUPNO
VFO 2028. -
2028. 2029. 2030. 2031. 2032. 2033. 2034. 2034.
UKUPNA odobrena
sredstva iz NASLOVA | Obveze p.m. p.m. p.-m. p.-m. p.-m. p.m. p.m. p.m.
1.— 4.
viSegodisnjeg Placania m m m m m m m m
financijskog okvira j p.m. p.m. p-m. p.m. p-m. p.m. p-m. p.m.
3.2.2.  Procijenjena ostvarenja financirana odobrenim sredstvima za poslovanje (ne ispunjava se za decentralizirane agencije)

Pokazatelji ostvarenja i rezultata za potrebe praéenja napretka i postignuca ovog Programa odgovarat ¢e zajednickim pokazateljima iz

Uredbe xxx [Uredba o okviru uspjesnosti].
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3.2.3.  Sazetak procijenjenog ucinka na administrativna odobrena sredstva
— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna administrativna odobrena sredstva.

— Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a administrativna odobrena
sredstva:

3.2.3.1. Odobrena sredstva iz izglasanog proracuna

IZGLASANA | Godina Godina Godina Godina Godina Godina Godina UKUPNO
ODOBRENA 2028.-2034
SREDSTVA 2028. 2029. 2030. 2031. 2032. 2033. 2034. - .
NASLOV 4.
Ljudski resursi 0376 0,376 0,376 0,376 0,376 0,376 0,376 2632
Ostali gdmlmstratlvnl 0.015 0,015 0,015 0,015 0,015 0,015 0,015 0.105
rashodi
Meduzbroj za 0,391 0391 0391 0391 0391 0391 0391 2,737
NASLOV 4.
Izvan NASLOVA 4.
Ljudski resursi p.m. DTk DTk DTk DTk DTk D41, DA
Ostali administrativni p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
rashodi
Meduzbroj izvan p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
NASLOVA 4.
UKUPNO | p-m. | p-m. | p-m. | p-m. | p-m. ‘ p-m. ‘ p-m. | p-m.

Opis zadaca:

Potrebna odobrena sredstva za ljudske resurse i ostale administrativne rashode pokrit ¢e se odobrenim
sredstvima glavne uprave koja su ve¢ dodijeljena za upravljanje djelovanjem i/ili su preraspodijeljena
unutar glavne uprave te, prema potrebi, dodatnim sredstvima koja se mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj
upravi u okviru godi$njeg postupka dodjele sredstava uzimajuci u obzir proracunska ogranicenja.

3.2.4.  Procijenjene potrebe za ljudskim resursima

— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebni ljudski resursi.

— [XIZa prijedlog/inicijativu potrebni su sljede¢i ljudski resursi:
3.2.4.1. Financirano iz izglasanog proracuna

Procjenu navesti u ekvivalentima punog radnog vremena (EPRV)

IZGLASANA ODOBRENA | Godina Godina Godina | Godina | Godina | Godina | Godina
SREDSTVA 2028. 2029. 2030. 2031. 2032. 2033. 2034.

*Radna mjesta prema planu radnih mjesta (duZnosnici i privremeno osoblje)

2001 02 01(Sjediste i
predstavnistva Komisije) 2 2 2 2 2 2 2

2001 02 03 (Delegacije EU-a) 0 0 0 0 0 0 0
. Olw()l 0'1 01(Neizravno 0 0 0 0 0 0 0
istrazivanje)
_ 01"()1 0_1 11 (Izravno 0 0 0 0 0 0 0
istrazivanje)

Druge proracunske linije 0 0 0 0 0 0 0
(navesti)

¢ Vanjsko osoblje (EPRYV)

20 QZ (ll (UO, UNS iz ,,globalne 0 0 0 0 0 0 0

omotnice”)
1
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20 02 _03 (UO, LO, UNSiMSDu 0 0 0 0 0 0 0
delegacijama EU-a)
Linija za
administrativou — u sjediStu 0 0 0 0 0 0 0
potporu
-u
delegacijama 0 0 0 0 0 0 0
EU-a
01010102 (UO, UNS - 0 0 0 0 0 0 0
neizravno istrazivanje)
_ 0}.01 Ql 12 (UO, UNS — izravno 0 0 0 0 0 0 0
istrazivanje)
Dmge proracunske linije 0 0 0 0 0 0 0
(navesti) — naslov 4.
Dmge prpracunske linije 0 0 0 0 0 0 0
(navesti) — izvan naslova 4.
UKUPNO 2 2 2 2 2 2 2

Osoblje potrebno za provedbu prijedloga (EPRV):

Sadas$nje osoblje Dodatno osoblje*
sluzbi Komisije

Financira se u Financira se iz Financira se iz
okviru naslova 4. linije BA naknada
ili istraZivanja

Radna mjesta | 2 Nije primjenjivo.
prema planu
radnih mjesta

Vanjsko osoblje
(UO, UNS, UsO)

*U nastavku ukratko objasnite zasto se zadaci uklju€eni u prijedlog ne mogu u potpunosti
pokriti postoje¢im ljudskim resursima i internim preraspodjelama u okviru glavne uprave koja
ve¢ provodi djelovanje ili unutar sluzbi Komisije.

Opis zadaca:

Duznosnici i privremeno osoblje Planiranje, upravljanje, daljnje postupanje i praéenje provedbe programa

Vanjsko osoblje

3.2.5.  Pregled procijenjenog ucinka na ulaganja povezana s digitalnom tehnologijom

Obvezno: u sljedecoj tablici treba navesti najbolju procjenu ulaganja povezanih s
digitalnom tehnologijom koja proizlaze iz prijedloga/inicijative.

Iznimno, ako je to potrebno za provedbu prijedloga/inicijative, odobrena sredstva iz
naslova 4. treba navesti u za to predvidenoj liniji.

Odobrena sredstva iz naslova 1.—3. trebaju se navesti kao ,,Rashodi za IT za
operativne programe u okviru odredene politike”. Ti se rashodi odnose na odobrena
sredstva za poslovanje koja ¢e se iskoristiti za ponovnu uporabu / kupnju / razvoj IT
platformi / alata izravno povezanih s provedbom inicijative 1 s povezanim ulaganjima
(licencije, studije, pohrana podataka itd.). Informacije u tablici trebaju biti u skladu s
podacima navedenima u odjeljku 4. ,,Digitalni aspekti”.




UKUPNA
odobrena Godina Godina Godina Godina Godina Godina Godina UI;I;I;)NO
sredstva za IT i
. . 2028. -
digitalnu 2034
tehnologiju 2028. 2029. 2030. 2031. 2032. 2033. 2034. .
NASLOV 4.
Rashodi za IT 0,016 0,016 0,016 0,016 0,016 0,016 0,016 0,115
(institucijski)
Meduzbroj za
S L 0,016 0,016 0,016 0,016 0,016 0,016 0,016 0,115
Izvan NASLOVA 4.
Rashodi za IT za
operativne
programe u 0 0 0 0 0 0 0 0
okviru odredene
politike
Meduzbroj izvan
NASLOVA 4. 0 0 0 0 0 0 0 0
UKUPNO | 0,016 0,016 | 0,016 | 0,016 | 0,016 0,016 0,016 0,115
3.2.6.  Uskladenost s aktualnim visegodisnjim financijskim okvirom
Prijedlog je uskladen s prijedlogom za VFO za razdoblje 2028. — 2034.
3.2.7.  Doprinos trecih strana
Prijedlog/inicijativa:
— ne predvida sudjelovanje tre¢ih strana u financiranju
— [ predvida sudjelovanje tre¢ih strana u financiranju prema sljedecoj procjeni:
Odobrena sredstva u milijunima EUR (na tri decimale)
Godina Godina Godina Godina Godina Godina Godina
Ukupno
2028. 2029. 2030. 2031. 2032. 2033. 2034.
Tijelo koje
sudjeluje u
financiranju
UKUPNO
sufinancirana
odobrena
sredstva
3.3.  Procijenjeni u€inak na prihode

— Prijedlog/inicijativa nema financijski u¢inak na prihode.

— [ Prijedlog/inicijativa ima sljedec¢i financijski u¢inak:

— [ na vlastita sredstva

— [ na ostale prihode
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— [ navesti jesu li prihodi namijenjeni proracunskim linijama rashoda

U milijunima EUR (na tri decimale)

Odobrena Uctinak prijedloga/inicijative?
sredstva
Proracunska linija | dostupna za Godina Godina Godina
prihoda: tekucu Godina Godina | Godina | Godina 2032. 2033. 2034.
financijsku 2028. 2029. 2030. 2031.
godinu
Clanak .............
Za namjenske prihode navesti odgovarajuce proracunske linije rashoda.
Ostale napomene (npr. metoda/formula za izracun ucinka na prihode ili druge
informacije)
4. DIGITALNI ASPEKTI
4.1. Zahtjevi relevantni za digitalizaciju

Smatra se da ovaj Prijedlog nije relevantan za digitalizaciju. Njime se ne uvodi, ne
izmjenjuje ili utjeCe na upotrebu digitalnih rjeSenja, podatkovne aspekte ili pruzanje
digitalnih javnih usluga. Podruc¢je primjene Prijedloga ograni¢eno je na zaStitu eura od
krivotvorenja i stoga nije obuhvaceno primjenom nacela ,,digitalno kao standard”.

Postupkom prijave za korisnike programa upravlja se putem sustava e-bespovratna
sredstva, koji je ve¢ postojeci digitalni alat koji veéina programa bespovratnih sredstava
upotrebljava za olakSavanje postupka prijave.

4.2. Podaci

Nije primjenjivo

4.3. Digitalna rjeSenja

Nije primjenjivo

4.4. Procjena interoperabilnosti

Nije primjenjivo

25 Kad je rije¢ o tradicionalnim vlastitim sredstvima (carine, pristojbe na Secer), moraju se navesti neto

iznosi, to jest bruto iznosi nakon odbitka od 20 % za troskove prikupljanja.
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4.5. Mjere za potporu digitalnoj provedbi

Nije primjenjivo
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