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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Detta forslag avser beslutet om faststdllande av den standpunkt som ska intas pa EU:s végnar
i friga om &ndringar av bilagorna till dverenskommelsen om internationell transport av
farligt gods pd vdg (ADR) och av de bestimmelser som bifogas den europeiska
overenskommelsen om internationell transport av farligt gods pa inre vattenvéigar (ADN), i
deras lydelse av den 1 januari 2027, i och med upphorandet av frysningsperioden under
vilken de fordragsslutande parternas ledamoter i arbetsgruppen for transport av farligt gods
(WP.15) och i1 administrativa kommittén for ADN kan gora invindningar mot de foreslagna
andringarna i 2027 ars upplaga.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET

Genom ovan ndmnda bilagor och bestimmelser, vanligtvis kallade bilagorna till ADR och de
bestaimmelser som bifogas ADN, regleras internationella transporter av farligt gods pa vig
respektive pa inre vattenvdgar mellan de medlemmar av FN:s ekonomiska kommission for
Europa (Unece) som ocksé dr fordragsslutande parter i ADR och ADN.

Utvecklingen inom sektorn for transport av farligt gods pd vdg och pa inre vattenvégar, savil
inom EU som mellan EU och dess grannldnder, dr en viktig komponent i den europeiska
transportpolitiken, och &r av sérskilt stor betydelse for de industrigrenar som producerar eller
anvander sadant gods som klassificeras som farligt enligt ADR eller ADN. Att anpassa dessa
avtal till den tekniska och vetenskapliga utvecklingen dr dérfor av avgorande betydelse for
utvecklingen av transportsektorn och dirtill hérande industrisektorer. Andringarna syftar till
att anpassa ADR och ADN till FN:s modellregelverk, bland annat genom nya definitioner,
klassificeringskriterier och UN-nummer, nya forpacknings- och mérkningskrav, uppdatering
av tekniska standarder och bestimmelser samt redaktionella justeringar.

Internationella bestimmelser om transport av farligt gods har faststillts av olika
internationella organisationer sdsom Unece, Mellanstatliga organisationen for internationell
jarnvégstrafik (Otif) och olika specialiserade FN-organ. Eftersom bestimmelserna méste vara
kompatibla med varandra har ett komplext internationellt system for samordning och
harmonisering utvecklats mellan de organisationer som deltar 1 detta arbete. Bestimmelserna
anpassas for en tvddrsperiod. Bestimmelserna anpassas for en tvaarsperiod.

2.1. Overenskommelsen om internationell transport av farligt gods pa viig (ADR)

Overenskommelsen om internationell transport av farligt gods pa vig (ADR) syftar till att
reglera internationella transporter av farligt gods pd vdg mellan Uneces medlemsstater och
andra stater som tillimpar ADR (nedan kallade fordragsslutande parter i ADR). ADR tridde i
kraft den 29 januari 1968.

EU ér inte part i ADR, men alla EU:s medlemsstater dr fordragsslutande parter i1 den.

2.2, Den europeiska 6verenskommelsen om internationell transport av farligt gods
pa inre vattenvigar (ADN)

Den europeiska Overenskommelsen om internationell transport av farligt gods pa inre
vattenviagar (ADN) syftar till att reglera internationella transporter av farligt gods pa inre
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vattenvédgar mellan de stater som dr medlemmar i Unece som tillimpar ADN (nedan kallade
fordragsslutande parter i ADN). ADN triddde i kraft den 28 februari 2008.

EU ér inte part i ADN, men 13 medlemsstater dr fordragsslutande parter i den.

2.3. Arbetsgruppen for transport av farligt gods (WP.15) och administrativa
kommittén for ADN

Arbetsgruppen for transport av farligt gods (WP.15) och administrativa kommittén for ADN
samt sidkerhetskommittén for ADN (WP.15/AC.2) ér de organ som har inréttats av Unece for
att fatta beslut om édndringarna av ADR och ADN. Dessa organ utgors av foretrddare for
Uneces medlemsstater vilka tillimpar ADR och ADN. Varje fordragsslutande part i ADR och
ADN har en rost.

Enligt kapitel VII om rostningsregler i WP.15:s arbetsordning ska endast ordinarie deltagare
ha en rost inom WP.15, och besluten ska som regel fattas enhélligt. Omrostning 1 WP.15 sker
genom handuppréickning.

Enligt artikel 17.7 i1 ADN ska varje fordragsslutande part som finns foretrddd vid moten i
administrativa kommittén for ADN ha en rost.

Bland de dndringsforslag som antagits under tvdarsperioden 2024-2026 ingér en lang rad
anpassningar till den tekniska och vetenskapliga utvecklingen.

For ADR fattade WP.15 beslut om dessa édndringsforslag vid varje mote som ndmns i avsnitt
2.4 nedan. For ADN fattade administrativa kommittén beslut om &ndringarna vid sitt
trettiofemte mote 1 Genéve den 30 januari 2026.

I enlighet med artikel 14 i ADR ska varje eventuellt forslag till &ndring av bilagorna till ADR,
nér det har antagits av WP.15, anses vara godkéint savida inte FN:s generalsekreterare — inom
tre manader riknat fran det att han eller hon skickat ut den pé cirkulation — har tagit emot
skriftliga invdndningar frdn minst en tredjedel av de fordragsslutande parterna, eller frdn fem
av parterna om en tredjedel Gverstiger detta antal.

I enlighet med artikel 20 1 ADN ska édndringarna, ndr de har antagits av administrativa
kommittén for ADN, anses vara godkédnda sévida inte FN:s generalsekreterare — inom tre
ménader rdknat frdn det att han eller hon skickat ut den péd cirkulation — har tagit emot
skriftliga invindningar frdn minst en tredjedel av de fordragsslutande parterna, eller frén fem
av parterna om en tredjedel dverstiger detta antal.

De dndringar som antagits av WP.15 overldmnades till FN:s generalsekreterare for att kunna
anmalas till de fordragsslutande parterna i ADR den 1 juli 2026 och dérefter godkénnas enligt
forfarandet i artikel 14 i ADR. De finns ocks4 tillgéingliga online'.

De édndringar som antagits av administrativa kommittén for ADN anméldes av FN:s
generalsekreterare till de fordragsslutande parterna i ADN den 1 juli 2026 for godkdnnande
enligt forfarandet i artikel 20 i ADN. De finns ocksa tillgingliga online?.

Till och med den 30 september 2026 for ADR och ADN kan FN:s generalsekreterare, i
egenskap av depositarie, ta emot invindningar mot dndringarna som antogs vid de méten som
namns ovan.

: CN.252.2026-Eng.pdf
2 CN.254.2026-Eng.pdf
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2.4. Akter som planeras av WP.15 och administrativa kommittén for ADN

Syftet med de planerade akterna ar att sékerstélla sidkra och trygga transporter av farligt gods
pa vig och inre vattenvidgar genom att uppdatera vissa bestimmelser. Det ror sig bland annat
om fOrteckningen 6ver farligt gods som godtas for befordran, packningsinstruktionerna,
forteckningen Over tillimpliga standarder samt andra tekniska krav som dr tillimpliga pa olika
slags inneslutningar.

Det ska pépekas att internationella bestimmelser om transport av farligt gods har faststillts av
olika internationella organisationer. Exempel pa dessa dr FN:s ekonomiska kommission for
Europa (Unece) och olika specialiserade FN-organ, t.ex. underkommittén for experter pa
transport av farligt gods inom FN:s ekonomiska och sociala rad (Ecosoc). Eftersom
bestimmelserna méste vara kompatibla med varandra har ett komplext internationellt system
for samordning och harmonisering utvecklats mellan organisationerna som deltar 1 detta
arbete. Bestimmelserna anpassas for en tvaarsperiod.

En ldng rad experter fran bade den offentliga och den privata sektorn har radfragats i samband
med utarbetandet av dessa dndringar. Under arbetet med dndringarna har tekniska fragor
diskuterats vid foljande mdten som fortecknas nedan:

— vid foljande mdten i underkommittén for experter pa transport av farligt gods inom
FN:s ekonomiska och sociala rad (Ecosoc):

(1) 64:e motet i Geneve den 24 juni—3 juli 2024;
(2) 65:e motet i Geneve den 25 november—3 december 2024;
3) 66:e motet i Geneve den 30 juni—4 juli 2025;
(4) 67:e motet i Geneve den 24 november—3 december 2025;

— vid foljande gemensamma moéten for Unece med RID:s expertkommitté och med
arbetsgruppen for transport av farligt gods:

%) hostmotet 2024 1 Geneve den 10—13 september 2024;
(6) varmotet 2025 1 Bern den 24-28 mars 2025;

(7 hostmotet 2025 1 Genéve den 17-25 september 2025;
(8) varmotet 2026 1 Bern den 24-27 mars 2026;

— vid foljande moten 1 Unece-WP.15 (ADR):

9) 116:e motet 1 Geneve den 5—8 november 2024;

(10) 117:e motet 1 Geneve den 6—8 maj 2025;

(11) 118:e moétet 1 Geneve den 4—-6 november 2025;

(12) 119:e motet 1 Geneve den 5-8 maj 2026;

— vid foljande moten i UNECE-WP.15/AC.2 (ADN):
(13) 44:e motet 1 Geneve den 2630 augusti 2024;

(14) 45:e motet 1 Geneve den 27-31 januari 2025;

(15) 46:e motet 1 Geneve den 25-29 augusti 2025;

(16) 47:e motet 1 Geneve den 26—30 januari 2026;
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och vid 35:e métet i administrativa kommittén for ADN 1 Genéve den 30 januari 2026.

Vid dessa moten analyserade och behandlade experterna i de ovanndmnda kommittéerna de
enskilda forslagen till andringar. I de flesta fall godtog experterna enhilligt de
rekommenderade atgirderna. I frdga om vissa forslag stdddes rekommendationerna av en
majoritet av experterna.

Om inte de fOreslagna é&ndringarna av bilagorna till ADR, som anmailts av FN:s
generalsekreterare, anses ha forkastats i enlighet med artikel 14.3 inom tre manader fran
dagen for anmélan, dvs. den 1 oktober 2026, kommer dndringarna att trdda i kraft den 1
januari 2027 och bli bindande for parterna.

Savida inte de foreslagna &dndringarna av bestimmelserna som bifogas ADN anses ha
forkastats 1 enlighet med artikel 20.5 inom tre manader frdn dagen for anmaélan, dvs. den 1
oktober 2026, kommer &ndringarna att trdda i kraft den 1 januari 2027 och bli bindande for
parterna.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA EU:S VAGNAR

Det dr lampligt att faststdlla den stdndpunkt som ska intas pd EU:s vdgnar vad géller
dndringarna av. ADR och ADN, eftersom dessa akter kommer att bli bindande enligt
internationell rétt och pa ett avgdrande sétt kan inverka péd innehallet i unionsrétten, nimligen
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/68/EG>. 1 det direktivet faststills krav for
transport av farligt gods pa vég, jarnviag och inre vattenvégar, som i enlighet med artikel 1 1
direktivet ska tillimpas inom eller mellan medlemsstater, med hédnvisning till ADR, RID och
ADN. Artikel 4 i direktivet foreskriver att det ska vara tillatet att transportera farligt gods
mellan medlemsstaterna och tredjelédnder pé villkor att kraven i ADR, RID och ADN iakttas,
sdvida inget annat anges i bilagorna. I enlighet med artikel 8 i direktiv 2008/68/EG har
kommissionen dessutom befogenhet att anpassa avsnitt 1.1 1 bilaga I och avsnitt III.1 1 bilaga
I till direktiv 2008/68/EG till den vetenskapliga och tekniska utvecklingen, sérskilt for att ta
hénsyn till &ndringar av ADR, RID och ADN.

I enlighet med artikel 3.2 i EUF-fordraget har EU saledes forvirvat exklusiv befogenhet pé de
omrdden som omfattas av de internationella ADR- och ADN-avtalen. Eftersom direktiv
2008/68/EG uttryckligen inforlivar bilagorna till ADR och de bestimmelser som bifogas
ADN 1 EU-lagstiftningen for bade nationell och internationell transport av farligt gods,
medfor alla dndringar som gors pa internationell nivd av de avtalen en direkt dndring av EU-
lagstiftningen.

EU ér inte fordragsslutande part i vare sig ADR eller ADN. Detta utgér dock inget hinder for
EU att utdva sin befogenhet genom att det inom dess institutioner faststélls en staindpunkt som
ar avsedd att intas pd unionens vdgnar i de organ som inrdttats genom respektive avtal, till
exempel genom att de medlemsstater som &r parter i respektive avtal handlar solidariskt 1
unionens intresse®.

For ndrvarande finns det 55 fordragsslutande parter i ADR. Alla EU-medlemsstater dr
fordragsslutande parter i ADR. De fordragsslutande parterna i ADN dr sammanlagt 18, varav
13 dr EU-medlemsstater.

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/68/EG av den 24 september 2008 om transport av farligt

gods pa vég, jarnvag och inre vattenvigar (EUT L 260, 30.9.2008, s. 13).
Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/rddet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkt 52.
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De foreslagna &andringarna anses vara vél utformade for att uppnd malet sdker och
kostnadseffektiv transport av farligt gods med hénsyn tagen till tekniska framsteg, och kan
darfor stodjas.

4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemiissig rittslig grund

WP.15 ér ett organ som inréttats genom en overenskommelse, ndmligen dverenskommelsen
om internationell transport av farligt gods pa viag (ADR).

Administrativa kommittén for ADN &r ett organ som inréttats genom en 6verenskommelse,
ndmligen den europeiska dverenskommelsen om internationell transport av farligt gods pa
inre vattenvigar (ADN).

De foreslagna akterna av WP.15 och administrativa kommittén for ADN utgér akter med
rittslig verkan enligt ADR och ADN. Enligt ovan beskrivna villkor kommer de foreslagna
akterna att vara bindande enligt internationell ritt i enlighet med artikel 14 i ADR respektive
artikel 20 1 ADN och kan pa ett avgorande sétt paverka innehdllet i EU:s lagstiftning,
ndmligen direktiv 2008/68/EG. Artikel 1 i direktiv 2008/68/EG foreskriver namligen att det ar
obligatoriskt att tillimpa dessa bestimmelser {for transport av farligt gods pa vdg och inre
vattenvdgar inom och mellan medlemsstaterna, och artikel 4 om tredjeldnder i direktiv
2008/68/EG foreskriver att det “ska vara tillatet att transportera farligt gods mellan
medlemsstaterna och tredjeldnder pa villkor att kraven i ADR, RID och ADN iakttas, sdvida
inget annat anges i bilagorna”. Dessutom kommer ovan nidmnda &ndringar att inverka pa
tillimpningen av direktiv 2008/68/EG med hénsyn till dess artikel 8. Enligt den bestimmelsen
ges kommissionen befogenhet att anpassa avsnitt 1.1 1 bilaga [ samt avsnitt III.1 1 bilaga III till
direktiv 2008/68/EG till den vetenskapliga och tekniska utvecklingen, sérskilt i syfte att ta
hénsyn till &ndringar av ADR, [...] och ADN”.

Den planerade akten varken kompletterar eller dndrar avtalens institutionella ram.

Den forfarandemaissiga réttsliga grunden for det foreslagna beslutet ar darfor artikel 218.9 1
EUF-fordraget.

4.2, Forfarandemassig rittslig grund

Det framsta syftet och innehdllet i den planerade akten avser transport av farligt gods pé vig
och inre vattenvédgar. Den materiella réttsliga grunden for det foreslagna beslutet dr déarfor
artikel 91 1 EUF-fordraget.

4.3. Slutsats

Den rittsliga grunden for det foreslagna rédsbeslutet bor vara artikel 91 1 EUF-fordraget
jamford med artikel 218.9 1 EUF-fordraget.

5. OFFENTLIGGORANDE AV DEN PLANERADE AKTEN

For att sdkerstdlla transparens och korrekta hénvisningar ska beslut som fattas av
arbetsgruppen for transport av farligt gods (WP.15) och av sdkerhetskommittén for ADN
offentliggdras 1 Europeiska unionens officiella tidning, med angivelse av dagen for
ikrafttrddandet.
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2026/0249 (NLE)
Forslag till

RADETS BESLUT

om den stindpunkt som ska intas p4 Europeiska unionens vignar vad giller

andringarna av bilagorna till 6verenskommelsen om internationell transport av farligt

gods pa vig (ADR) och av de bestimmelser som bifogas den europeiska

overenskommelsen om internationell transport av farligt gods pa inre vattenvigar

(ADN)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, séarskilt artikel 91 jamford
med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(D

2

€)

(4)

)

(6)

Overenskommelsen om internationell transport av farligt gods pa viig (ADR) tridde i
kraft den 29 januari 1968. Den europeiska Overenskommelsen om internationell
transport av farligt gods pé inre vattenvdgar (ADN) trddde i kraft den 28 februari
2008.

Enligt artikel 14 i ADR fér varje fordragsslutande part foresla en eller flera dndringar
av bilagorna till ADR. Detta innebér att arbetsgruppen for transport av farligt gods
(WP.15), inrdttad av Unece, far anta dndringar av bilagorna till ADR. I enlighet med
artikel 20 1 ADN far sdkerhetskommittén och administrativa kommittén, vilka
inréttats av Unece, anta dndringar av de bestimmelser som bifogas ADN.

De fordragsslutande parterna i ADR och ADN underréttades den 1 juli 2026 om de
andringar som WP.15 och administrativa kommittén for ADN antagit under
tvidrsperioden 2024-2026 géllande transport av farligt gods pa vdg och inre
vattenvigar. Om inte de foreslagna dndringarna av bilagorna till ADR och av de
bestimmelser som bifogas ADN anses ha forkastats inom tre ménader fran dagen for
anmélan, dvs. den 1 oktober 2026, kommer dndringarna att trdda i kraft den 1 januari
2027 och bli bindande {or parterna.

Andringarna av bilagorna till ADR och av de bestimmelser som bifogas ADN
kommer, om de antas, att ha rittslig verkan och kan pa ett avgdrande sitt pdverka
innehallet 1 unionens regler.

Det ar darfor nodvéndigt att faststdlla den stdndpunkt som ska intas nidr det géller
andringarna av bilagorna till ADR och av de bestimmelser som bifogas ADN.

Unionens stdndpunkt ska uttryckas av de medlemsstater som &r fordragsslutande
parter i ADR och ADN, som ska agera samfillt 1 unionens intresse.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Unionen ska godkédnna utkasten till dndringar av bilagorna A och B till ADR, som det
hinvisas till i FN:s meddelande C.N.252.2026. TREATIES-XI.B.14, inom Uneces arbetsgrupp
for transport av farligt gods (WP.15), och utkasten till &ndringar av de bestimmelser som
bifogas ADN, som det hdnvisas till i FN:s meddelande C.N.254.2026.TREATIES-XI.D.6,
inom den administrativa kommittén for ADN.

Artikel 2

Den stindpunkt som faststdlls i artikel 1 ska uttryckas av de medlemsstater som ar
fordragsslutande parter i ADR och ADN, som ska agera samfillt i unionens intresse.

Artikel 3

Mindre tekniska dndringar av den stindpunkt som anges i artikel 1 kan godkénnas utan nagot
ytterligare beslut av radet.

Artikel 4

Besluten av arbetsgruppen for transport av farligt gods (WP.15) och av sidkerhetskommittén
for ADN ska offentliggoras 1 Europeiska unionens officiella tidning med angivande av dagen
for ikrafttrddandet.

Artikel 5
Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.

Utférdat 1 Bryssel den

Pa radets vignar

Ordférande
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