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o0 pozicii, ktora sa ma zaujat’ v mene Eurdpskej unie, pokial’ ide o zmeny priloh
k Dohode 0 medzinarodnej cestnej preprave nebezpecnych veci (ADR) a predpisov
pripojenych k Eurépskej dohode o medzinarodnej preprave nebezpecnych tovarov po
vnutrozemskych vodnych cestich (ADN)

SK SK



SK

DOVODOVA SPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh sa tyka rozhodnutia o pozicii, ktord sa ma zaujat’ v mene EU, pokial ide o
zmeny priloh k Dohode o medzinarodnej cestnej preprave nebezpecnych veci (ADR) a
predpisov pripojenych k Eurdpskej dohode o medzinarodnej preprave nebezpecnych tovarov
po vnutrozemskych vodnych cestdch (ADN), uplatniteI'né od 1. januara 2027, v stvislosti s
pripravovanym ukoncenim odkladnej lehoty, pocCas ktorej mozu ¢lenovia pracovnej skupiny
pre prepravu nebezpecného tovaru (WP.15) a spravneho vyboru ADN proti navrhovanym
zmenam pre vydanie na rok 2027 vzniest namietku.

2. KONTEXT NAVRHU

Uvedené prilohy a predpisy, vSeobecne zname ako prilohy k ADR a predpisy pripojené k
ADN, upravuju medzinarodni cestni prepravu nebezpecného tovaru a jeho prepravu po
vnutrozemskych vodnych cestach medzi clenmi Eurdpskej hospodarskej komisie Organizacie
Spojenych narodov (EHK OSN), ktori su zarovent zmluvnymi stranami ADR a ADN.

Rozvoj cestnej prepravy ‘nebezpecného tovaru a jeho prepravy po Vnutrozemskych vodnych
cestach, a to v ramci EU, ako aj medzi EU a susediacimi krajinami, je kIi¢ovym prvkom
spolocnej eurdpskej dopravnej politiky a zabezpeCuje riadne fungovanie vSetkych
priemyselnych odvetvi, ktoré vyrabaju alebo vyuzivaju tovar klasifikovany ako nebezpecny
podl'a ADR a ADN. Prisposobenie tychto dohdd technickému a vedeckému pokroku je preto
nevyhnutné pre rozvoj dopravy a suvisiacich priemyselnych odvetvi. Cielom zmien je
zosuladit ADR a ADN so vzorovymi predpismi OSN vratane nového vymedzenia pojmov,
klasifika¢nych kritérii a ¢isel UN, poziadaviek na balenie/oznacovanie a aktualizacie platnych
noriem a technickych predpisov, ako aj redakénych oprav.

Medzinarodné ustanovenia tykajice sa prepravy nebezpeného tovaru vypracuvaji rozne
medzindrodné organizacie, ako st EHK OSN, Medzivladna organizécia pre medzinarodnu
zelezni¢nl prepravu (OTIF) a rdzne Specializované organy OSN. Ked'Ze pravidla musia byt
navzdjom zlucitelné, bol vyvinuty komplexny medzindrodny systém na koordiniciu a
harmonizaciu medzi zapojenymi organizaciami. Ustanovenia sa upravuju na dvojro¢né
obdobia.

2.1. Dohoda o medzinarodnej cestnej preprave nebezpecnych veci (ADR)

Dohodou o medzindrodnej cestnej preprave nebezpecnych veci (ADR) sa reguluje
medzindrodna cestnd preprava nebezpecného tovaru medzi Elenskymi $tatmi EHK OSN a
inymi krajinami, ktoré uplatiuji ADR (d’alej len ,,zmluvné strany ADR*). ADR nadobudla
platnost’ 29. januéra 1968.

EU nie je zmluvnou stranou ADR, hoci vietky jej &lenské §taty zmluvnymi stranami tejto
dohody su.

2.2, Eurépska dohoda o medzinarodnej preprave nebezpecnych tovarov po
vnutrozemskych vodnych cestach (ADN)

Eurépskou dohodou o medzindrodnej preprave nebezpecnych tovarov po vnutrozemskych
vodnych cestach (ADN) sa reguluje medzinarodna preprava nebezpecného tovaru po
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vnutrozemskych vodnych cestach medzi ¢lenskymi statmi EHK OSN, ktoré uplatiiuja ADN
(d’alej len ,,zmluvné strany ADN*). ADN nadobudla platnost’ 28. februara 2008.

EU nie je zmluvnou stranou ADN, hoci 13 jej ¢lenskych $tatov zmluvnymi stranami tejto
dohody je.

2.3. Pracovna skupina pre prepravu nebezpecného tovaru (WP.15) a spravny vybor
ADN

Pracovna skupina pre prepravu nebezpecného tovaru (WP.15), spravny vybor ADN a
bezpecnostny vybor ADN (WP.15/AC.2) st organmi zriadenymi v ramci EHK OSN s ciel'om
rozhodovat’ o zmenidch ADR a ADN. Tieto organy tvoria zastupcovia Clenskych Statov
zdruzenych v EHK OSN, ktor¢ uplatiiujit ADR a ADN. Kazd4 zmluvna strana ADR a ADN
ma jeden hlas.

Podrl’a kapitoly VII — ,,Hlasovanie* mandatu a rokovacieho poriadku WP.15 maja vo WP.15
po jednom hlase iba plnopravni ucastnici a rozhodnutia tohto organu sa musia prijimat
predovsetkym konsenzom. Vo WP.15 sa hlasuje zdvihnutim ruky.

V ¢lanku 17 ods. 7 ADN sa stanovuje, ze kazdd zmluvna strana pritomnd na zasadnuti
spravneho vyboru ADN ma jeden hlas.

Zmeny prijaté pocas dvojrocného obdobia 2024 — 2026 obsahuju Siroky rdmec uprav
suvisiacich s prispdsobenim sa technickému a vedeckému pokroku.

Pokial’ ide o ADR, WP.15 rozhodovala o tychto navrhovanych zmenach na kazdom zasadnuti
uvedenom v bode 2.4. Pokial’ ide o ADN, spravny vybor rozhodol o zmendch na svojom 35.
zasadnuti 30. januara 2026 v Zeneve.

V sulade s ¢lankom 14 ADR sa musi kazdd navrhnutd zmena priloh k ADR, o ktorej sa
rozhodne vo WP.15, povaZzovat’ za prijata, pokial’ do 3 mesiacov odo dia, ked’ ju generalny
tajomnik Organizéacie Spojenych narodov rozosle, aspon tretina zmluvnych stran alebo pét z
nich, ak tretina presahuje Cislo pat, nezaSle generdlnemu tajomnikovi pisomné oznamenie o
svojich namietkach proti navrhovanej zmene.

V stlade s ¢lankom 20 ADN sa musia zmeny, o ktorych sa rozhodne v spravnom vybore
ADN, povazovat’ za prijaté, pokial’ do troch mesiacov odo dna, ked ich generalny tajomnik
Organizacie Spojenych narodov rozosle, aspoil tretina zmluvnych stran alebo pét’ z nich, ak
tretina presahuje Cislo pét, nezaSle generdlnemu tajomnikovi pisomné ozndmenie o svojich
namietkach proti navrhovanej zmene.

Zmeny prijaté pracovnou skupinou WP.15 boli zaslané generalnemu tajomnikovi Organizacie
Spojenych narodov, aby mohli byt 1. jula 2026 predlozené zmluvnym strandm ADR na
prijatie v stilade s postupom stanovenym v ¢lanku 14 ADR. Dostupné st aj online'.

Zmeny prijaté spravnym vyborom ADN predlozil generdlny tajomnik Organizacie Spojenych
narodov 1. jula 2026 zmluvnym strandm ADN na prijatie v sulade s postupom stanovenym v
¢lanku 20 ADN. Su dostupné aj na internete”.

: CN.252.2026-Eng.pdf.
2 CN.254.2026-Eng.pdf.
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Generalny tajomnik Organizéacie Spojenych narodov, ktory vystupuje ako depozitar, moze do
30. septembra 2026 v pripade ADR a v pripade ADN prijimat’ namietky proti zmenam
prijatym na zasadnutiach uvedenych vyssie.

2.4. Pripravované akty pracovnej skupiny WP.15 a spravneho vyboru ADN

Ugelom pripravovanych aktov je zaistit’ bezpe&nu a chranent cestnii prepravu nebezpeéného
tovaru a jeho prepravu po vnutrozemskych vodnych cestach aktualizaciou urcitych
ustanoveni. Ide okrem iného o zoznam nebezpecného tovaru povoleného na prepravu, pokyny
na balenie, zoznam uplatniteI'nych noriem a iné technické poziadavky na rézne prostriedky
uchovavania.

Treba poznamenat’, Ze medzinarodné ustanovenia tykajice sa prepravy nebezpecného tovaru
vypracuvaju rozne medzindrodné organizacie. Ide o Eurdépsku hospodarsku komisiu
Organizacie Spojenych narodov (EHK OSN) a rdzne Specializované organy Organizacie
Spojenych narodov, ako napriklad Podvybor znalcov Hospodarskej a socidlnej rady
(ECOSOC) pre prepravu nebezpecného tovaru. Ked'Zze pravidld musia byt zlucitelné,
zapojené¢ organizdcie vyvinuli komplexny medzindrodny systém na koordinaciu a
harmonizéciu. Ustanovenia sa upravuji na dvojrocné obdobia.

Pocas pripravy tychto zmien prebehli konzultdcie s mnozstvom odbornikov z verejného i
sukromného sektora. PocCas pripravy zmien sa uskutocnili tieto odborné stretnutia:

— Podvybor znalcov Hospodarskej a socidlnej rady OSN pre prepravu nebezpecného
tovaru:

64. zasadnutie 24. juna — 3. jila 2024 v Zeneve;
65. zasadnutie 25. novembra — 3. decembra 2024 v Zeneve:;

66. zasadnutie 30. juna — 4. jula 2025 v Zeneve;

b=

67. zasadnutie 24. novembra — 3. decembra 2025 v Zeneve:;

— spolo¢né zasadnutie EHK OSN medzi vyborom znalcov RID a pracovnou skupinou
pre prepravu nebezpe¢ného tovaru:

jesenné zasadnutie 10. — 13. septembra 2024 v Zeneve;
jarné zasadnutie 24. — 28. marca 2025 v Berne;

jesenné zasadnutie 17. — 25. septembra 2025 v Zeneve;

® =N W

jarné zasadnutie 24. — 27. marca 2026 v Berne;

— EHK OSN — WP.15 (ADR) na:

9. 116. zasadnutie 5. — 8. novembra 2024 v Zeneve;
10. 117. zasadnutie 6. — 8. maja 2025 v Zeneve;

11. 118. zasadnutie 4. — 6. novembra 2025 v Zeneve;
12. 119. zasadnutie 5. — 8. maja 2026 v Zeneve;

— EHK OSN — WP.15/AC.2 (ADN) na:

13. 44. zasadnutie 26. — 30. augusta 2024 v Zeneve;
14. 45. zasadnutie 27. — 31. janudra 2025 v Zeneve;
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15. 46. zasadnutie 25. — 29. augusta 2025 v Zeneve;
16. 47. zasadnutie 26. — 30. janudra 2026 v Zeneve
a spravny vybor ADN na jeho 35. zasadnuti v Zeneve 30. januara 2026.

Na tychto zasadnutiach odbornici z uvedenych vyborov analyzovali a spracovali jednotlivé
navrhy na zmeny. Vo vicsine pripadov boli odporucané opatrenia podporené jednomyselne.
V pripade niektorych navrhov podporuje odporucania vi¢sina odbornikov.

Ak sa navrhované zmeny priloh k ADR, ktoré ozndmil generdlny tajomnik Organizacie
Spojenych narodov, nebudu do troch mesiacov odo dila ozndmenia, t. j. do 1. oktobra 2026,
povazovat’ za zamietnuté podla ¢lanku 14 ods. 3, predmetné zmeny nadobudnt platnost’ 1.
januéra 2027 a stanu sa pre zmluvné strany zavaznymi.

Ak sa navrhované zmeny predpisov pripojenych k ADN nebudt do troch mesiacov odo dia
oznamenia, t. j. do 1. oktébra 2026, povazovat za zamietnuté¢ podla ¢lanku 20 ods. 5,
predmetné zmeny nadobudnu platnost’ 1. januara 2027 a stanu sa pre zmluvné strany
zavaznymi.

3. POZICIA, KTORA SA MA ZAUJAT v MENE EU

Je vhodné stanovit’ poziciu, ktora sa ma v mene Unie zaujat, pokial’ ide o uvedené zmeny
ADR a ADN, ked’ze budu podl'a medzinarodného prava zaviazné a budi moct’ rozhodujicim
spdsobom ovplyvnit' obsah prava Unie, konkrétne smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady
2008/68/ES®. V uvedenej smernici sa odkazom na ADR, RID a ADN stanovuju poZziadavky
na prepravu nebezpecného tovaru po ceste, zeleznici alebo vnitrozemskych vodnych cestach,
ktoré sa v sulade s ¢lankom 1 uplatiuju v ¢lenskych Statoch alebo medzi nimi. V ¢lanku 4
uvedenej smernice sa stanovuje, Ze preprava nebezpecného tovaru medzi ¢lenskymi Statmi a
tretimi krajinami je povolend, pokial’ je v stulade s poZiadavkami ADR, RID alebo ADN, ak
nie je v prilohdch uvedené inak. V stlade s ¢lankom 8 smernice 2008/68/ES je Komisia
navysSe splnomocnena prispdsobit’ oddiel 1.1 prilohy I a oddiel III.1 prilohy III k smernici
2008/68/ES vedeckému a technickému pokroku najmi s cielom zohl'adnit’ zmeny ADR, RID
alebo ADN.

Podl'a ¢lanku 3 ods. 2 ZFEU tak EU nadobudla vyluénii pravomoc v oblastiach, na ktoré sa
vzt'ahuju medzinarodné dohody ADR a ADN. KedZe smernicou 2008/68/ES sa prilohy k
ADR a predpisy pripojené k ADN vyslovne za¢lefiuju do prava EU pre vniitrostatnu aj
medzinarodnit prepravu nebezpecného tovaru, vSetky zmeny tychto dohdd vykonané na
medzinarodnej irovni priamo menia pravne predpisy EU.

EU nie je zmluvnou stranou ADR ani ADN. Tato skutognost’ jej v8ak nebrani vykonavat
svoju pravomoc tak, Ze prostrednictvom svojich institicii ur¢i poziciu, ktord sa ma prijat v jej
mene v ramcei organov zriadenych uvedenymi dohodami, najmé prostrednictvom c¢lenskych
Statov, ktoré su zmluvnymi stranami uvedenych dohdd, konajucich spoloéne v jej zaujme®.

3 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/68/ES z 24. septembra 2008 o vnutrozemskej preprave
nebezpecného tovaru (U. v. EU L 260, 30.9.2008, s. 13).
4 Rozsudok Sudneho dvora zo 7. oktébra 2014, Nemecko/Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, bod
52.
4
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ADR ma v sucasnosti 55 zmluvnych stran, pricom zmluvnymi stranami tejto dohody su
vsSetky cClenské Staity EU. ADN mé 18 zmluvnych strdn a jej zmluvnymi stranami je 13
¢lenskych Statov EU.

Tieto pripravované zmeny sa povazuju za vhodné pre bezpecni a nakladovo efektivnu
prepravu nebezpecného tovaru pri zohl'adneni technologického pokroku, a preto ich mozno
podporit’.

4. PRAVNY ZAKLAD
4.1. Procesnopravny zaklad

Pracovna skupina WP.15 je organ zriadeny dohodou, a to Dohodou o medzinarodnej cestnej
preprave nebezpecnych veci (ADR).

Spravny vybor ADN je organ zriadeny dohodou, a to Eurdpskou dohodou o medzinarodne;j
preprave nebezpecnych tovarov po vnutrozemskych vodnych cestach (ADN).

Akty, ktoré navrhla WP.15 a spravny vybor ADN, predstavuju podl'a ADR alebo ADN akty s
pravnymi ucinkami. Za uvedenych podmienok budi navrhnuté akty zavizné podla
medzindrodného prava v sulade s ¢lankom 14 ADR a ¢ldnkom 20 ADN a mo6zu rozhodujucim
spdsobom ovplyvnit obsah pravnej upravy EU, konkrétne smernice 2008/68/ES. Podla
¢lanku 1 smernice 2008/68/ES je totiz uplatiiovanie tychto pravidiel povinné pri preprave
nebezpecného tovaru cestnou alebo vnutrozemskou vodnou dopravou v ¢lenskych Statoch
alebo medzi ¢lenskymi $tatmi a v ¢lanku 4 smernice 2008/68/ES, ktory sa tyka tretich krajin,
sa stanovuje, Ze ,,[p]reprava nebezpecného tovaru medzi ¢lenskymi Statmi a tretimi krajinami
je povolena, pokial’ je v stilade s poziadavkami ADR, RID alebo ADN, ak nie je v prilohach
uvedené inak“. Uvedené zmeny budi mat navySe vplyv na uplatiovanie smernice
2008/68/ES vzhl'adom na jej c¢lanok 8. Na =zaklade tohto ustanovenia je Komisia
splnomocnena prisposobit’ oddiel 1.1 prilohy I a oddiel III.1 prilohy III k smernici 2008/68/ES
vedeckému a technickému pokroku ,,najma s cielom zohl'adnit’ zmeny ADR (...) a ADN*.

Pripravovanym aktom sa nedopliia ani nemeni inStitucionalny ramec dohdd.

Procesnopravnym zékladom navrhovaného rozhodnutia je preto &lanok 218 ods. 9 ZFEU.

4.2, Hmotnopravny zaklad

Hlavny ciel' a obsah pripravovaného aktu sa tyka cestnej prepravy nebezpec¢ného tovaru a
jeho prepravy po vnutrozemskych vodnych cestach. Hmotnopravnym zakladom
navrhovaného rozhodnutia je preto ¢lanok 91 ZFEU.

4.3. Zaver

Pravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia Rady by mal byt’ &lanok 91 ZFEU v spojeni s
&lénkom 218 ods. 9 ZFEU.

5. UVEREJNENIE PRIPRAVOVANEHO AKTU

Z dovodov transparentnosti a spravneho odkazu sa rozhodnutia pracovnej skupiny pre
prepravu nebezpecného tovaru (WP.15) a bezpecnostného vyboru ADN uverejnia v Uradnom
vestniku Europskej unie s uvedenim datumu nadobudnutia ich platnosti.
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o pozicii, ktora sa ma zaujat’ v mene Europskej unie, pokial’ ide o zmeny priloh
k Dohode 0 medzinarodnej cestnej preprave nebezpeénych veci (ADR) a predpisov
pripojenych k Eurdpskej dohode 0 medzinirodnej preprave nebezpecnych tovarov po
vnutrozemskych vodnych cestach (ADN)

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej unie, a najma na jej clanok 91 v spojeni s jej
¢lankom 218 ods. 9,

so zretel'om na ndvrh Eurdpskej komisie,
kedze:

1. Dohoda o medzinarodnej cestnej preprave nebezpecnych veci (ADR) nadobudla
platnost  29.januara 1968. Eurdépska dohoda o medzinarodnej preprave
nebezpecnych tovarov po vnutrozemskych vodnych cestich (ADN) nadobudla
platnost’ 28. februara 2008.

2. Podrla ¢lanku 14 ADR méze kazd4 zmluvna strana navrhnit’ jednu alebo viac zmien
priloh k ADR. To znamen4, ze pracovna skupina pre prepravu nebezpecéného tovaru
(dalej len ,,WP.15%) zriadena EHK OSN moéze prijimat zmeny priloh k ADR.
Zmeny predpisov pripojenych k ADN moézZe podla clanku 20 ADN prijimat’
bezpecnostny vybor a spravny vybor zriadeny EHK OSN.

3. Zmeny, ktoré prijali WP.15 a spravny vybor ADN pocas dvojrocného obdobia 2024
— 2026, tykajice sa cestnej prepravy nebezpecného tovaru a jeho prepravy po
vnutrozemskych vodnych cestach, sa predlozili zmluvnym stranim ADR a
zmluvnym strandm ADN 1. jula 2026. Ak sa navrhované zmeny priloh k ADR a
predpisov pripojenych k ADN nebudt do troch mesiacov odo dila oznadmenia, t. j. do
1. oktobra 2026, povazovat’ za zamietnuté, predmetné zmeny nadobudnl platnost’ 1.
januara 2027 a stanu sa pre zmluvné strany zaviznymi.

4. Zmeny priloh k ADR a predpisov pripojenych k ADN budi mat’ v pripade prijatia
pravne U¢inky a mozu rozhodujicim sposobom ovplyvnit’ obsah pravidiel Unie.

5. Preto je potrebné stanovit’ poziciu, ktora sa ma zaujat’ v sivislosti so zmenami priloh
k ADR a predpisov pripojenych k ADN.

6. Poziciu Unie maji vyjadrit’ ¢lenské §taty, ktoré st zmluvnymi stranami ADR a ADN,
konajuc spolo¢ne v zaujme Unie,
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Unia suhlasi s navrhmi zmien priloh A a B k ADR, ako sa uvadza v oznameni OSN
C.N.252.2026. TREATIES-X1.B.14, v ramci pracovnej skupiny EHK OSN pre prepravu
nebezpecného tovaru (WP.15), a s ndvrhmi zmien predpisov pripojenych k ADN, ako sa
uvadza v oznameni OSN C.N.254.2026. TREATIES-XI.D.6, v ramci spravneho vyboru ADN.

Clanok 2

Poziciu stanovenu v Clanku 1 vyjadria ¢lenské Staty, ktoré st zmluvnymi stranami ADR a
ADN, konajuc spolo¢ne v zdujme Unie.

Clanok 3

Mensie technické zmeny pozicie uvedenej v ¢lanku 1 mozno dohodnut bez dalSieho
rozhodnutia Rady.

Clanok 4

Rozhodnutia pracovnej skupiny pre prepravu nebezpecného tovaru (WP.15) a bezpecnostného
vyboru ADN sa uverejnia v Uradnom vestniku FEuropskej unie suvedenim datumu
nadobudnutia ich platnosti.

Cldanok 5
Toto rozhodnutie je uréené ¢lenskym Statom.

V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka
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