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EXPUNERE DE MOTIVE

1. OBIECTUL PROPUNERII

Prezenta propunere se refera la decizia de stabilire a pozitiei care urmeaza a fi adoptatd in
numele Uniunii Europene cu privire la modificarile aduse anexelor la Acordul referitor la
transportul rutier international al marfurilor periculoase (ADR) si reglementarilor anexate la
Acordul european privind transportul international al marfurilor periculoase pe cai navigabile
interioare (ADN), aplicabile de la 1 ianuarie 2027, avand in vedere expirarea preconizata a
perioadei de asteptare in care partile contractante membre ale Grupului de lucru privind
transportul marfurilor periculoase (WP.15) si ale Comitetului administrativ al ADN pot
prezenta obiectii cu privire la propunerile de modificari pentru editia din 2027.

2. CONTEXTUL PROPUNERII

Anexele si reglementdrile sus-mentionate, denumite in mod obisnuit ,,anexele la ADR” si
,reglementarile anexate la ADN”, reglementeaza transportul international al marfurilor
periculoase pe cale rutierd si, respectiv, pe cai navigabile interioare Intre statele membre ale
Comisiei Economice pentru Europa a Organizatiei Natiunilor Unite (CEE-ONU), care sunt,
totodata, parti contractante la ADR si la ADN.

Dezvoltarea transportului marfurilor periculoase pe cale rutiera si pe cdi navigabile interioare,
atat in cadrul UE, cat si intre UE si tarile invecinate, este un element central al politicii
europene comune in domeniul transporturilor, asigurand buna functionare a tuturor
sectoarelor industriale care produc sau utilizeaza marfurile clasificate ca periculoase in
conformitate cu ADR si cu ADN. Adaptarea acestor acorduri la progresul tehnic si stiintific
este, prin urmare, esentiald pentru dezvoltarea transporturilor si a ramurilor industriale
conexe. Modificarile au scopul de a armoniza ADR si ADN cu regulamentele-tip ale ONU,
inclusiv In ceea ce priveste noile definitii, criteriile de clasificare si numerele ONU, cerintele
de ambalare/etichetare, precum si de a armoniza standardele si dispozitiile tehnice aplicabile
si corecturile redactionale.

Dispozitiile internationale privind transportul marfurilor periculoase au fost stabilite de
diverse organizatii internationale, cum ar fi CEE-ONU, Organizatia Interguvernamentala
pentru Transporturile Internationale Feroviare (OTIF) si diverse organisme specializate ale
Organizatiei Natiunilor Unite. Dat fiind cd normele trebuie sd fie compatibile intre ele,
organizatiile implicate au dezvoltat un sistem international de coordonare si de armonizare
complex. Dispozitiile sunt adaptate pe perioade de doi ani.

2.1. Acordul referitor la transportul rutier international al marfurilor periculoase
(ADR)

Acordul referitor la transportul rutier international al marfurilor periculoase (ADR)
reglementeaza transportul rutier international al marfurilor periculoase intre statele membre
ale CEE-ONU si alte tari care aplicdi ADR (partile contractante la ADR). ADR a intrat in
vigoare la 29 ianuarie 1968.

Uniunea Europeand nu este parte la ADR, desi toate statele sale membre sunt parti
contractante la acesta.
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2.2, Acordul european privind transportul international al marfurilor periculoase
pe cii navigabile interioare (ADN)

Acordul european privind transportul international al marfurilor periculoase pe cai navigabile
interioare (ADN) reglementeazd transportul international al marfurilor periculoase pe cai
navigabile interioare intre statele membre ale CEE-ONU care aplici ADN (partile
contractante la ADN). ADN a intrat n vigoare la 28 februarie 2008.

Uniunea Europeand nu este parte la ADN, desi 13 dintre statele sale membre sunt parti
contractante la acesta.

2.3. Grupul de lucru privind transportul marfurilor periculoase (WP.15) si
Comitetul administrativ al ADN

Grupul de lucru privind transportul marfurilor periculoase (WP.15) si Comitetul administrativ
al ADN, precum si Comitetul pentru sigurantd al ADN (WP.15/AC.2) sunt organismele
instituite de CEE-ONU pentru a lua decizii cu privire la modificarile aduse ADR si ADN.
Aceste organisme sunt formate din reprezentanti ai statelor membre ale CEE-ONU care aplica
ADR si ADN. Fiecare parte contractantd la ADR si ADN dispune de un vot.

Conform capitolului VII — ,,Votul” - din mandatul si regulamentul de procedura al WP.15,
numai participantii dispun de un vot in cadrul WP.15, iar deciziile acestui organism trebuie
adoptate in principal prin consens. Votarea in cadrul WP.15 are loc prin ridicarea mainii.

Articolul 17 alineatul (7) din ADN prevede cad fiecare parte contractantd reprezentatd la
sesiunea Comitetului administrativ al ADN dispune de un vot.

Modificarile adoptate in decursul perioadei de doi ani cuprinsd intre 2024 si 2026 includ o
gama larga de adaptari la progresul tehnic si stiintific.

Pentru ADR, WP.15 a luat decizia cu privire la aceste propuneri de modificari la fiecare dintre
sesiunile mentionate la punctul 2.4 de mai sus. Pentru ADN, Comitetul administrativ a luat
decizia cu privire la modificari cu ocazia celei de a 35-a sesiuni, de la Geneva, la
30 ianuarie 2026.

In conformitate cu articolul 14 din ADR, odatd adoptati de WP.15, orice propunere de
modificare adusd anexelor la ADR trebuie considerata acceptata, cu exceptia cazului in care,
in termen de trei luni de la data la care secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite a
transmis modificarea, cel putin o treime dintre partile contractante sau cinci dintre acestea,
dacd o treime depdseste aceasta cifrd, au notificat in scris secretarului general obiectia lor cu
privire la modificarea propusa.

in conformitate cu articolul 20 din ADN, odata adoptate de Consiliul administrativ al ADN,
modificarile trebuie considerate acceptate, cu exceptia cazului in care, In termen de trei luni
de la data la care secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite a transmis modificarea,
cel putin o treime dintre partile contractante sau cinci dintre acestea, daca o treime depaseste
aceastd cifrd, au notificat in scris secretarului general obiectia lor cu privire la modificarea
propusa.

Modificarile adoptate de WP.15 au fost transmise secretarului general al Organizatiei
Natiunilor Unite, pentru a putea fi notificate partilor contractante ale ADR la 1 iulie 2026, in
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vederea acceptarii in conformitate cu procedura stabilitd la articolul 14 din ADR. Ele sunt
disponibile si online'.

Modificarile adoptate de Comitetul administrativ al ADN au fost notificate de secretarul
general al Organizatiei Natiunilor Unite partilor contractante la ADN la 1 iulie 2026, in
vederea acceptarii in conformitate cu procedura stabilita la articolul 20 din ADN. Ele sunt
disponibile si online?.

Pana la 30 septembrie 2026, secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite, in calitate de
depozitar, poate primi obiectii cu privire la modificarile aduse ADR si ADN, astfel cum au
fost adoptate 1n sesiunile mentionate mai sus.

2.4. Actele avute in vedere de WP.15 si de Comitetul administrativ al ADN

Scopul actului avut in vedere este de a asigura siguranta si securitatea transportului rutier si pe
cai navigabile interioare de marfuri periculoase, prin actualizarea anumitor dispozitii. Acestea
includ, printre altele, lista marfurilor periculoase admise pentru transport, instructiunile de
ambalare, lista standardelor aplicabile si alte cerinte tehnice pentru diferite mijloace de
izolare.

Trebuie remarcat ca diverse organizatii internationale au stabilit dispozitii internationale
privind transportul de marfuri periculoase. Printre acestea se numard Comisia Economica
pentru Europa a Organizatiei Natiunilor Unite (CEE-ONU) si diverse organisme specializate
ale Organizatiei Natiunilor Unite, cum ar fi Subcomitetul de experti in domeniul transportului
de marfuri periculoase din cadrul Consiliului Economic si Social (ECOSOC). Dat fiind ca
normele trebuie sa fie compatibile, organizatiile implicate au dezvoltat un sistem international
de coordonare si de armonizare complex. Dispozitiile sunt adaptate pe perioade de doi ani.

In decursul pregatirii acestor modificari a fost consultata o gama largd de experti din sectorul
public si privat. In cursul pregatirii acestor modificari au avut loc urmatoarele reuniuni
tehnice:

— in cadrul Subcomitetului de experti al ECOSOC (ONU) in domeniul transportului de
marfuri periculoase, cu ocazia:

(1) celei de a 64-a sesiuni, de la Geneva, 24 iunie - 3 iulie 2024;
(2) celei de a 65-a sesiuni, de la Geneva, 25 noiembrie - 3 decembrie 2024;
3) celei de a 66-a sesiuni, de la Geneva, 30 iunie - 4 iulie 2025;
(4) celei de a 67-a sesiuni, de la Geneva, 24 noiembrie - 3 decembrie 2025;

— in cadrul reuniunii comune CEE-ONU a Comitetului de experti RID si a Grupului de
lucru privind transportul marfurilor periculoase, cu ocazia:

%) sesiunii de toamna 2024, de la Geneva, 10-13 septembrie 2024;

(6) sesiunii de primavara 2025, de la Berna, 24-28 martie 2025;

(7) sesiunii de toamna 2025, de la Geneva, 17-25 septembrie 2025;

(8) sesiunii de primavara 2026, de la Berna, n perioada 24-27 martie 2026,

: CN.252.2026-Eng.pdf.
2 CN.254.2026-Eng.pdf.
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— UNECE-WP.15 (ADR) cu ocazia:

9) celei de a 116-a sesiuni, de la Geneva, 5-8 noiembrie 2024;
(10) celei de a 117-a sesiuni, de la Geneva, 6-8 mai 2025;

(11) celei de a 118-a sesiuni, de la Geneva, 4-6 noiembrie 2025;
(12) celei de a 119-a sesiuni, de la Geneva, 5-8 mai 2026;

— UNECE-WP.15/AC.2 (ADN) cu ocazia:

(13) celei de a 44-a sesiuni, de la Geneva, 26-30 august 2024;
(14) celei de a 45-a sesiuni, de la Geneva, 27-31 ianuarie 2025;
(15) celei de a 46-a sesiuni, de la Geneva, 25-29 august 2025;
(16) celei de a 47-a sesiuni, de la Geneva, 26-30 ianuarie 2026;

si Comitetul administrativ al ADN cu ocazia celei de a 35-a sesiuni, de la Geneva, la
30 ianuarie 2026.

Cu ocazia acestor reuniuni, comitetele de experti mentionate mai sus au analizat si au
prelucrat fiecare propunere de modificare in parte. In majoritatea cazurilor, masurile
recomandate s-au bucurat de un sprijin unanim. In cazul anumitor propuneri, recomandarile
au fost sustinute de majoritatea expertilor.

Cu exceptia cazului In care modificarile propuse la anexele la ADR, astfel cum au fost
notificate de Secretarul General al Organizatiei Natiunilor Unite, sunt considerate respinse in
conformitate cu articolul 14 alineatul (3), In termen de trei luni de la data notificarii lor, si
anume la 1 octombrie 2026, modificarile In cauza vor intra in vigoare la 1 ianuarie 2027 si vor
deveni obligatorii pentru parti.

Cu exceptia cazului in care modificarile propuse la reglementarile anexate la ADN sunt
considerate respinse, in conformitate cu articolul 20 alineatul (5), in termen de trei luni de la
data notificarii lor, si anume la 1 octombrie 2026, modificarile in cauza vor intra in vigoare la
1 ianuarie 2027 si vor deveni obligatorii pentru parti.

3. POZITIA CARE TREBUIE ADOPTATA iN NUMELE UNIUNII

Este oportun sa se stabileasca pozitia care urmeazd sa fie adoptatd in numele Uniunii
Europene cu privire la respectivele amendamente aduse ADR si ADN, intrucat acestea vor fi
obligatorii in temeiul dreptului international si pot influenta in mod decisiv continutul
dreptului Uniunii, si anume Directiva 2008/68/CE a Parlamentului European si a Consiliului®.
Directiva respectiva stabileste cerinte privind transportul rutier, feroviar sau pe cdi navigabile
interioare al marfurilor periculoase care, in conformitate cu articolul 1, se aplica in interiorul
statelor membre sau Intre acestea, facand trimitere la ADR, la RID sau la ADN. Articolul 4
din directiva prevede ca transportul de marfuri periculoase intre statele membre si tari terte
este autorizat in masura In care acesta respectd cerintele ADR, RID sau ADN, cu exceptia
cazului in care in anexe se prevede altfel. In plus, in conformitate cu articolul 8 din Directiva
2008/68/CE, Comisia este imputernicitd sd adapteze sectiunea 1.1 din anexa I si sectiunea I1I.1
din anexa III la Directiva 2008/68/CE la progresele stiintifice si tehnice, in special pentru a
lua in considerare modificarile aduse ADR, RID sau ADN.

3 Directiva 2008/68/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 septembrie 2008 privind

transportul interior de marfuri periculoase (JO L 260, 30.9.2008, p. 13).
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In temeiul articolului 3 alineatul (2) din TFUE, UE a dobandit astfel competenta exclusiva in
domeniile reglementate de acordurile internationale ADR si ADN. Intrucat Directiva
2008/68/CE integreaza in mod explicit anexele la ADR si reglementarile anexate la ADN in
legislatia UE atat pentru transportul national, cét si pentru transportul international de marfuri
periculoase, orice modificari aduse acestor acorduri la nivel international modifica in mod
direct legislatia UE.

Uniunea Europeand nu este parte contractantd nici la ADR, nici la ADN. Acest fapt nu o
impiedica, insa, sd 1si exercite competentele, stabilind, prin intermediul institutiilor sale, o
pozitie care trebuie adoptata in numele sdu in cadrul organismelor create de oricare dintre
acorduri, In special prin intermediul statelor membre care sunt parti la oricare dintre acorduri,

actionand in comun in interesul Uniunii®.

In prezent, exista 55 de parti contractante la ADR, printre acestea numarandu-se totalitatea
statelor membre ale UE. Numarul partilor contractante la ADN este de 18, dintre care 13 sunt
state membre ale UE.

Modificarile avute in vedere sunt considerate adecvate pentru a asigura transportul marfurilor
periculoase in conditii de siguranta si intr-un mod eficace din punctul de vedere al costurilor,
tinand cont de progresul tehnologic si, prin urmare, pot fi sprijinite.

4. TEMEIUL JURIDIC
4.1. Temeiul juridic procedural

WP.15 este un organism instituit printr-un acord, si anume prin Acordul referitor la
transportul rutier international al marfurilor periculoase (ADR).

Comitetul administrativ al ADN este un organism instituit printr-un acord, si anume Acordul
european privind transportul international al marfurilor periculoase pe cai navigabile
interioare (ADN).

Actele propuse de WP.15 si Comitetul administrativ al ADN constituie acte cu efecte juridice
in temeiul ADR si al ADN. In conditiile descrise mai sus, actele propuse vor fi obligatorii in
temeiul dreptului international in conformitate cu articolul 14 din ADR si cu articolul 20 din
ADN si au vocatia de a influenta In mod decisiv continutul legislatiet UE, si anume
Directiva 2008/68/CE. Motivul este faptul ca, in temeiul articolului 1 din Directiva
2008/68/CE, este obligatorie utilizarea acestor norme pentru transportul rutier si transportul
pe cdi navigabile interioare al marfurilor periculoase pe teritoriul statelor membre si intre
acestea, iar articolul 4 din Directiva 2008/68/CE, referitor la térile terte, prevede ca
»transportul de marfuri periculoase intre statele membre si tari terte este autorizat in masura in
care acesta respectd cerintele ADR, RID sau ADN, cu exceptia cazului in care In anexe se
prevede altfel”. In plus, modificarile mentionate anterior vor avea un impact asupra punerii in
aplicare a Directivei 2008/68/CE, avand in vedere articolul 8 al acesteia. In conformitate cu
dispozitia respectiva, Comisia este imputernicitd sd adapteze sectiunea I.1 din anexal si
sectiunea III.1 din anexa III la Directiva 2008/68/CE la progresele stiintifice si tehnice, ,,in
special pentru a lua in considerare modificarile la ADR, (...) si ADN”.

Actul avut in vedere nu completeaza si nici nu modifica cadrul institutional al acordurilor.

4 Hotararea Curtii de Justitie din 7 octombrie 2014, Germania/Consiliul, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, punctul 52.
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Prin urmare, temeiul juridic procedural al deciziei propuse este articolul 218 alineatul (9) din
TFUE.

4.2. Temeiul juridic material

Principalul obiectiv si continut al actului avut in vedere se referd la transportul marfurilor
periculoase pe cale rutiera si pe cdi navigabile interioare. Prin urmare, temeiul juridic material
al propunerii de decizie este articolul 91 din TFUE.

4.3. Concluzie

Temeiul juridic al propunerii de decizie a Consiliului ar trebui sa fie articolul 91 din TFUE
coroborat cu articolul 218 alineatul (9) din TFUE.

5. PUBLICAREA ACTULUI AVUT iN VEDERE

Din motive de transparentd si pentru facilitarea trimiterilor, deciziile Grupului de lucru
privind transportul marfurilor periculoase (WP.15) si ale Comitetului pentru sigurantd al ADN
vor fi publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, indicand intrarea in vigoare a
acestora.
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2026/0249 (NLE)
Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

privind stabilirea pozitiei care trebuie adoptati in numele Uniunii Europene cu privire

la modificarile aduse anexelor la Acordul referitor la transportul rutier international al
marfurilor periculoase (ADR) si reglementarilor anexate la Acordul european privind

transportul international al marfurilor periculoase pe cai navigabile interioare (ADN)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 91
coroborat cu articolul 218 alineatul (9),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

Intrucat:

(1)

)

€)

(4)

©)

(6)

Acordul referitor la transportul rutier international al marfurilor periculoase (ADR) a
intrat in vigoare la 29 ianuarie 1968. Acordul european privind transportul
international al marfurilor periculoase pe cai navigabile interioare (ADN) a intrat n
vigoare la 28 februarie 2008.

In temeiul articolului 14 din ADR, orice parte contractanti poate propune una sau
mai multe modificari ale anexelor la ADR. Ca urmare, Grupul de lucru privind
transportul marfurilor periculoase (WP.15) instituit de CEE-ONU poate adopta
modificari ale anexelor la ADR. In temeiul articolului 20 din ADN, Comitetul pentru
sigurantd si Comitetul administrativ instituite de CEE-ONU pot adopta modificari ale
reglementdrilor anexate la ADN.

Modificarile adoptate in cursul perioadei de doi ani 2024-2026 de catre WP.15 si de
catre Comitetul administrativ al ADN cu privire la transportul rutier si pe cai
navigabile interioare de marfuri periculoase au fost notificate la 1 iulie 2026 partilor
contractante la ADR si la ADN. Cu exceptia cazului in care modificarile propuse la
anexele la ADR si la reglementdrile anexate la ADN sunt considerate respinse in
termen de trei luni de la data notificarii lor, si anume la 1 octombrie 2026,
modificarile in cauza vor intra in vigoare la 1 ianuarie 2027 si vor deveni obligatorii
pentru parti.

Daci vor fi adoptate, modificdrile aduse anexelor la ADR si reglementdrilor anexate
la ADN vor produce efecte juridice si au vocatia de a influenta In mod decisiv
continutul normelor Uniunii.

Prin urmare, este necesar sa se stabileascd pozitia care urmeazad sa fie adoptata cu
privire la modificérile aduse anexelor la ADR si reglementérilor anexate la ADN.

Pozitia Uniunii trebuie sa fie exprimatd de statele membre care sunt parti
contractante la ADR si la ADN, actiondnd Impreuna in interesul Uniunii,
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ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Uniunea este de acord cu proiectele de modificari aduse anexelor A si B la ADR, astfel cum
sunt mentionate in Notificarea ONU C.N.252.2026. TREATIES-XI.B.14, in cadrul Grupului
de lucru al CEE-ONU privind transportul marfurilor periculoase — WP.15, si cu proiectele de
modificari aduse reglementarilor anexate la ADN, astfel cum sunt mentionate in Notificarea
ONU C.N.254.2026. TREATIES-XI.D.6, in cadrul Comitetului administrativ al ADN.

Articolul 2

Pozitia prevazuta la articolul 1 este exprimata de statele membre care sunt parti contractante
la ADR si la ADN, actionand impreuna in interesul Uniunii.

Articolul 3

Se poate conveni asupra unor modificari tehnice minore ale pozitiei prevazute la articolul 1
fara a mai fi necesard o nouad decizie a Consiliului.

Articolul 4

Deciziile Grupului de lucru privind transportul marfurilor periculoase (WP.15) si ale
Comitetului pentru sigurantd al ADN se publicd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
indicandu-se data intrarii lor in vigoare.

Articolul 5
Prezenta decizie se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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