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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT TARGYA

E javaslat targya az Eurdpai Unié altal a Veszélyes Aruk Nemzetkozi Kozati Szallitasarol
sz0l6 Megallapodas (ADR) mellékleteiben és a Veszélyes Aruk Nemzetkozi Belvizi
Szallitasarol szolo Eurdpai Megéllapodashoz (ADN) csatolt Szabalyzatban 2027. januér 1-
jétol alkalmazand6 modositasok tekintetében képviselendd allaspont meghatarozasarol szolo
hatarozat, Osszefiiggésben azzal, hogy a veszélyes daruk szallitdsaval foglalkozo
munkacsoportban (WP.15), illetve az ADN Adminisztrativ Bizottsagaban képviselt szerz6do
felek szamara a 2027-es kiadas tekintetében javasolt moddositdsok elleni kifogéstételre
rendelkezésre all6 moratdrium a végéhez kozeledik.

2. A JAVASLAT HATTERE

A fent emlitett mellékletek és Szabalyzat — kozismert neviikon az ADR mellékletei és az
ADN-hez csatolt Szabalyzat — a veszélyes aruk nemzetkozi kozati €s nemzetkozi belvizi
szallitasat szabalyozzadk az ENSZ Eurdpai Gazdasagi Bizottsaganak (ENSZ EGB) azon tagjai
kozott, melyek egyben az ADR ¢és az ADN szerzddo felei is.

A veszélyes aruk mind Union beliili, mind az Unid és a szomszédos orszagok kozotti kozuati
¢s belvizi szallitasanak fejlesztése az eurdpai kozos kozlekedéspolitika kulcseleme, amely az
ADR ¢és az ADN értelmében veszélyesnek mindsiild aruk eléallitasaval vagy felhasznalasaval
foglalkoz6  valamennyi ipardg megfeleld6 —miikodését biztositja. Az  emlitett
megallapodasoknak a miiszaki ¢és tudomanyos fejlddéshez torténd hozzaigazitdsa ezért
elengedhetetlen a szallitasi dgazat és a kapcsolodo iparagak fejlodéséhez. A mddositasok arra
iranyulnak, hogy az ADR-t és az ADN-t hozzéigazitsak az ENSZ-mintaszabalyzatokhoz, ami
uj fogalommeghatarozasok, osztalyozasi kritériumok, UN-szdmok és csomagolasi/cimkézési
kovetelmények bevezetésével, az alkalmazandd szabvanyok és miiszaki rendelkezések
naprakésszé tételével, valamint szerkesztési helyesbitésekkel jar.

Veszélyes éaruk széllitdsara vonatkozd nemzetkodzi eldirdsokat tobb kiillonbozd nemzetkdzi
szervezet 1s meghatarozott, példaul az ENSZ-EGB, a Nemzetkozi Vasuti Fuvarozasiigyi
Allamkézi Szervezet (OTIF), valamint az Egyesiilt Nemzetek egyéb szakositott szervei.
Mivel e szabalyoknak egymassal 0sszeegyeztethetoknek kell lenniiik, az érintett szervezetek
tevékenységének koordinalasara és harmonizalasara 0sszetett nemzetkozi rendszer jott 1étre.
Az eldirasokat kétéves iddszakonként modositjak.

2.1. A Veszélyes Aruk Nemzetkozi Kozati Szallitasarol sz6l6 Megallapodas (ADR)

A Veszélyes Aruk Nemzetkozi Kozati Szallitasarol szolo Megallapodas (ADR) szabélyozza a
veszélyes aruk nemzetkdzi kozuti fuvarozasat az ENSZ-EGB tagallamai és az ADR-hez
csatlakozott mas orszdgok (az ADR szerz6do felei) kozott. Az ADR 1968. januar 29-én [épett
hatalyba.

Az Eurodpai Uni6 nem részes fele az ADR-nek, bar valamennyi tagéllama szerzddo fele.
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2.2, A Veszélyes Aruk Nemzetkozi Belvizi Szallitasarél sz616 Eurépai Megallapodas
(ADN)

A Veszélyes Aruk Nemzetkozi Belvizi Szallitasarol szoldé Eurdpai Megallapodas (ADN)
szabalyozza a veszélyes aruk nemzetkézi belvizi fuvarozasat az ENSZ-EGB ADN-hez
csatlakozott tagallamai (az ADN szerzodo felei) kozott. Az ADN 2008. februar 28-an 1épett
hatalyba.

Az Eurdpai Unid nem részes fele az ADN-nek, bar 13 tagéallama szerzddo fele.

2.3. A veszélyes aruk szallitasaval foglalkoz6 munkacsoport (WP.15) és az ADN
Adminisztrativ Bizottsaga

A veszélyes aruk szallitasaval foglalkozé munkacsoport (WP.15), az ADN Adminisztrativ
Bizottsaga és az ADN biztonsagi kérdésekkel foglalkoz6 bizottsaga (WP.15/AC.2) az ENSZ-
EGB altal az ADR ¢és az ADN modositasairél vald dontéshozatal érdekében létrehozott
testiiletek. E testiiletek az ENSZ-EGB ADR-hez, illetve ADN-hez csatlakozott tagallamainak
a képvisel6ibdl allnak dssze. Az ADR és az ADN egyes szerzddo felei egy-egy szavazattal
rendelkeznek.

A WP.15 alapszabalyanak és eljarasi szabalyzatinak a szavazésrol szold VII. fejezete
értelmében a WP.15-ben csak a teljes jogl résztvevok rendelkeznek egy-egy szavazattal, és a
testiilet hatarozatait elsdsorban konszenzus utjan kell meghozni. A WP.15-ben a szavazas
kézfelemeléssel torténik.

Az ADN 17. cikkének 7. bekezdése meghatirozza, hogy az ADN Adminisztrativ
Bizottsaganak iilésén képviselt minden szerz6do fél egy szavazattal rendelkezik.

A 2024-2026-es kétéves iddszakban elfogadott modositdsok szdmos ponton igazitjak hozza a
megallapodast a miiszaki és tudomanyos fejlédéshez.

Ami az ADR-t illeti, a WP.15 az aldbbi 2.4. szakaszban emlitett minden egyes iilésen
hatarozatot hozott a javasolt modositdsokrol. Az ADN kapcsdn az Adminisztrativ Bizottsag
2026. januar 30-an Genfben megtartott 35. lilése alkalmaval hatarozott a modositasokrol.

Az ADR 14. cikkének megfeleléen az ADR mellékleteire iranyuldé barmely javasolt
modositast elfogadottnak kell tekinteni, ha a WP.15 igy hatdroz, hacsak a szerz6dd felek
legalabb egyharmada, vagy — ha a harmadrész 6tnél tobb fobdl all — koziiliik legalabb o6t attol
a naptol szamitott harom hoénapon beliil, amelyen az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének
fotitkara a modositast tovabbitotta, nem kozolte irdsban a fOtitkarral, hogy a modosito
javaslatot ellenzi.

Az ADN 20. cikkének megfeleloen a modositasokat elfogadottnak kell tekinteni, ha az ADN
Adminisztrativ Bizottsaga igy hataroz, hacsak a szerz6do felek legaldbb egyharmada, vagy —
ha a harmadrész 6tnél tobb fobol all — koziiliik legalabb 6t attdl a naptdl szamitott hdrom
honapon beliil, amelyen az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének fOtitkdra a modositast
tovabbitotta, nem kozolte irdsban a fotitkarral, hogy a mddositd javaslatot ellenzi.

A WP.15 altal elfogadott modositasokat elkiildték az ENSZ fétitkaranak, hogy 2026. julius 1-
jén tovabbithatok legyenek az ADR szerz6do6 felei szamara jovahagyasuk érdekében az ADR
14. cikkében eldirt eljarasnak megfeleléen. A dokumentumok online is elérhetdk’.

: CN.252.2026-Eng.pdf.
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Az ADN Adminisztrativ Bizottsaga altal elfogadott modositasokrol az ENSZ fotitkara 2026.
julius 1-jén értesitette az ADN szerz6dd feleit jovahagyasuk érdekében az ADN 20. cikkében
eléirt eljarasnak megfelelden. A dokumentumok online is elérhetok>.

Az ENSZ f6titkara, mint letéteményes, az ADR és az ADN esetében 2026. szeptember 30-ig
értesithetd a fent emlitett iiléseken elfogadott mddositasok elleni kifogasokrol.

2.4. A WP.15 és az ADN Adminisztrativ Bizottsaganak tervezett jogi aktusai

A tervezett jogi aktusok célja, hogy biztositsdk a veszélyes aruk biztonsagos kozuti és belvizi
szallitasat bizonyos rendelkezések naprakésszé tételével. Ezek kozé tartozik tobbek kozott a
szallitasra engedélyezett veszélyes aruk jegyzéke, a csomagolasi utasitasok, az alkalmazandé
szabvanyok jegyzéke, valamint az egyes szallitdeszk6zokre vonatkoz6d egyéb miszaki
kovetelmények.

Megjegyzendd, hogy veszélyes aruk szallitisara vonatkozd nemzetkozi eldirdsokat tobb
kiilonbozé nemzetkdzi szervezet is meghatdroz. Ezek kozé tartozik az ENSZ Eurodpai
Gazdasagi Bizottsdga (ENSZ EGB), valamint az ENSZ egyéb szakositott szervei, példaul a
Gazdasagi és Szocialis Tanacs (ECOSOC) Veszélyesaru-szallitasi Szakértéi Albizottsaga.
Mivel a szabalyoknak 0sszeegyeztethetOknek kell lenniiik egymadssal, az érintett szervezetek
Osszetett nemzetkdzi rendszert hoztak Iétre a tevékenységek koordinalasara és
harmonizaldséara. Az eldirasokat kétéves iddszakonként modositjak.

Az emlitett modositasok elokészitése kapcsan a koz- és a maganszféra szakembereit nagy
szamban kérték fel konzultaciora. A modositasok elokészitése soran a kovetkezd szakmai
egyeztetésekre kertilt sor:

— az ENSZ Gazdasagi ¢és Szocidlis Tanacsa Veszélyesaru-szallitdsi Szakértdi
Albizottsaganak:

64. iilésszaka 2024. junius 24. és jalius 3. kozott Gentben;
65. lilésszaka 2024. november 25. és december 3. kozott Genfben;

66. iilésszaka 2025. junius 30. és jalius 4. kozott Gentben;

b=

67. ilésszaka 2025. november 24. és december 3. kozott Genfben;

— a RID szakértdi bizottsag és a veszélyes aruk szallitasaval foglalkozé munkacsoport
ENSZ EGB egyiittes iilésének:

2024. dszi tilésszaka 2024. szeptember 10. és 13. kozott Genfben;
2025. tavaszi iilésszaka 2025. marcius 24. és 28. kozo6tt Bernben;

2025. Oszi tilésszaka 2025. szeptember 17. és 25. kozott Gentben;

b=

2026. tavaszi iilésszaka 2026. marcius 24. és 27. kozott Bernben;
— Az ENSZ EGB-WP.15 (ADR):

1. 116. tilésszaka 2024. november 5. és 8. k6zott Genfben;

2. 117. iilésszaka 2025. majus 6. és 8. kozott Gentben;

3. 118. iilésszaka 2025. november 4. és 6. k6zott Genfben;

2 CN.254.2026-Eng.pdf.
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4. 119. iilésszaka 2026. majus 5. és 8. kozott Gentben;

Az ENSZ EGB-WP.15/AC.2 (ADN):

44. ilésszaka 2024 augusztus 26. és 30. kozott Gentben;

45. lilésszaka 2025 januar 27. és 31. kozott Genfben;

46. lilésszaka 2025 augusztus 25. és 29. kozott Gentben;

47. tilésszaka 2026 januar 26. és 30. kozott Genfben;

valamint az ADN Adminisztrativ Bizottsaganak 2026. januar 30-an Genfben tartott 35. iilése.

el

Ezeken a taldlkozokon a fent emlitett bizottsagok szakértdi elemezték és feldolgoztak az
egyes modositasi javaslatokat. Az ajanlott intézkedéseket a legtobb esetben egyhangu
egyetértés dvezte. Egyes javaslatok esetében az ajanlasokat a szakértdk tobbsége tdmogatta.

Amennyiben az ADR mellékleteinek az ENSZ fotitkara altal bejelentett javasolt mddositasait
nem tekintik az értesités id6pontjatdl, azaz 2026. oktober 1-jét6l szamitott harom hénapon
beliil a 14. cikk (3) bekezdése alapjan elutasitottnak, a szoban forgé6 modositasok 2027. januar
1-jén hatalyba 1épnek, és a felekre nézve kotelezdek lesznek.

Amennyiben az ADN-hez csatolt Szabalyzat javasolt mddositasait nem tekintik az értesités
idépontjatél szamitott harom hénapon belill, azaz 2026. oktober 1-jén a 20. cikk (5)
bekezdése alapjan elutasitottnak, a szoban forgé modositasok 2027. januar 1-jén hatalyba
1épnek, és a felekre nézve kotelezdek lesznek.

3. AZ EUROPAI UNIO ALTAL KEPVISELENDO ALLASPONT

Helyénvald meghatarozni az Unid nevében az ADR ¢és az ADN szoban forgé modositasaival
kapcsolatban képviselendd alldspontot, mivel e jogi aktusok anemzetkézi jog alapjan
kotelez6 erdvel birnak és meghatdroz6 modon kihathatnak az unidés jog tartalmara,
nevezetesen a 2008/68/EK eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelvre®. Az emlitett irdnyelv az
ADR-re, a RID-re és az ADN-re hivatkozva meghatdrozza a veszélyes aruknak az 1. cikk
értelmében a tagallamon beliili vagy tagéallamok kozotti, koziton, vastiton vagy belvizi uton
torténd szallitdsara alkalmazandd kovetelményeket. Az emlitett irdnyelv 4. cikke ugy
rendelkezik, hogy a tagallamok és harmadik orszagok teriilete kozott megvalosulo
veszélyesaru-szallitast csak az ADR-nek, a RID-nek vagy az ADN-nek valo megfelelés esetén
szabad engedélyezni, hacsak a mellékletek mashogy nem rendelkeznek. Tovabba, a
2008/68/EK iranyelv 8. cikke értelmében a Bizottsdg felhatalmazast kap arra, hogy a
2008/68/EK iranyelv I. mellékletének 1.1. szakaszat és III. mellékletének III.1. szakaszat a
tudomanyos ¢és miiszaki fejlodés fényében modositsa, kiilonésen az ADR, a RID és az ADN
modositasainak figyelembevétele érdekében.

Az EU az EUMSZ 3. cikkének (2) bekezdése értelmében igy kizarélagos hataskort szerzett az
ADR ¢s az ADN nemzetk6zi megallapodasok hatalya ald tartozd teriileteken. Mivel a
2008/68/EK iranyelv kifejezetten a veszélyes aruk mind belfoldi, mind nemzetkdzi szallitasa
tekintetében beépiti az ADR mellékleteit és az ADN-hez csatolt Szabalyzatot az unids jogba,
az emlitett megallapodasok nemzetkozi szintli modositasai kozvetleniil modositjdk az unios
jogszabalyokat.

3 Az Euro6pai Parlament és a Tanacs 2008/68/EK iranyelve (2008. szeptember 24.) a veszélyes aruk

szarazfoldi szallitasarol (HL L 260., 2008.9.30., 13. 0.).
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Az Eurépai Unié nem szerz6do fele sem az ADR-nek, sem az ADN-nek. Ez azonban nem
akadalyozza meg, hogy az Unid gyakorolja hataskorét a valamelyik megallapodassal
létrehozott szervekben altala képviselendd allaspontnak az intézményei keretében valo
kialakitasaval, els6sorban az Unid érdekében egyiittesen eljard, valamelyik megallapodasban
részes tagallamok kozvetitésével®.

Jelenleg az ADR-nek 55 szerz6dd fele van, koztiik az EU valamennyi tagallama. Az ADN
szerz6do feleinek szama 18, ebbdl 13 unids tagallam.

A tervezett moddositasok a veszélyes aruk biztonsagos és koltséghatékony szallitasa
szempontjabol megfeleldek, és figyelembe veszik a technologiai fejlodést, igy tamogathatok.

4. JOGALAP
4.1. Eljarasi jogalap

A WP.15 egy megallapodas, nevezetesen a Veszélyes Aruk Nemzetkozi Koziti Szallitasarol
sz6l6 Megéllapodas (ADR) éltal 1étrehozott testiilet.

Az ADN Adminisztrativ Bizottsdga is egy megéllapodds, nevezetesen a Veszélyes Aruk
Nemzetkozi Belvizi Szallitasarol sz616 Eurdpai Megallapodas (ADN) altal 1étrehozott testiilet.

A WP.15 és az ADN Adminisztrativ Bizottsdga éltal javasolt jogi aktusok az ADR és az ADN
alapjan joghatassal bird jogi aktusok. A fent ismertetetteknek megfeleléen a javasolt jogi
aktusok a nemzetkozi jog értelmében €s az ADR 14. cikkével, illetve az ADN 20. cikkével
Osszhangban kotelezd erdvel birnak, és meghatiroz6 moédon befolyasoljak az uniods jog,
konkrétan a 2008/68/EK iranyelv tartalmat. Ennek oka, hogy a 2008/68/EK iranyelv 1. cikke
kotelezOvé teszi a veszélyes aruk tagallamokon beliili €s tagallamok kozotti kozati és belvizi
szallitasara vonatkoz6 szabalyok alkalmazasat, a 2008/68/EK iranyelv harmadik orszadgokra
vonatkoz6 4. cikke pedig ugy rendelkezik, hogy ,,a tagallamok és harmadik orszagok tertilete
kozott megvaldosuld veszélyesaru-szallitast csak az ADR-nek, a RID-nek vagy az ADN-nek
valo megfelelés esetén szabad engedélyezni, hacsak a mellékletek mashogy nem
rendelkeznek.” Ezenfeliil a fent emlitett modositasok ki fognak hatni a 2008/68/EK iranyelv
miikodésére, annak 8. cikke alapjan. Az irdnyelv 8. cikke a Bizottsdgnak felhatalmazast ad
arra, hogy a 2008/68/EK irdnyelv I. mellékletének I.1. szakaszat és III. mellékletének III.1.
szakaszat hozzéigazitsa a tudomanyos és muszaki fejlédéshez, , kiilonésen az ADR, a/az (...)
¢és az ADN modositasainak figyelembevétele érdekében”.

A tervezett jogi aktus nem egésziti ki €és nem is modositja a megallapodasok intézményi
keretét.

Ezért a javasolt hatarozat eljarasi jogalapja az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése.

4.2. Anyagi jogalap

A tervezett jogi aktus f6 célja és tartalma a veszélyes aruk kozati és belvizi szallitdsara
vonatkozik. A javasolt hatdrozat anyagi jogalapja ezért az EUMSZ 91. cikke.

4 A Birosag 2014. oktober 7-i itélete, Németorszag kontra Tandacs, C-399/12, ECLLI:EU:C:2014:2258,
52. pont.
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4.3. Kovetkeztetés

A javasolt tanacsi hatarozat jogalapja ezért az EUMSZ 91. cikke, 6sszefliggésben az EUMSZ
218. cikkének (9) bekezdésével.

5. A TERVEZETT JOGI AKTUS KIHIRDETESE

Az atlathatosag és az egyértelmiiség érdekében a veszélyes aruk szallitasaval foglalkozo
munkacsoport (WP.15) és az ADN biztonsagi kérdésekkel foglalkozo bizottsaga altal hozott
hatarozatok az FEuropai Unio Hivatalos Lapjaban kozzétételre keriilnek, feltlintetve azok
hatalybalépésének idépontjat.
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2026/0249 (NLE)
Javaslat

A TANACS HATAROZATA

a Veszélyes Aruk Nemzetkozi Kozuti Szallitasarol szol6 Megallapodas (ADR)
mellékleteinek modositasaira és a Veszélyes Aruk Nemzetkozi Belvizi Szallitasarol szolo
Europai Megallapodashoz (ADN) csatolt Szabalyzat mdodositasaira vonatkozoan az

Europai Unio altal képviselendé allaspontrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unidé miikodésérdl szold szerzddésre és kiillondsen annak 91. cikkére,
Osszefiiggésben a 218. cikke (9) bekezdésével,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

mivel;

(1)

)

©)

(4)

)

(6)

A Veszélyes Aruk Nemzetkozi Kozati Szallitasarol szoldo Megallapodas (a
tovabbiakban: ADR) 1968. januar 29-én lépett hatalyba. A Veszélyes Aruk
Nemzetkozi Belvizi Szallitdsarol szolo Eurdpai Megallapodas (ADN) 2008. februar
28-an lépett hatalyba.

Az ADR 14. cikke értelmében barmely szerzddd fél tehet javaslatot a megallapodas
mellékleteinek egy vagy tobb mddositdsara. Ennek megfeleléen az ENSZ-EGB altal
létrehozott, a veszélyes aruk szallitasaval foglalkoz6 munkacsoport (WP.15)
modositasokat fogadhat el az ADR mellékleteire vonatkozoéan. Az ADN 20.
cikkének megfeleléen az e megallapodashoz csatolt Szabdlyzat modositasait az
ENSZ-EGB altal 1étrehozott, a biztonsagi kérdésekkel foglalkoz6 bizottsdg és az
ADN Adminisztrativ Bizottsaga fogadhatja el.

A WP.15 és az ADN Adminisztrativ Bizottsaga altal a veszélyes aruk nemzetkozi
kozati és belvizi széllitdsdval kapcsolatban a 2024-2026-es kétéves iddszakban
elfogadott moddositasokrol 2026. julius 1-jén értesitették az ADR ¢és az ADN
szerz6dd feleit. Amennyiben az ADR mellékleteinek és az ADN-hez csatolt
Szabalyzatnak a javasolt modositasait nem tekintik az értesités idOpontjatol, azaz
2026. oktober 1-jétdl szamitott harom honapon beliil elutasitottnak, a szoban forgd
modositasok 2027. januar 1-jén hatalyba Iépnek, és a felekre nézve kotelezdek
lesznek.

Az ADR mellékleteinek és az ADN-hez csatolt Szabalyzatnak a modositasai —
elfogadasuk esetén — joghatassal fognak birni, és meghataroz6 moédon befolydsoljak
az unios szabalyok tartalmat.

Ezért meg kell hatdrozni az ADR mellékleteinek és az ADN-hez csatolt
Szabalyzatnak a mddositasaival kapcsolatban képviselendd allaspontot.

Az Unio6 allaspontjat azon tagallamoknak kell képviselniiik — az Unié érdekében
egylittesen eljarva —, amelyek szerzddo felei az ADR-nek és az ADN-nek,
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ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az Uni6 az ENSZ-EGB veszélyes aruk szallitdsaval foglalkozé6 munkacsoportjaban (WP.15)
jovahagyja az ADR A. és B. mellékletének az ENSZ C.N.252.2026. TREATIES-XI.B.14. sz.
értesitésében emlitett modositastervezeteit, valamint az ADN Adminisztrativ Bizottsagaban az
ADN-hez csatolt Szabalyzatnak az ENSZ C.N.254.2026. TREATIES-XI.D.6. sz. értesitésében
emlitett modositastervezeteit.

2. cikk

Az 1. cikkben meghatarozott allaspontot azon tagallamok képviselik — az Unid érdekében
egylittesen eljarva —, amelyek szerzddo felei az ADR-nek és az ADN-nek.

3. cikk

Az 1. cikk szerinti allaspontot érintd kismértékii technikai valtoztatdsok uwjabb tanacsi
hatarozat nélkiil is elfogadhatok.

4. cikk

A veszélyes aruk szallitdsaval foglalkoz6 munkacsoport (WP.15) és az ADN biztonsagi
kérdésekkel foglalkozo bizottsaga altal hozott hatdrozatokat az Europai Unio Hivatalos
Lapjaban kihirdetik, feltiintetve azok hatalybalépésének idépontjat.

5. cikk
Ennek a hatarozatnak a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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