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BEGRUNDELSE

1. FORSLAGETS GENSTAND

Dette forslag vedrerer en afgerelse om fastleggelse af den holdning, der skal indtages pa
Unionens vegne med hensyn til @ndringer af bilagene til konventionen om international
transport af farligt gods ad vej (ADR) og af de bestemmelser, der er knyttet som bilag til den
europaiske konvention om international transport af farligt gods ad indre vandveje (ADN),
som finder anvendelse fra den 1. januar 2027 1 forbindelse med det forventede udleb af den
standstill-periode, 1 lebet af hvilken de kontraherende parter, der er medlem af
arbejdsgruppen for transport af farligt gods (WP.15) og administrationsudvalget for ADN,
kan gare indsigelse over for de foresldede @ndringer til 2027-udgaven.

2. BAGGRUND FOR FORSLAGET

Ved ovennavnte bilag og bestemmelser, der er almindeligt kendt som bilagene til ADR og de
bestemmelser, der er knyttet som bilag til ADN, reguleres henholdsvis den internationale
transport af farligt gods ad vej og ad indre vandveje mellem medlemmer af De Forenede
Nationers @konomiske Kommission for Europa (UNECE), der ogsa er kontraherende parter i
ADR og ADN.

Udviklingen inden for transport af farligt gods ad vej og indre vandveje, bade inden for EU og
mellem EU og dets nabolande, er et centralt element i den europaiske fzlles transportpolitik
og sikrer grundlaget for driften af alle industrisektorer, der fremstiller eller anvender de varer,
der er klassificeret som farlige i henhold til ADR og ADN. Tilpasning af disse konventioner
til den tekniske og videnskabelige udvikling er derfor afgerende for udviklingen af
transporten og dermed forbundne industrisektorer. Andringerne sigter mod at tilpasse ADR
og ADN til FN-modelbestemmelserne, herunder nye definitioner, klassificeringskriterier og
FN-numre, krav til emballage/markning, ajourfering af de galdende standarder og tekniske
bestemmelser samt redaktionelle &ndringer.

De internationale bestemmelser vedrerende transport af farligt gods fastsettes af forskellige
internationale organisationer sasom UNECE, Den Mellemstatslige Organisation for
Internationale Jernbanebefordringer (OTIF) og forskellige sarorganisationer under De
Forenede Nationer. Da reglerne skal vare forenelige indbyrdes, er der udviklet et komplekst
internationalt system for samordning og harmonisering mellem de deltagende organisationer.
Bestemmelserne tilpasses i perioder pa to ar.

2.1. Konventionen om international transport af farligt gods ad vej (ADR)

Konventionen om international transport af farligt gods ad vej (ADR) regulerer den
internationale transport af farligt gods ad vej mellem UNECE-medlemsstaterne og andre
lande, der anvender ADR (kontraherende parter i ADR). ADR tridte i kraft den 29. januar
1968.

EU er ikke part i ADR, men alle dens medlemsstater er kontraherende parter i konventionen.
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2.2, Den europwiske konvention om international transport af farligt gods ad indre
vandveje (ADN)

Den europ@iske konvention om international transport af farligt gods ad indre vandveje
(ADN) regulerer den internationale transport af farligt gods ad indre vandveje mellem de
UNECE-medlemsstater, der anvender ADN (kontraherende parter i ADN). ADN tradte i kraft
den 28. februar 2008.

EU er ikke part i ADN, men 13 af dens medlemsstater er kontraherende parter i konventionen.

2.3. Arbejdsgruppen  for  transport af  farligt gods (WP.15) og
administrationsudvalget for ADN

Arbejdsgruppen for transport af farligt gods (WP.15) og administrationsudvalget for ADN og
sikkerhedsudvalget for ADN (WP.15/AC.2) er de organer, der er oprettet af UNECE med
henblik pd at treeffe afgerelser om a@ndringer af ADR og ADN. Disse organer bestar af
representanter fra de UNECE-medlemsstater, der anvender ADR og ADN. Hver af de
kontraherende parter i ADR og ADN har én stemme.

Ifolge kapitel VII vedrerende afstemning i vedtegterne og forretningsordenen for WP.15 har
alene fuldgyldige deltagere en stemme i1 WP.15, og dette organs afgerelser skal som
hovedregel traeffes ved konsensus. Afstemning i WP.15 foregar ved handsoprakning.

I henhold til artikel 17, stk. 7, i ADN har hver af de kontraherende parter, som er
reprasenteret pa meder i administrationsudvalget for ADN, en stemme.

De @ndringer, der blev vedtaget i lebet af perioden 2024-2026, omfatter en lang rakke
tilpasninger til den tekniske og videnskabelige udvikling.

For sd vidt angdr ADR traf WP.15 afgerelse om disse foresldede @ndringer pa hvert af de
meder, der er naevnt i afsnit 2.4 nedenfor. For sa vidt angar ADN traf administrationsudvalget
afgorelse om @ndringerne pa sit 35. mede i Geneve den. 30. januar 2026.

Nér WP.15 har truffet sin afgerelse, skal ethvert forslag om @ndring af bilagene til ADR
ifolge artikel 14 1 ADR anses for vedtaget, medmindre mindst en tredjedel af de
kontraherende parter, eller fem, hvis en tredjedel er mere end fem, skriftligt har fremsat deres
indvendinger mod den foresldede @&ndring over for FN's generalsekreter, senest tre maneder
efter at denne har udsendt forslaget.

Néar administrationsudvalget for ADN har truffet sin afgerelse, skal @ndringerne ifolge
artikel 20 1 ADN anses for vedtaget, medmindre mindst en tredjedel af de kontraherende
parter, eller fem, hvis en tredjedel er mere end fem, skriftligt har fremsat deres indvendinger
mod den foresldede @ndring over for FN's generalsekreter, senest tre méneder efter at denne
har udsendt forslaget.

De @®ndringer, som er vedtaget af WP.15, blev sendt til FN's generalsekretar, sdledes at de
kan meddeles til de kontraherende parter i ADR den 1. juli 2026 med henblik pa godkendelse
i overensstemmelse med proceduren i artikel 14 i ADR. De er ogs tilgaengelige online!.

De @ndringer, som er vedtaget af administrationsudvalget for ADN, har FN's generalsekretaer
meddelt de kontraherende parter i ADN den 1. juli 2026 med henblik péd godkendelse i
overensstemmelse med proceduren i artikel 20 i ADN. De er ogsé tilgengelige online?.

: CN.252.2026-Eng.pdf
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FN's generalsekretaer kan 1 sin egenskab af depositar modtage indsigelser frem til den 30.
september 2026 for ADR og ADN mod de @&ndringer, som er blevet vedtaget pd de meder,
der er naevnt ovenfor.

24. De pataenkte retsakter fra WP.15 og administrationsudvalget for ADN

Formalet med de patenkte retsakter er at garantere sikker transport af farligt gods ad vej og ad
indre vandveje ved at ajourfore visse bestemmelser. Disse omfatter bl.a. listen over farligt
gods, der kan transporteres, emballeringsforskrifter, listen over galdende standarder samt
andre tekniske krav til forskellige former for emballage.

Det skal bemarkes, at internationale bestemmelser vedrerende transport af farligt gods
fastsaettes af forskellige internationale organisationer. Disse omfatter De Forenede Nationers
Okonomiske Kommission for Europa (UNECE) og forskellige sarorganisationer under De
Forenede Nationer sdsom ekspertgruppen for transport af farligt gods under De Forenede
Nationers @konomiske og Sociale Rad (Ecosoc). Da reglerne skal vere forenelige indbyrdes,
er der udviklet et komplekst internationalt system for samordning og harmonisering mellem
de deltagende organisationer. Bestemmelserne tilpasses i perioder pa to ar.

En lang reekke eksperter fra den offentlige og private sektor er blevet hort under udarbejdelsen
af disse @ndringer. I forbindelse med forberedelsen af @ndringerne er felgende tekniske
meder gennemfort:

— 1 Ecosocs ekspertgruppe for transport af farligt gods:

(1) 64. mode 1 Genéve fra den 24. juni til 3. juli 2024

(2) 65. made i Genéve fra den 25. november til den 3. december 2024
3) 66. made 1 Genéve fra den 30. juni til 4. juli 2025

(4) 67. made 1 Geneve fra den 24. november til den 3. december 2025

— 1 ekspertudvalget vedrerende RID og arbejdsgruppen for transport af farligt gods pa
det feelles FN/ECE-meade:

(%) efterdrsmeadet 1 2024 1 Genéeve fra den 10. til den 13. september 2024
(6) forarsmedet i 2025 i Bern fra den 24. til den 28. marts 2025

(7) efterdrsmeadet 1 2025 1 Geneve fra den 17. til den 25. september 2025
(8) forarsmedet i 2026 i Bern fra den 24. til den 27. marts 2026

— 1 UNECE-WP.15 (ADR) pa dens:

9) 116. made 1 Geneve fra den 5. til den 8. november 2024

(10) 117. mede i Genéve fra den 6. til den 8. maj 2025

(11) 118. mode 1 Geneve fra den 4. til den 6. november 2025

(12) 119. mede i Genéve fra den 5. til den 8. maj 2026

— 1 UNECE-WP.15/AC.2 (ADN) pa dens:

(13) 44. made i Geneve fra den 26. til den 30. august 2024

(14) 45. made 1 Geneve fra den 27. til den 31. januar 2025

2 CN.254.2026-Eng.pdf
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(15) 46. made 1 Geneve fra den 25. til den 29. august 2025
(16) 47. made i Geneve fra den 26. til den 30. januar 2026
og 1 administrationsudvalget for ADN pé dettes 35. mode 1 Genéve den 30. januar 2026.

Pa disse moder blev de enkelte forslag til @ndringer analyseret og behandlet af eksperterne fra
ovennavnte udvalg. I de fleste tilfelde blev der bakket enstemmigt op om den anbefalede
foranstaltning. 1 forbindelse med visse forslag bakkede et flertal af eksperterne op om
anbefalingerne.

Medmindre de foresldede @ndringer af bilagene til ADR som meddelt af FN's generalsekreteer
anses for afvist i henhold til artikel 14, stk. 3, inden for tre maneder efter datoen for
meddelelsen, dvs. den 1. oktober 2026, treeder de pageldende @ndringer i kraft den 1. januar
2027 og far bindende virkning for parterne.

Medmindre de foresldede @ndringer af de bestemmelser, der er knyttet som bilag til ADN,
anses for afvist i henhold til artikel 20, stk. 5, inden for tre maneder efter datoen for
meddelelsen, dvs. den 1. oktober 2026, treeder de pageldende @ndringer i kraft den 1. januar
2027 og far bindende virkning for parterne.

3. DEN HOLDNING, DER SKAL INDTAGES PA UNIONENS VEGNE

Det bor fastlegges, hvilken holdning, der skal indtages pd Unionens vegne i forbindelse med
@ndringerne af ADR og ADN, eftersom disse retsakter far bindende virkning i henhold til
folkeretten og kan fi afgerende indflydelse pa indholdet af EU-lovgivningen, nemlig Europa-
Parlamentets og Rédets direktiv 2008/68/EF°>. Ved direktivet fastszttes krav til transport af
farligt gods ad vej, med jernbane eller ad indre vandveje, som i henhold til artikel 1 finder
anvendelse inden for eller mellem medlemsstaterne, idet der henvises til ADR, RID og ADN.
I direktivets artikel 4 er det fastsat, at transport af farligt gods mellem medlemsstaterne og
tredjelande er tilladt, hvis kravene i ADR, RID og ADN overholdes, medmindre andet
fremgar af bilagene. Derudover har Kommissionen i henhold til artikel 8 i direktiv
2008/68/EF befojelse til at tilpasse bilag I, del 1.1, og bilag III, del III.1, i direktiv 2008/68/EF
til den videnskabelige og tekniske udvikling, is@r for at tage hensyn til @ndringer af ADR,
RID og ADN.

I henhold til artikel 3, stk. 2, i TEUF har EU sédledes enckompetence pa de omréader, der er
omfattet af de internationale konventioner ADR og ADN. Da direktiv 2008/68/EF
udtrykkeligt integrerer bilagene til ADR og bestemmelser, der er knyttet som bilag til ADN, 1
EU-retten for bdde national og international transport af farligt gods, udger alle &ndringer, der
foretages pa internationalt plan af disse aftaler, dermed en direkte @ndring af EU-
lovgivningen.

EU er ikke kontraherende part 1 hverken ADR eller ADN. Denne omstaendighed er imidlertid
ikke til hinder for, at den kan udeve sin kompetence ved inden for rammerne af sine
institutioner at fastlaegge en holdning, der skal indtages pa dennes vegne i de organer, som er

3 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2008/68/EF af 24. september 2008 om indlandstransport af
farligt gods (EUT L 260 af 30.9.2008, s. 13).
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nedsat ved konventionerne, bl.a. ved at de medlemsstater, der har tiltrddt konventionerne,
optraeder solidarisk i dens interesse®.

Der er i1 gjeblikket 55 kontraherende parter i ADR, og alle EU's medlemsstater er
kontraherende parter i denne konvention. Der er 18 kontraherende parter i ADN, og 13 EU-
medlemsstater er kontraherende parter i denne konvention.

De pétenkte @ndringer anses for velegnede til at sikre transport af farligt gods pa en
omkostningseffektiv made, hvor der tages hegjde for den teknologiske udvikling, og de kan
derfor stottes.

4. RETSGRUNDLAG
4.1. Proceduremsessigt retsgrundlag

WP.15 er et organ, der er oprettet i forbindelse med en konvention, nemlig konventionen om
international transport af farligt gods ad vej (ADR).

Administrationsudvalget for ADN er et organ, der er oprettet i forbindelse med en konvention,
nemlig den europaxiske konvention om international transport af farligt gods ad indre
vandveje (ADN).

De retsakter, som foreslas af WP.15 og administrationsudvalget for ADN, har retsvirkninger 1
henhold til ADR og ADN. P& de ovenfor beskrevne betingelser vil de foresldede retsakter
vaere bindende 1 henhold til folkeretten, jf. artikel 14 1 ADR og artikel 20 i ADN, og de vil
kunne fa afgerende indflydelse pa indholdet af EU-lovgivning, nemlig direktiv 2008/68/EF.
Det er, fordi det i henhold til artikel 1 i direktiv 2008/68/EF er obligatorisk at anvende disse
regler for transport af farligt gods ad vej og ad indre vandveje inden for og mellem
medlemsstaterne, og det af artikel 4 1 direktiv 2008/68/EF fremgar, at "transport af farligt
gods mellem medlemsstaterne og tredjelande er tilladt, hvis kravene i ADR, RID eller ADN
overholdes, medmindre andet fremgér af bilagene". Endvidere vil de fornevnte @ndringer
pavirke gennemforelsen af direktiv 2008/68/EF, navnlig i lyset af direktivets artikel 8. I
medfer af denne bestemmelse har Kommissionen befojelse til at tilpasse bilag I, afsnit .1, og
bilag III, afsnit II1.1, 1 direktiv 2008/68/EF til den videnskabelige og tekniske udvikling "isaer
for at tage hensyn til @ndringer af ADR ... og ADN".

De patenkte retsakter hverken supplerer eller @ndrer den institutionelle ramme for
konventionen.

Det proceduremeessige retsgrundlag for den foreslaede afgerelse er derfor artikel 218, stk. 9, i
TEUF.

4.2. Materielt retsgrundlag

Hovedformélet med og indholdet af den patenkte retsakt vedrerer transport af farligt gods ad
vej og indre vandveje. Det materielle retsgrundlag for forslaget til afgerelse er derfor artikel
911 TEUF.

4 Domstolens dom af 7. oktober 2014, Tyskland mod Rddet, C-399/12, ECLLI:EU:C:2014:2258, preemis
52.
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4.3. Konklusion

Retsgrundlaget for forslaget til Radets afgarelse ber vere artikel 91 i TEUF sammenholdt
med artikel 218, stk. 9, 1 TEUF.

5. OFFENTLIGGORELSE AF DEN PATANKTE RETSAKT

For at sikre gennemsigtighed og korrekt henvisning offentliggeres afgorelser truffet af
arbejdsgruppen for transport af farligt gods (WP.15) og sikkerhedsudvalget for ADN i Den
Europceiske Unions Tidende med angivelse af deres ikrafttreden.
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2026/0249 (NLE)
Forslag til
RADETS AFGORELSE

om den holdning, der skal indtages p4 Den Europziske Unions vegne til 2endringerne af
bilagene til konventionen om international transport af farligt gods ad vej (ADR) og af
bestemmelserne, der er knyttet som bilag til den europaiske konvention om
international transport af farligt gods ad indre vandveje (ADN)

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR—

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde, sarlig artikel 91
sammenholdt med artikel 218, stk. 9,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og
ud fra folgende betragtninger:

(1) Konventionen om international transport af farligt gods ad vej ("ADR") tridte 1 kraft
den 29. januar 1968. Den europaiske konvention om international transport af farligt
gods ad indre vandveje ("ADN") tridte i kraft den 28. februar 2008.

(2) I henhold til ADR's artikel 14 kan alle kontraherende parter fremsaette forslag om en
eller flere @ndringer af bilagene til ADR. Derfor kan arbejdsgruppen for transport af
farligt gods ("WP.15"), der er nedsat af UNECE, vedtage @ndringer af bilagene til
ADR. 1 henhold til ADN's artikel20 kan det sikkerhedsudvalg og
administrationsudvalg, der er nedsat af UNECE, vedtage @ndringer af de
bestemmelser, der er knyttet som bilag til ADN.

3) De @ndringer, der er vedtaget 1 perioden 2024-2026 af WP.15 og
administrationsudvalget for ADN vedrerende transport af farligt gods ad vej og indre
vandveje, blev meddelt de kontraherende parter i ADR og de kontraherende parter 1
ADN den 1. juli 2026. Medmindre de foresldede @ndringer af bilagene til ADR og af
de bestemmelser, der er knyttet som bilag til ADN, anses for afvist inden for tre
maneder efter datoen for meddelelsen, dvs. den 1. oktober 2026, traeder de
pageldende @ndringer i kraft den 1. januar 2027 og far bindende virkning for
parterne.

4) Andringerne af bilagene til ADR og af de bestemmelser, der er knyttet som bilag til
ADN, vil, hvis de vedtages, have retsvirkninger og vil kunne fa afgerende
indflydelse pa indholdet af Unionens regler.

(5) Det er derfor nodvendigt at fastleegge den holdning, der skal indtages med hensyn til
@ndringerne af bilagene til ADR og de bestemmelser, der er knyttet som bilag til
ADN.

(6) Unionens holdning skal udtrykkes af de medlemsstater, der er kontraherende parter 1
ADR og ADN, idet de handler i fellesskab i Unionens interesse —
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VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Unionen tilslutter sig det udkast til @ndringer af bilag A og B til ADR, som der henvises til i
FN's meddelelse C.N.252.2026. TREATIES-XI.B.14, i UNECE's arbejdsgruppe for transport
af farligt gods — WP.15, og det udkast til @ndringer af de bestemmelser, der er knyttet som
bilag til ADN, som der henvises til i FN's meddelelse C.N.254.2026. TREATIES-XI.D.6, i
administrationsudvalget for ADN.

Artikel 2

Den holdning, der er fastsat i artikel 1, udtrykkes i1 faellesskab af de medlemsstater, der er
kontraherende parter i ADR og ADN, og som handler i fellesskab i Unionens interesse.

Artikel 3

Mindre tekniske @ndringer i den 1 artikel 1 fastlagte holdning kan aftales uden yderligere
afgorelse truffet af Radet.

Artikel 4

Afgorelser truffet af arbejdsgruppen for transport af farligt gods (WP.15) og af
sikkerhedsudvalget for ADN offentliggeres i Den Europeeiske Unions Tidende med angivelse
af datoen for deres ikrafttraeden.

Artikel 5
Denne afgerelse er rettet til medlemsstaterne.

Udfzrdiget 1 Bruxelles, den .

Pa Radets vegne
Formand
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