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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh se tyka rozhodnuti, kterym se stanovi postoj, jenZ ma byt zaujat jménem EU,
pokud jde o zmény pfiloh Dohody o mezindrodni silni¢ni piepravé nebezpecnych véci
(ADR) a zmény piedpist pfilozenych k Evropské dohodé o mezinirodni piepraveé
nebezpecnych véci po vnitrozemskych vodnich cestach (ADN) pouzitelné od 1. ledna 2027 v
souvislosti s planovanym koncem odkladné lhiity, v niz smluvni strany, ¢lenové pracovni
skupiny pro pfepravu nebezpecnych véci (WP.15) a spravniho vyboru ADN, mohou vznaset
namitky proti navrhovanym zménam ve vydani pro rok 2027.

2. SOUVISLOSTI NAVRHU

Vyse uvedené prilohy a predpisy, obecné znamé jako piilohy ADR a ptedpisy piilozené k
ADN, upravuji mezindrodni pfepravu nebezpecnych véci po silnici a vnitrozemskych vodnich
cestdch mezi Clenskymi stity Evropské hospodaiské komise OSN (EHK OSN), které jsou
zaroven smluvnimi stranami ADR a ADN.

Rozvoj ptepravy nebezpecnych véci po silnici a vnitrozemskych vodnich cestach v ramci EU
i mezi EU a sousednimi zemémi je kli¢ovym prvkem spole¢né evropské dopravni politiky a
zajistuje fadné fungovani vSech primyslovych odvétvi produkujicich nebo vyuZivajicich
véei, které jsou podle ADR a ADN klasifikovany jako nebezpecné. Pro rozvoj dopravy a
souvisejicich primyslovych odvétvi je proto nezbytné pfizpusobit tyto dohody technickému a
védeckému pokroku. Cilem zmén je uvést ADR a ADN do souladu se vzorovymi piedpisy
OSN, vcetné¢ novych definic, klasifika¢nich kritérii a UN C¢isel, pozadavkil na baleni a
oznacovani a aktualizace platnych norem a technickych ustanoveni i redakénich oprav.

Mezinarodni ptedpisy tykajici se prepravy nebezpecnych véci byly stanoveny v ramci
riznych mezinarodnich organizaci, jako jsou EHK OSN, Mezivladni organizace pro
mezindrodni Zelezni¢ni ptepravu (OTIF) a rizné specializované agentury OSN. Jelikoz tato
pravidla musi byt ve vzajemném souladu, byl mezi organizacemi, které¢ se touto Cinnosti
zabyvaji, vyvinut komplexni mezinarodni systém pro koordinaci a harmonizaci. Ustanoveni
jsou upravovana po dvouletych obdobich.

2.1. Dohoda o mezinarodni silni¢ni prepravé nebezpecnych véci (ADR)

Dohoda o mezinarodni silniéni pfepravé nebezpecnych véci (ADR) upravuje mezindrodni
silni¢ni pfepravu nebezpecnych véci mezi ¢lenskymi staty EHK OSN a dal§imi zemémi, které
uplatiiuji ADR (smluvni strany ADR). ADR vstoupila v platnost dne 29. ledna 1968.

EU neni smluvni stranou ADR, 1 kdyZ smluvnimi stranami této dohody jsou vSechny jeji
Clenské staty.

2.2. Evropska dohoda o meziniarodni prepravé nebezpeénych véci po
vnitrozemskych vodnich cestach (ADN)

Evropskd dohoda o mezinarodni pfepravé nebezpecnych véci po vnitrozemskych vodnich
cestach (ADN) upravuje mezinarodni pifepravu nebezpecnych véci po vnitrozemskych
vodnich cestach mezi Clenskymi staity EHK OSN, které uplatiiuji ADN (smluvni strany
ADN). ADN vstoupila v platnost dne 28. tnora 2008.
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EU neni smluvni stranou ADN, 1 kdyz smluvnimi stranami této dohody je 13 jejich ¢lenskych
statl.

2.3. Pracovni skupina pro piepravu nebezpecnych véci (WP.15) a spravni vybor
ADN

Pracovni skupina pro pfepravu nebezpecénych véci (WP.15) a spravni vybor ADN a vybor
ADN pro bezpecnost (WP.15/AC.2) jsou organy ziizené v ramci EHK OSN za ucelem
rozhodovéani o zménach ADR a ADN. Tyto orgény jsou slozeny ze zastupct ¢lenskych statl
EHK OSN, které uplatituji ADR a ADN. Kazda smluvni strana ADR a ADN ma hlasovaci
pravo.

Podle kapitoly VII — ,Hlasovani“ statutu a jednaciho fadu skupiny WP.15 maji jedno
hlasovaci pravo ve skupiné WP.15 pouze fadni tcastnici a rozhodnuti tohoto organu se
piijimaji predevsim na zakladé dohody. Ve skupiné WP.15 se hlasuje zvednutim ruky.

Podle ¢l. 17 odst. 7 ADN ma kazda smluvni strana zastoupena na zasedani spravniho vyboru
ADN hlasovaci pravo.

Zmény piijaté béhem dvouletého obdobi 2024-2026 zahrnuji Sirokou fadu zmén k
prizptasobeni technickému a védeckému pokroku.

Pokud jde o ADR, skupina WP.15 rozhodovala o téchto navrzich zmén na kazdém ze
zasedani zminénych nize v oddile 2.4. Pokud jde o ADN, spravni vybor rozhodl o zménéach na
svém 35. zasedani v Zeneve dne 30. ledna 2026.

Jakmile se skupina WP.15 piislusnym zpiisobem dohodne, je v souladu s ¢lankem 14 ADR
kazda navrzena zména priloh ADR povazovéana za piijatou, jestlize do tii mésicti ode dne
rozeslani generalnim tajemnikem OSN nejméné jedna tfetina smluvnich stran nebo pét z nich,
pokud jedna tfetina pifekracuje tento pocet, nevznesla proti navrhované zméné pisemnou
namitku.

Jakmile se spravni vybor ADN pfisluSnym zpisobem dohodne, je v souladu s ¢lankem 20
ADN kazda navrZzend zména piiloh ADN povaZovéna za pfijatou, jestlize do tif mésicli ode
dne rozeslani generdlnim tajemnikem OSN nejméné jedna tfetina smluvnich stran nebo pét z
nich, pokud jedna tietina ptekracuje tento pocet, nevznesla proti navrhované zméné pisemnou
namitku.

Zmény piijaté skupinou WP.15 byly zaslany generalnimu tajemnikovi Organizace spojenych
narodii, aby mohly byt dne 1. ervence 2026 predlozeny smluvnim strandm ADR k piijeti v
souladu s postupem stanovenym v ¢lanku 14 ADR. Jsou také online!.

Zmény prijaté spravnim vyborem ADN predloZil generalni tajemnik Organizace spojenych
narodii dne 1. Cervence 2026 smluvnim strandam ADN k pfijeti v souladu s postupem
stanovenym v ¢lanku 20 ADN. Jsou také on-line?.

Generalni tajemnik Organizace spojenych narodl ve své funkci depozitdfe mize v piipadé
ADR 1 ADN pfijimat namitky vici zménam pfijatym na vysSe uvedenych zasedanich do 30.
zari 2026.

: CN.252.2026-Eng.pdf
2 CN.254.2026-Eng.pdf
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24. ZamysSlené akty skupiny WP.15 a spravniho vyboru ADN

Ucelem zamyslenych aktil je zajistit bezpe&nou a zabezpecenou piepravu nebezpeénych véci
po silnici a vnitrozemskych vodnich cestach, a to tak, ze se zaktualizuji nékterd ustanoveni.
Ta mimo jiné obsahuji seznam nebezpecnych véci pripusténych k prepravé, pokyny pro
baleni, seznam uplatiiovanych norem a dalsi technické pozadavky, které se vztahuji na rizné
prostiedky pro izolaci nebezpecnych véci.

Je nutné¢ zminit, Ze mezinarodni ptredpisy pro pfepravu nebezpecnych véci byly zavedeny
riznymi mezinarodnimi organizacemi. Patii k nim Evropska hospodaiskd komise OSN (EHK
OSN) a rGzné specializované agentury OSN, jako je podvybor odborniki Hospodaiské a
socialni rady (ECOSOC) OSN pro piepravu nebezpecnych véci. Jelikoz pravidla musi byt ve
vzédjemném souladu, byl mezi organizacemi, které se touto Cinnosti zabyvaji, vyvinut
komplexni mezindrodni systém pro koordinaci a harmonizaci. Ustanoveni jsou upravovana po
dvouletych obdobich.

Pti ptipravé zmén probihaly konzultace s celou fadou odbornikii z vetejného 1 soukromého
sektoru a uskutecnila se nasledujici technicka setkani:

— v rdmci podvyboru odbornikit ECOSOC OSN pro ptepravu nebezpecnych véci:
(1) 64. zasedani v Zenevé ve dnech 24. Gervna — 3. Eervence 2024;

(2) 65. zasedani v Zenevé ve dnech 25. listopadu — 3. prosince 2024;

3) 66. zasedani v Zenevé ve dnech 30. Gervna — 4. Eervence 2025;

(4) 67. zasedani v Zenevé ve dnech 24. listopadu — 3. prosince 2025;

— v ramci spolecné schiize Odborné komise RID a pracovni skupiny pro piepravu
nebezpecnych véci EHK OSN:

%) podzimni zasedani roku 2024 v Zenevé ve dnech 10.—13. zaii 2024;
(6) jarni zasedani roku 2025 v Bernu, 24.-28. biezna 2025,

(7) podzimni zasedani roku 2025 v Zenevé ve dnech 17.-25. zai 2025;
(8) jarni zasedani roku 2026 v Bernu, 24.-27. biezna 2026,

- v ramci EHK OSN WP.15 (ADR) na:

9) 116. zasedani v Zenevé ve dnech 5.—8. listopadu 2024;

(10) 117. zasedani v Zenevé ve dnech 6.—8. kvétna 2025;

(11) 118. zasedani v Zenevé ve dnech 4.—6. listopadu 2025;

(12) 119. zasedani v Zenevé ve dnech 5.—8. kvétna 2026;

— v ramci EHK OSN WP.15/AC.2 (ADN) na:

(13) 44. zasedani v Zenevé ve dnech 26.-30. srpna 2024;

(14) 45. zasedani v Zenevé ve dnech 27.-31. ledna 2025;

(15) 46. zasedani v Zenevé ve dnech 25.-29. srpna 2025;

(16) 47. zasedani v Zenevé ve dnech 26.—-30. ledna 2026;

a v ramci spravniho vyboru ADN na jeho 35. zasedani v Zenevé dne 30. ledna 2026.
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Na téchto schtizich byly jednotlivé navrhy na zmény analyzovany a zpracovavany odborniky
z vySe zminénych vyborii. Ve vétSiné piipadi ziskaly doporucené kroky jednomyslnou
podporu. Nekteré navrhy byly podpoieny vétSinou odbornik.

Pokud nebudou navrhované zmény pfiloh ADR ozndmené generdlnim tajemnikem
Organizace spojenych narodi povazovany za zamitnuté podle ¢l. 14 odst. 3 do tii mésicii ode
dne oznameni, tj. ke dni 1. fijna 2026, vstoupi pfedmétné zmeny v platnost dne 1. ledna 2027
a stanou se pro strany zavaznymi.

Pokud nebudou navrhované zmény piedpisii pfilozenych k ADN povazovany za zamitnuté
podle ¢l. 20 odst. 5 do tfi mésict ode dne ozndmeni, tj. ke dni 1. fijna 2026, vstoupi
pfedmétné zmeény v platnost dne 1. ledna 2027 a stanou se pro strany zavaznymi.

3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM EU

Je vhodné stanovit postoj, ktery ma byt zaujat jménem EU, pokud jde o tyto zmény ADR a
ADN, protoze budou zavazné podle mezinarodniho prava a budou moci rozhodujicim
zpusobem ovliviiovat obsah pravnich ptfedpisi Unie, zejména smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2008/68/ES®. Uvedena smérnice stanovi pozadavky pro piepravu
nebezpecnych véci po silnici, Zeleznici nebo vnitrozemskych vodnich cestach, které se v
souladu s ¢lankem 1 pouziji uvnitt ¢lenskych statli nebo mezi nimi, pficemz se odvolava na
ADR, RID a ADN. Clanek 4 smémice stanovi, Ze pieprava nebezpetnych véci mezi
Clenskymi staty a tfetimi zemémi se povoli, jsou-li splnény pozadavky ADR, RID a ADN a
nestanovi-li pfilohy jinak. Navic podle €lanku 8 smérnice 2008/68/ES je Komisi svéfena
pravomoc piizpusobit piilohu I oddil 1.1 a pfilohu II oddil III.1 smérnice 2008/68/ES
védeckému a technickému pokroku, zejména s cilem zohlednit zmény ADR, RID nebo ADN.

Podle ¢l. 3 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen ,,SFEU*) tak EU ziskala
vylu¢nou pravomoc v oblastech, na néZ se vztahuji mezinarodni dohody ADR a ADN.
Vzhledem k tomu, ze smérnice 2008/68/ES vyslovné zaclenuje piilohy ADR a predpist
pfilozenych k ADN do prava EU tykajiciho se vnitrostitni i mezinarodni piepravy
nebezpecnych véci, jakékoli zmény téchto dohod provedené na mezinarodni urovni pfimo
meéni pravni predpisy EU.

EU neni smluvni stranou ADR ani ADN. To vSak nebrani tomu, aby svou pravomoc
vykonavala tak, ze v ramci svych organt stanovi postoj, ktery ma byt jejim jménem zaujat v
ramci organech ziizeného nékterou z dohod, a to zejména prostiednictvim ¢lenskych stati,
které jsou smluvnimi stranami n&které z dohod, jednajicich spole¢né v jejim zajmu®.

V soucasné dobé ma ADR 55 smluvnich stran a vSechny ¢lenské staity EU jsou smluvnimi
stranami této dohody. ADN ma 18 smluvnich stran a 13 ¢lenskych stati EU je smluvnimi
stranami této dohody.

Navrhované zmény se povazuji za vhodné pro bezpecnou piepravu nebezpecnych véci
nakladové efektivnim zplisobem s ohledem na technicky pokrok, a lze je tedy podpofit.

3 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/68/ES ze dne 24. zafi 2008 o pozemni piepravé

nebezpecnych véci (Ut vést. L 260, 30.9.2008, s. 13.)
Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
bod 52.
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4. PRAVNI ZAKLAD
4.1. Procesnépravni zaklad

Skupina WP.15 je organem ziizenym dohodou, a to Dohodou o mezinarodni silni¢ni preprave
nebezpecnych véci (ADR).

Spravni vybor ADN je organem ziizenym dohodou, a to Evropskou dohodou o mezinarodni
prepravé nebezpecnych véci po vnitrozemskych vodnich cestach (ADN).

Navrhované akty skupiny WP.15 a spravniho vyboru ADN pfijaly piedstavuji akty s pravnimi
ucinky podle ADR a ADN. Za podminek popsanych vyse budou tyto navrhované akty
zédvazné podle mezinarodniho prava v souladu s ¢lankem 14 ADR a c¢lankem 20 ADN a
mohou rozhodujicim zplsobem ovlivnit obsah pravnich pfedpist EU, a to smérnici
2008/68/ES. To proto, ze Clanek 1 smérnice 2008/68/ES stanovi pouziti téchto ptedpisi
povinnym pro piepravu nebezpecnych véci po silnici a vnitrozemskych vodnich cestach
uvnitt ¢lenskych stati a mezi nimi a ¢lanek 4 smérnice 2008/68/ES tykajici se tietich zemi
dale stanovi, Ze ,,pfeprava nebezpecnych véci mezi Clenskymi staty a tfetimi zemémi se
povoli, jsou-li splnény pozadavky ADR, RID nebo ADN a nestanovi-li pfilohy jinak*. Kromé
toho budou mit vySe uvedené¢ zmény dopad na uplatiiovani smérnice 2008/68/ES s ohledem
na jeji ¢lanek 8. Podle uvedeného ustanoveni je Komise zmocnéna ptizpusobit ptilohu I oddil
I.1 a piilohu HI oddil III.1 smérnice 2008/68/ES védeckému a technickému pokroku,
»zejména s cilem zohlednit zmény ADR (...) a ADN*.

Zamysleny akt nedopliiuje ani nepozménuje institucionalni ramec doty¢énych dohod.

Procesnépravnim zékladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 218 odst. 9 SFEU.

4.2. Hmotnépravni zaklad

Hlavni cil a obsah zamysleného aktu se tykaji ptfepravy nebezpecnych véci po silnici a
vnitrozemskych vodnich cestdich. Hmotnépravnim zékladem navrhu rozhodnuti je tudiz
clanek 91 SFEU.

4.3. Zavér

Pravnim zédkladem navrhovaného rozhodnuti Rady by mél byt ¢lanek 91 SFEU ve spojeni s
¢l. 218 odst. 9 SFEU.

5. VYHLASENI ZAMYSLENEHO AKTU

Z dlvodu transparentnosti a fadného odkazovani se rozhodnuti pracovni skupiny pro piepravu
nebezpecnych véci (WP.15) a vyboru ADN pro bezpe¢nost vyhlasi v Urednim veéstniku
Evropskeé unie s uvedenim data jejich vstupu v platnost.
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2026/0249 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTI RADY

o postoji, ktery ma byt zaujat jménem Unie, pokud jde o zmény pfiloh Dohody o

mezinarodni silni¢ni pirepravé nebezpecnych véci (ADR) a piedpist prilozenych k

Evropské dohodé o mezinarodni piepravé nebezpeénych véci po vnitrozemskych
vodnich cestach (ADN)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 91 ve spojeni s €l
218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,
vzhledem k témto divodim:

(1) Dohoda o mezindrodni silniéni pfepravé nebezpecnych véci (déle jen ,,ADR)
vstoupila v platnost dne 29. ledna 1968. Evropska dohoda o mezinarodni piepravé
nebezpecnych véci po vnitrozemskych vodnich cestach (dale jen ,,ADN*) vstoupila v
platnost dne 28. unora 2008.

(2) Podle ¢lanku 14 ADR miize kterdkoli smluvni strana navrhnout jednu nebo vice
zmén priloh ADR. To znamend, Ze pracovni skupina pro piepravu nebezpecnych
véci (WP.15) ztizena EHK OSN miiZe pfijmout zmény ptiloh ADR. Podle ¢lanku 20
ADN miuze vybor pro bezpec¢nost a spravni vybor ziizené EHK OSN pfijmout zmény
ptedpisii pfilozenych k ADN.

3) Zmeny piijaté béhem dvouletého obdobi 2024-2026 skupinou WP.15 a spravnim
vyborem ADN, pokud jde o piepravu nebezpecnych véci po silnici a vnitrozemskych
vodnich cestach, byly pfedlozeny smluvnim stranam ADR a ADN dne
1. Cervence 2026. Pokud nebudou navrhované zmény ptiloh ADR a ptedpist
ptilozenych k ADN povazovany za zamitnuté do tfi mésicti ode dne ozndmeni, tj. ke
dni 1. fijna 2026, vstoupi pfedmétné zmény v platnost dne 1. ledna 2027 a stanou se
pro strany zavaznymi.

4) Pokud budou zmény piiloh ADR a piedpisii pfilozenych k ADN pfijaty, budou mit
pravni ucinky a budou moci rozhodujicim zptisobem ovlivnit obsah piedpisti Unie.

(5) Je proto nezbytné stanovit postoj, ktery ma byt zaujat, pokud jde o zmény piiloh
ADR a ptedpist ptiloZzenych k ADN.

(6) Postoj Unie vyjadii Clenské staty, které jsou smluvnimi stranami ADR a ADN,
jednajice spolecné v zajmu Unie,
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Unie vyjadii souhlas s navrhy zmén ptiloh A a B dohody ADR uvedenymi v ozndmeni OSN
C.N.252.2026. TREATIES-XI.B.14 v ramci pracovni skupiny EHK OSN pro piepravu
nebezpecnych véci WP.15 a s navrhy zmén predpisi ptilozenych k dohodé ADN uvedenymi
v oznameni OSN C.N.254.2026. TREATIES-XI.D.6 v ramci spravniho vyboru ADN.

Clanek 2

Postoj uvedeny v ¢lanku 1 vyjadii ¢lenské staty, jez jsou smluvnimi stranami dohod ADR a
ADN, jednajice spolecné v zajmu EU.

Clanek 3

Drobné technické upravy postoje uvedeného v ¢lanku 1 1ze dohodnout bez dal§iho rozhodnuti
Rady.

Clinek 4

Rozhodnuti pracovni skupiny pro ptepravu nebezpecnych véci (WP.15) a spravniho vyboru
ADN se vyhlasi v Urednim véstniku Evropské unie s uvedenim data jejich vstupu v platnost.

Clanek 5
Toto rozhodnuti je uréeno ¢lenskym statim.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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