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WYNIK PRAC 

Od: Sekretariat Generalny Rady 

Data: 6 listopada 2020 r. 

Do: Delegacje 

Nr poprz. dok.: 12263/20 

Dotyczy: Konkluzje Rady w sprawie europejskiego semestru 2021: roczna strategia 
zrównoważonego wzrostu gospodarczego na rok 2021 

  

Delegacje otrzymują w załączeniu konkluzje Rady w sprawie europejskiego semestru 2021: roczna 

strategia zrównoważonego wzrostu gospodarczego na rok 2021; konkluzje te zatwierdzono 

w drodze procedury pisemnej 6 listopada 2020 r. 
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EUROPEJSKI SEMESTR 2021: 

ROCZNA STRATEGIA ZRÓWNOWAŻONEGO WZROSTU GOSPODARCZEGO NA 

ROK 2021 

KONKLUZJE RADY 

 

RADA UNII EUROPEJSKIEJ: 

 

1. ZGADZA SIĘ, że w sytuacji nagłej i głębokiej recesji spowodowanej pandemią COVID-19 

kluczowe znaczenie ma ochrona naszych obywateli, ich zdrowia i miejsc pracy. 

2. ODNOTOWUJE wczesną publikację rocznej strategii zrównoważonego wzrostu 

gospodarczego na 2021 r., która pokazuje, że Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiększania 

Odporności ma do odegrania kapitalną rolę w ułatwianiu szybkiej odbudowy oraz 

wzmacnianiu gospodarczej i społecznej odporności państw członkowskich UE, zapewniając 

ogromny bodziec do inwestycji i reform, zwłaszcza w odniesieniu do transformacji 

ekologicznej i cyfrowej. PODKREŚLA, że instrument ten powinien zostać niezwłocznie 

uzgodniony i wdrożony. 

3. Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUJE fakt, że roczna strategia zrównoważonego wzrostu 

gospodarczego na 2021 r. i powyższy instrument są zakorzenione w dążeniu UE do 

osiągnięcia konkurencyjnej zrównoważoności i spójności zgodnie z Europejskim Zielonym 

Ładem. ZGADZA SIĘ co do utrzymania czterech wymiarów rocznej strategii 

zrównoważonego wzrostu gospodarczego: stabilności makroekonomicznej, zrównoważenia 

środowiskowego, wydajności i sprawiedliwości. PODKREŚLA, że sprawne 

funkcjonowanie jednolitego rynku ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia szybkiej 

odbudowy, uczciwej konkurencji i zapobiegania zakłóceniom w transgranicznych 

łańcuchach wartości oraz swobodnym przepływie pracowników i towarów, a także dla 

poprawy warunków społeczno-gospodarczych. ZGADZA SIĘ, że podjęcie wyzwań 

klimatycznych i środowiskowymi naszych czasów jest szansą na zmianę ukierunkowania 

naszych gospodarek w zrównoważony sposób. ZAZNACZA, że plany odbudowy 

i zwiększania odporności będą musiały zostać dostosowane do uzgodnionych priorytetów, 

jak określono w rozporządzeniu w sprawie Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiększania 

Odporności. 
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4. PRZYJMUJE DO WIADOMOŚCI inicjatywy przewodnie wymienione w rocznej strategii 

zrównoważonego wzrostu gospodarczego na 2021 r.; inicjatywy te odzwierciedlają wspólne 

wyzwania UE, które wymagają skoordynowanych inwestycji i reform. ZDECYDOWANIE 

ZACHĘCA państwa członkowskie, by kontynuowały realizację spójnych zestawów 

niezbędnych reform i inwestycji, podejmując krajowe wyzwania strukturalne, w tym 

wyzwania odzwierciedlone w zaleceniach dla poszczególnych krajów skierowanych do 

państw członkowskich w cyklach europejskiego semestru 2019 i 2020, oraz wspierając 

długoterminowy, trwały i inkluzywny wzrost i odporność. Mogłyby one również wzmocnić 

pozytywne efekty mnożnikowe poprzez uwzględnienie inicjatyw przewodnich 

proponowanych przez Komisję. 

5. UZNAJE, że konieczne jest tymczasowe dostosowanie europejskiego semestru w celu 

zapewnienia spójnego i skutecznego wdrożenia Instrumentu na rzecz Odbudowy 

i Zwiększania Odporności. PRZYJMUJE DO WIADOMOŚCI fakt, że w przypadku państw 

członkowskich przedkładających plan odbudowy i zwiększania odporności Komisja 

zamierza zastąpić przedstawiane w ramach europejskiego semestru sprawozdania krajowe 

w 2021 r. dokumentami analitycznymi oceniającymi treść planów odbudowy i zwiększania 

odporności. PODKREŚLA, jak ważne jest utrzymanie horyzontalnych dyskusji na forum 

stosownych komitetów uczestniczących w europejskim semestrze. ZACHĘCA państwa 

członkowskie do przedłożenia krajowego programu reform oraz planu odbudowy 

i zwiększania odporności w jednym zintegrowanym dokumencie. 

6. PRZYJMUJE DO WIADOMOŚCI, że ze względu na kompleksowy i perspektywiczny 

charakter planów odbudowy i zwiększania odporności Komisja nie zaproponuje w 2021 r. 

zaleceń dla poszczególnych krajów (z wyjątkiem zaleceń w sprawie sytuacji budżetowej) 

skierowanych do tych państw członkowskich, które przedłożą taki plan. PODKREŚLA, jak 

ważne jest zapewnienie wielostronnego nadzoru w ramach europejskiego semestru pomimo 

zmian w cyklu 2021. KŁADZIE NACISK na to, że należy kontynuować nadzór nad 

polityką strukturalną, dyskusje horyzontalne i przeglądy tematyczne, a jednocześnie 

umożliwiać terminowe i skuteczne podejmowanie decyzji dotyczących oceny programów 

i płatności. WZYWA do jak najszybszego powrotu do pełnoprawnego europejskiego 

semestru, łącznie z zarządzaniem nim. 

7. ZACHĘCA Komisję, by w jak największym stopniu opierała się na ustalonych procesach 

i zarządzaniu w ramach cyklu europejskiego semestru w celu wspierania skutecznej 

realizacji planów odbudowy i zwiększania odporności. ZWRACA SIĘ do państw 

członkowskich o ustanowienie odpowiednich rozwiązań w zakresie zarządzania w celu 

skutecznej i należytej realizacji planów odbudowy i zwiększania odporności. 
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8. ZGADZA SIĘ, że państwa członkowskie powinny nadal zapewniać ukierunkowane 

i tymczasowe wsparcie fiskalne w 2021 r., przy jednoczesnym zapewnieniu stabilności 

fiskalnej w perspektywie średnioterminowej i zwiększeniu inwestycji. UWAŻA, że 

harmonogram działań ułatwiających realokację zasobów i wspierających odbudowę 

powinien być różny w poszczególnych państwach członkowskich, w zależności od potrzeb 

danego kraju i poszczególnych sektorów w związku z rozwojem pandemii. 

9. PRZYJMUJE DO WIADOMOŚCI fakt, że Komisja zamierza zaproponować w 2021 r. 

zalecenia dotyczące sytuacji budżetowej poszczególnych państw członkowskich, jak 

przewidziano w pakcie stabilności i wzrostu. JEST ZDANIA, że trzeba zastanowić się nad 

przyszłymi kierunkami polityki fiskalnej. PODKREŚLA, że w kształtowaniu polityki 

fiskalnej należy wziąć pod uwagę dużą niepewność co do rozwoju pandemii COVID-19 

oraz jej skutki gospodarcze i społeczne. 

10. UZNAJE, że poważne pogorszenie koniunktury gospodarczej spowodowane kryzysem 

związanym z COVID-19 może pogłębić niektóre istniejące zakłócenia równowagi i może 

stworzyć ryzyka nowych zakłóceń równowagi makroekonomicznej, w szczególności ze 

względu na wzrost zadłużenia sektora publicznego, przedsiębiorstw i gospodarstw 

domowych, co z kolei może przenieść się na sektor finansowy. ZGADZA SIĘ co do tego, że 

potrzebny jest ciągły, kompleksowy unijny nadzór gospodarczy w celu zapewnienia 

szybkiego wykrywania i podejmowania pojawiających się i zmieniających się wyzwań 

gospodarczych. Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUJE fakt, że Komisja zamierza 

opublikować sprawozdanie przedkładane w ramach mechanizmu ostrzegania i kontynuować 

nadzór w ramach procedury dotyczącej zakłóceń równowagi makroekonomicznej, łącznie 

z przyjęciem w 2021 r. szczegółowych ocen sytuacji w zakresie zakłóceń równowagi 

w wybranych państwach członkowskich. 

11. WZYWA do optymalnego wykorzystania Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiększania 

Odporności oraz sprawnego wdrożenia inwestycji produkcyjnych i reform strukturalnych, 

zgodnie z priorytetami UE, a tym samym do wzmocnienia odporności unijnych gospodarek 

i zwiększenia potencjału wzrostu gospodarczego. 
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