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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Kommissionen foreslar forhandling av ett nytt partnerskapsavtal om héllbart fiske med
Republiken Gabon!, och ett genomférandeprotokoll, vilka svarar mot unionsflottans behov
och #r forenliga med forordning (EU) nr 1380/2013% om den gemensamma fiskeripolitiken.

Om det befintliga partnerskapsavtalet om fiske mellan EU och Gabon ersdtts med ett
partnerskapsavtal om hallbart fiske skulle de fordndringar som foljer av reformen av den
gemensamma fiskeripolitiken 2013 kunna aterspeglas pa ett bittre sitt, bland annat en béttre
integrering av hallbarhet.

Den 10 juni 2025 underrittade Republiken Gabons utrikesminister® formellt Europeiska
unionen om sin avsikt att sdga upp partnerskapsavtalet om fiske mellan Europeiska unionen
och Gabon. Republiken Gabons myndigheter har emellertid ocksa forklarat sig vara villiga att
forhandla om ett nytt fiskeavtal. Europeiska unionen anser att &ven om det nuvarande avtalet
fortfarande dr 1 kraft bor ett nytt partnerskapsavtal om hallbart fiske forhandlas fram i syfte att
aktualisera partnerskapet mellan EU och Gabon.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omriadet

Det nuvarande partnerskapsavtalet om fiske mellan Europeiska unionen och Gabon
undertecknades den 6 juni 2007 och trddde i kraft den 11 juni 2007. Det nuvarande femariga
genomfdrandeprotokollet till partnerskapsavtalet om fiske* bérjade tillimpas den 29 juni 2021
och kommer att 16pa ut den 28 juni 2026. I protokollet faststélls fiskemdjligheterna for
unionens flotta och den ekonomiska ersdttning som betalas av unionen och fartygens édgare.
Den éarliga offentliga ekonomiska ersittning som unionen betalar till Gabon uppgar, for det
sista tillampningsaret, till 2 600 000 EUR, varav 1 000 000 EUR 6ronmarkts for sektorsstdd.

Protokollet (2021-2026) till partnerskapsavtalet om fiske med Gabon omfattar
fiskemojligheter avseende tonfisk och langvandrande arter for unionsfartyg frén tva
medlemsstater (Spanien och Frankrike). I protokollet (2021-2026) till partnerskapsavtalet om
fiske med Gabon foreskrivs dessutom en mdjlighet att bedriva undersdkande fiske (trélfartyg)
efter djuphavskraftdjur med hogst fyra fartyg.

Europeiska unionen har redan ett vdlutvecklat nitverk av bilaterala partnerskapsavtal om
hallbart fiske med ldnder i Vést- och Centralafrika, ndrmare bestimt med Mauretanien, Kap
Verde, Gambia, Guinea-Bissau, Elfenbenskusten och S3do Tomé och Principe.
Partnerskapsavtalen om hallbart fiske bidrar till att frimja den gemensamma fiskeripolitikens
mal pa internationell nivd och sdkerstdller att unionens fiskeverksamhet utanfor unionens
vatten foljer de principer och standarder som é&r tillimpliga enligt unionsritten. Dessutom
starker partnerskapsavtalen om hallbart fiske EU:s stéllning 1 internationella och regionala
fiskeriorganisationer, framfor allt i Internationella kommissionen for bevarande av tonfisk 1

! Nuvarande partnerskapsavtal om fiske, EUT L 109, 26.4.2007, s. 1.

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om den
gemensamma fiskeripolitiken, om &ndring av radets forordningar (EG) nr 1954/2003 och (EG) nr
1224/2009 och om upphdvande av radets forordningar (EG) nr 2371/2002 och (EG) nr 639/2004 och
radets beslut 2004/585/EG (EUT L 354, 28.12.2013, s. 22).

3 Ares(2025)4635613.

4 EUT L 242, 8.7.2021, s. 5.
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Atlanten (Iccat), som &r det organ som inrittats enligt internationell ritt for att bevara och
forvalta ldngvandrande arter i regionen. Slutligen grundas partnerskapsavtalen om héllbart
fiske pa bista tillgingliga vetenskapliga utlatanden, och de bidrar till att forbéttra
efterlevnaden av internationella atgirder, ddribland bekdmpning av olagligt, orapporterat och
oreglerat fiske.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omriden

Forhandlingen av ett partnerskapsavtal om hallbart fiske och ett protokoll med Gabon ar i
linfje med EU:s yttre atgérder i1 forhallande till landerna i Afrika, Karibien och
Stillahavsomradet (AKS-/dnderna), och framfor allt med unionens méal nar det géller respekt
for demokratiska principer och minskliga réttigheter. Utover detta &r malet for EU:s
investeringsstrategi Global Gateway att hjdlpa partnerldnderna att omvandla sina ekonomier
genom att arbeta med vérdekedjor och jobbskapande och dirigenom stirka resiliensen i
sektorer som till exempel fiskesektorn.

Framjandet av anstidndigt arbete sdkerstélls genom de vintade forhandlingarna om en social
klausul i linje med ILO:s konvention C188 for arbetstagare fran partnerlandet som kommer att
anstillas pa unionsfartyg.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Riittslig grund

Den rittsliga grunden dr artikel 218 i1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-
fordraget) femte delen (Unionens yttre atgérder) avdelning V (Internationella avtal), dir
forfarandet for forhandlingar om och ingdende av avtal mellan unionen och tredjeldnder
anges.

Den materiella réttsliga grunden ar artikel 43.2 1 EUF-fordraget, som avser strdvan att uppna
maélen for den gemensamma politiken for jordbruk och fiske.
. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Ej tillaimpligt. Exklusiv befogenhet

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget star 1 proportion till malet att faststélla en réttslig, miljoméssig, ekonomisk och
social ram for styrning av fiskeverksamhet som bedrivs av unionsfartyg i tredjelénders vatten,
vilket faststdlls 1 artikel 31 1 fOrordning (EU) nr 1380/2013 om den gemensamma
fiskeripolitiken.

o Val av instrument

Valet av instrument f6ljer av tillimpningen av artikel 218.3 och 218.4 1 EUF-fordraget.
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3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av idndamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Kommissionen har gjort en efterhandsutvdrdering av det nuvarande protokollet till
partnerskapsavtalet om fiske med Gabon jimte en forhandsutvérdering av ett eventuellt nytt
protokoll. Utvirderingsrapporten ér offentlig’.

Sammanfattningsvis framgar det av utvdrderingsrapporten att unionens tonfisksektor har ett
starkt intresse av mojligheten att kunna fortsdtta sin fiskeverksamhet i1 Gabon.
Utvirderingsrapporten visar emellertid ocksé att det 1 det senaste protokollet fanns en obalans
mellan antalet erbjudna mojligheter och nyttjandet av mojligheterna. I ett eventuellt framtida
protokoll bor antalet erbjudna mojligheter minskas, vilket i sin tur bor medfoéra en minskning
av den ekonomiska erséttningen enligt protokollet.

Med hinsyn till det intresse som EU-flottan uttryckt vore det ldmpligt att overvéga att i det
nya protokollet infora en ny handelskategori for fiske efter djuphavskriftdjur, forutsatt att
bista tillgdngliga vetenskapliga rad och relevant information, inbegripet slutsatserna fran de
gemensamma vetenskapliga moétena mellan unionen och Gabons myndigheter inom ramen for
protokollet (2021-2026), medger detta. En fornyelse av protokollet kommer att bidra till
starkt uppfoljning, kontroll och dvervakning samt till en forbéttrad forvaltning av fisket i
regionen. Utvérderingen visar att en fornyelse av protokollet dven skulle gynna Gabon med
beaktande av storleken pd den ekonomiska ersittning som betalas enligt protokollet for att
utveckla fiskesektorn. For att maximera fordelarna for Gabon bor ett nytt avtal uppmuntra
samverkan mellan EU:s flotta och lokala aktorer, och sektorsstodet skulle kunna koncentreras
till verksamheter som mojliggér och stoder en hallbar utveckling av fiskerisektorn pa
nationell niva.

. Samrid med berdérda parter

I samband med utvérderingen har samrdad hallits med medlemsstaterna, branschforetradare,
internationella organisationer 1 det civila samhéllet och med fiskeriférvaltning och foretradare
for det civila samhillet i unionen och i Gabon. Samrdd har ocksd dgt rum inom den
radgivande nimnden for fjarrfiske.

. Insamling och anviindning av sakkunnigutlitanden

[ utvarderingarna deltog oberoende experter pa omradet.

. Konsekvensbedomning

Ej tillampligt.

. Lagstiftningens dndamadlsenlighet och forenkling

Ej tillampligt.

> https://op.europa.eu/fr/search-

results?p p id=eu europa publications portlet search executor SearchExecutorPortlet INSTANCE q8EzsBte
Hybf&p p lifecycle=1&p_p_state=normal&facet.author=M ARE&facet.studies=evaluation&facet.eurovoc.dom
ain=08%2C56%2C20&facet.collection=EUPub&language=fr&startRow=1&resultsPerPage=10&selectedSubjec
tld=08&elementType=0&keywordOptions=ALL&SEARCH TYPE=ADVANCED#undefined

SV



SV

. Grundliggande rittigheter

I forhandlingsdirektiven i bilagan till forslaget till beslut rekommenderas att det tas med en
klausul om konsekvenserna av kriankningar av minskliga réttigheter och demokratiska
principer.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Budgetkonsekvenserna av ett nytt protokoll kommer utgéras av att en ekonomisk ersittning
betalas till Gabon. De véntade arliga beloppen nédr det géller &taganden och
betalningsbemyndiganden faststélls inom ramen for det arliga budgetforfarandet i enlighet
med den flerariga budgetramen for perioden 2021-2027, diribland reservpost 30.020200 for
forslag som inte hade tritt i kraft vid rets borjan®.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt Aatgirder for Overvakning, utvirdering och
rapportering

Forhandlingarna bor inledas under det tredje kvartalet 2025 for att begrinsa avbrottet i
fiskeverksamheten ndr det nuvarande genomfdrandeprotokollet till partnerskapsavtalet om
fiske 16per ut den 28 juni 2026.

. Ingiende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Kommissionen rekommenderar att

— rddet bemyndigar kommissionen att inleda och fora forhandlingar i1 syfte att ingd ett nytt
partnerskapsavtal om héllbart fiske med Gabon och ett nytt genomférandeprotokoll,

— kommissionen utses till unionens forhandlare i detta drende,

— kommissionen for forhandlingarna i samrad med den sérskilda kommittén, i enlighet med
fordraget om Europeiska unionens funktionsstt,

— radet godkédnner forhandlingsdirektiven 1 bilagan till denna rekommendation.

6 Se artikel 20 i det interinstitutionella avtalet av den 16 december 2020 mellan Europaparlamentet,
Europeiska unionens rad och Europeiska kommissionen om budgetdisciplin, samarbete i budgetfragor
och sund ekonomisk forvaltning samt om nya egna medel, inbegripet en fardplan for inforandet av nya
egna medel (EUT L 4331, 22.12.2020, s. 28).

SV



SV

Rekommendation till

RADETS BESLUT

om bemyndigande att inleda forhandlingar pa Europeiska unionens vignar om ett
partnerskapsavtal om héillbart fiske med Gabon och ett genomférandeprotokoll till

avtalet

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sédrskilt artikel 43.2

jamford med artikel 218.3 och 218.4,
med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation, och

av foljande skal:

(1) Det dr ldmpligt att inleda forhandlingar for att ingd ett partnerskapsavtal om héllbart

fiske med Gabon och ett genomforandeprotokoll till avtalet.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Kommissionen bemyndigas hédrmed att pd unionens vidgnar forhandla om ett nytt

partnerskapsavtal om  hallbart fiske med Republiken Gabon och om
genomforandeprotokoll till avtalet.

Artikel 2

Forhandlingsdirektiven faststélls 1 bilagan.

Artikel 3

Forhandlingarna ska foras 1 samrad med radets arbetsgrupp for fiskeripolitik.

Artikel 4
Detta beslut riktar sig till kommissionen.

Utférdat 1 Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordférande

ett
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