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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Komisja proponuje podj¢cie rokowan dotyczacych nowej umowy o partnerstwie w sprawie
zrownowazonych potowéw z Republika Gabonska', jak rowniez protokotu wykonawczego do
niej, ktore zaspokoityby potrzeby floty unijnej oraz bylyby zgodne z rozporzadzeniem (UE)
nr 1380/2013% w sprawie wspolnej polityki rybotowstwa (WPRyb).

Zastapienie obowigzujacej umowy o partnerstwie w sprawie potowow miedzy UE a Gabonem
umowag o partnerstwie w sprawie zrownowazonych potowow lepiej odzwierciedlatoby zmiany
wynikajace z reformy WPRyb z 2013 r., a w szczeg6lnosci zapewnitoby lepsza integracje
zréwnowazonego rozwoju.

W dniu 10 czerwca 2025 r. minister spraw zagranicznych Republiki Gabonskiej® oficjalnie
powiadomil Uni¢ Europejska o swoim zamiarze wypowiedzenia umowy o partnerstwie w
sprawie polowow UE-Gabon. Wiladze Gabonu wyrazily jednak réwniez gotowos¢ do
wynegocjowania nowej umowy w sprawie potowow. Unia Europejska uwaza, Zze chociaz
obecna umowa nadal obowigzuje, nalezy wynegocjowa¢ nowag umowe o partnerstwie w
sprawie zrownowazonych polowow w celu zaktualizowania partnerstva w sprawie polowow
pomiedzy UE a Gabonem.

. Spojnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Obecna umowa o partnerstwie w sprawie polowow miedzy Unig Europejska a Gabonem
zostata podpisana w dniu 6 czerwca 2007 r. i weszla w zycie w dniu 11 czerwca 2007 r.
Aktualny, pigcioletni protokét wykonawczy do umowy o partnerstwie w sprawie potowow*
wszedl w zycie w dniu 29 czerwca 2021 r. 1 wygasnie w dniu 28 czerwca 2026 r. Okre$lono w
nim uprawnienia do polowow dla floty Unii 1 odpowiedni wkiad finansowy wyplacany przez
Uni¢ 1 wilasdcicieli statkow. Roczna publiczna rekompensata finansowa Unii wyplacana
Gabonowi wynosi w ostatnim roku stosowania 2 600 000 EUR, z czego 1 000 000 EUR jest
przeznaczone na wsparcie sektorowe.

Protokot wykonawcezy na lata 2021-2026 do umowy o partnerstwie w sprawie potowdw z
Gabonem zapewnia uprawnienia do polowoéw tunczyka i gatunkow daleko migrujacych dla
statkow Unii z dwoch panstw cztonkowskich (Hiszpanii 1 Francji). Protokot na lata 2021
2026 do umowy o partnerstwie w sprawie polowow z Gabonem przewiduje m.in. mozliwo$¢
dokonywania zwiadow rybackich przez trawlery prowadzace potowy ukierunkowane na
skorupiaki gtgbokowodne dla maksymalnie czterech statkow.

Unia Europejska dysponuje juz dobrze rozwinietg siecig dwustronnych aktywnych umow o
partnerstwie w sprawie zrownowazonych potowdéw w Afryce Zachodniej i Srodkowej,
mianowicie z: Mauretanig, Republikg Zielonego Przyladka, Gambig, Gwinea Bissau,
Wybrzezem Koéci Stoniowej oraz Wyspami Swictego Tomasza i Ksigzeca. Umowy o

1
2

Obowigzujagca umowa o partnerstwie w sprawie potowow, Dz.U. L 109 z 26.4.2007, s. 1.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1380/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r.
w sprawie wspolnej polityki rybotowstwa, zmieniajgce rozporzadzenia Rady (WE) nr 1954/2003
1 (WE) nr 1224/2009 oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 2371/2002 i (WE) nr 639/2004 oraz
decyzje Rady 2004/585/WE (Dz.U. L 354 z 28.12.2013, s. 22).

3 Dokument Ares(2025)4635613.

4 Dz.U. L 242 z8.7.2021, s. 5.
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partnerstwie w sprawie zrébwnowazonych potowdw przyczyniaja si¢ do propagowania celow
WPRyb na arenie migdzynarodowej, zapewniajac prowadzenie dziatalnosci potowowej poza
wodami Unii w oparciu o takie same zasady i normy jak te, ktére obowigzuja zgodnie z
prawem Unii. Ponadto umowy o partnerstwie w sprawie zréwnowazonych potowow
wzmacniajg pozycje Unii Europejskiej w migdzynarodowych i regionalnych organizacjach ds.
rybotowstwa, w szczegdlnosci w Miedzynarodowej Komisji ds. Ochrony Tunczyka
Atlantyckiego (ICCAT) begdacej podmiotem utworzonym na mocy prawa mie¢dzynarodowego
do celow ochrony zasoboéw daleko migrujacych gatunkoéw w regionie oraz zarzadzania nimi.
Ponadto umowy o partnerstwie w sprawie zrownowazonych polowdw opierajg si¢ na
najlepszych dostepnych opiniach naukowych oraz przyczyniaja si¢ do poprawy zgodnos$ci ze
srodkami miedzynarodowymi, w tym w zakresie zwalczania nielegalnych, nieraportowanych i
nieuregulowanych potowéw (NNN).

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Rokowania z Gabonem dotyczace nowej umowy o partnerstwie w sprawie zrownowazonych
polowow 1 protokotu do niej sg spdjne z dzialaniami zewngtrznymi UE na rzecz panstw
Afryki, Karaibow i Pacyfiku (AKP), a w szczegélnosci z celami Unii w zakresie
przestrzegania zasad demokracji 1 praw cztowieka. Ponadto unijna strategia inwestycyjna
Global Gateway ma pomoc partnerom w transformacji ich gospodarek poprzez prace nad
tancuchami warto$ci 1 tworzeniem miejsc pracy w celu wzmocnienia odpornosci sektorow
takich jak rybolowstwo.

Propagowanie godnej pracy jest zapewnione dzigki oczekiwanym rokowaniom w sprawie
klauzuli spotecznej zgodnej z Konwencja MOP nr C188 w odniesieniu do pracownikéw z
kraju partnerskiego zatrudnianych na statkach unijnych.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawe prawng stanowi Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) — cze$¢ piata
»,Dziatania zewnetrzne Unii”, tytut V ,,Umowy miedzynarodowe”, art. 218 — w ktérym
okreslono procedure w zakresie negocjowania 1 zawierania umow miedzy Unig a panstwami
trzecimi.

Materialng podstawg prawng jest art. 43 ust. 2 TFUE dotyczacy realizacji celow wspolnej
polityki rolnej 1 rybotéwstwa.
. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Nie dotyczy; jurysdykcja wytaczna

. Proporcjonalnosé

Whiosek jest proporcjonalny do celu, jakim jest ustanowienie prawnych, srodowiskowych,
gospodarczych 1 spotecznych ram zarzadzania dzialalnoscig polowowa prowadzong przez
statki unijne w wodach panstw trzecich, ustalonego w art. 31 rozporzadzenia (UE) nr
1380/2013 ustanawiajacego wspolng polityke rybotowstwa.

. Wybor instrumentu

Instrument wynika z zastosowania art. 218 ust. 3 14 TFUE.
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3. WYNIKI OCEN EX-POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex-post/oceny adekwatnosci obowigzujacego prawodawstwa

Komisja przeprowadzita ocene ex post obowigzujacego protokolu do Umowy o partnerstwie
w sprawie polowow z Gabonem, jak rowniez ocen¢ ex ante ewentualnego nowego protokotu.
Sprawozdanie z tej oceny jest podane do wiadomosci publiczne;j®.

Podsumowujac, ze sprawozdania z oceny wynika, ze unijny sektor polowow tunczyka jest
bardzo zainteresowany kontynuowaniem dzialalnosci potowowej w Gabonie. W
sprawozdaniu z oceny wykazano jednak réwniez rozbiezno$¢ migdzy liczbg oferowanych
uprawnien do potowow a ich wykorzystaniem w ostatnim protokole. W przysztym protokole
liczba oferowanych uprawnien do potowoéw prawdopodobnie zmniejszy si¢, co powinno
skutkowa¢ zmniejszeniem rekompensaty finansowej protokotu.

Ze wzgledu na zainteresowanie wyrazone przez flot¢ UE w nowym protokole mozna by
rozwazy¢ wlaczenie nowej kategorii handlowej odpowiadajacej polowom skorupiakow
glebokowodnych, jezeli pozwola na to najlepsze dostgpne opinie naukowe i odpowiednie
informacje, w tym wnioski ze wspolnych posiedzen naukowych miedzy Unig a wladzami
Gabonu w ramach protokotu na lata 2021-2026. Odnowienie protokotu przyczyni si¢ réwniez
do usprawnienia monitorowania, kontroli i nadzoru oraz do poprawy zarzadzania potowami w
tym regionie. Z oceny wynika, ze odnowienie protokolu przyniostoby réwniez korzysci
Gabonowi, bioragc pod uwage znaczenie dla rozwoju sektora ryboldwstwa rekompensaty
finansowej wyptacanej na mocy protokotu. Aby zmaksymalizowa¢ korzysci dla Gabonu,
nowa umowa powinna zacheca¢ do interakcji miedzy flotg UE a podmiotami lokalnymi, a
wsparcie sektorowe mogloby koncentrowaé si¢ na dzialaniach, ktére pozwolityby lepiej
wesprze¢ zrownowazony rozwoj sektora rybotéwstwa na poziomie krajowym.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

W ramach oceny przeprowadzono konsultacje z panstwami cztonkowskimi,
przedstawicielami sektora, migdzynarodowymi organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego
, a takze z administracjg rybacka 1 spoleczenstwem obywatelskim w Unii 1 Gabonie.
Konsultacje odbyly si¢ rowniez w ramach Komitetu Doradczego ds. Floty Dalekomorskie;.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

W przeprowadzonych ocenach uczestniczyli niezalezni eksperci z tej dziedziny.

. Ocena skutkow

Nie dotyczy.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Nie dotyczy.

> https://op.europa.eu/fr/search-

results?p p id=eu europa publications portlet search executor SearchExecutorPortlet INSTANCE q8EzsBte
Hybf&p p lifecycle=1&p_p_state=normal&facet.author=M ARE&facet.studies=evaluation&facet.eurovoc.dom
ain=08%2C56%2C20&facet.collection=EUPub&language=fr&startRow=1&resultsPerPage=10&selectedSubjec
tld=08&elementType=0&keywordOptions=ALL&SEARCH TYPE=ADVANCED#undefined
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. Prawa podstawowe

W wytycznych negocjacyjnych zawartych w zataczniku do wniosku w sprawie decyzji zaleca
si¢ wigczenie klauzuli dotyczacej skutkow naruszania praw cztowieka i zasad demokracji.

4. WPLYW NA BUDZET

Wplyw nowego protokotu na budzet bedzie wynikat z wptacenia rekompensaty finansowej na
rzecz Gabonu. Roczne przewidywane kwoty srodkoéw na zobowigzania i §rodkow na platnosci
sg ustalane w rocznej procedurze budzetowej zgodnie z wieloletnimi ramami finansowymi na
lata 2021-2027, w tym linig rezerwy 30.020200 na wnioski, ktore nie weszty w zycie na
poczatku roku®.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Rokowania mialyby si¢ rozpocza¢ w trzecim kwartale 2025 r., aby zapewni¢ cigglos¢
dzialalnos$ci potowowej po wygasnieciu obecnego protokotu wykonawczego do umowy o
partnerstwie w sprawie polowow, co nastagpi w dniu 28 czerwca 2026 r.

. Szczegolowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

Komisja zaleca, aby:

— Rada upowaznita Komisje do rozpoczgcia 1 prowadzenia rokowan w celu zawarcia nowego
protokotu do umowy o partnerstwie w sprawie zrownowazonych polowow z Gabonem;

— Komisja zostata wyznaczona jako unijny negocjator w tej kwestii;

— Komisja prowadzita te rokowania w porozumieniu ze specjalnym komitetem, zgodnie z
postanowieniami Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej;

— Rada przyjeta wytyczne negocjacyjne zalagczone do niniejszego zalecenia.

Zob. art. 20 Porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego z dnia 16 grudnia 2020 r. miedzy Parlamentem
Europejskim, Rada Unii Europejskiej i Komisja Europejska w sprawie dyscypliny budzetowe;j,
wspotpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami oraz w sprawie nowych
zasobow wlasnych, w tym rowniez harmonogramu wprowadzania nowych zasobéw wiasnych (Dz.U. L
4331222.12.2020, s. 28).

PL



PL

Zalecenie
DECYZJA RADY

upowazniajaca do rozpoczecia rokowan w imieniu Unii Europejskiej dotyczacych
umowy o partnerstwie w sprawie zrownowazonych polowow oraz protokolu
wykonawczego do umowy z Republika Gabonskg

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 43
ust. 2 w zwigzku z art. 218 ust. 314,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) nalezy rozpocza¢ rokowania w imieniu Unii Europejskiej dotyczace umowy o
partnerstwie w sprawie zrownowazonych potowdw oraz protokotu wykonawczego do
umowy z Gabonem.

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Niniejszym upowaznia si¢ Komisje do prowadzenia, w imieniu Unii, rokowan dotyczacych
nowej umowy o partnerstwie w sprawie zrownowazonych potowdéw z Republika Gabonska
oraz protokolu wykonawczego do tej umowy.

Artykut 2

Wytyczne negocjacyjne okreslono w zataczniku.

Artykut 3

Rokowania prowadzi si¢ w porozumieniu z Grupg Robocza Rady ds. Polityki Ryboldéwstwa.

Artykut 4
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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