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Assunto: Proposta de diretiva do Conselho que altera a Diretiva 2006/112/CE no

gue se refere as taxas do imposto sobre o valor acrescentado aplicadas
aos livros, aos jornais e as publicacdes periddicas

— Acordo politico

1. A ldedezembro de 2016, a Comisséo apresentou uma proposta de diretiva do Conselho que
altera a Diretiva 2006/112/CE no que se refere as taxas do imposto sobre o valor acrescentado

aplicadas aos livros, aos jornais e as publicacdes periddicas®.

2. A Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado
dispde atualmente que os servicos prestados por via eletronica, incluindo as publicacdes
fornecidas por via eletronica, sdo tributados a taxa normal. Por outro lado, os livros fornecidos
em todo o tipo de suporte fisico, bem como os jornais e as publicagdes periddicas, podem ser
tributados a uma taxa reduzida de VA, tendo sido igualmente concedida a alguns Estados-
-Membros a possibilidade de continuarem a aplicar taxas super-reduzidas, inclusive isengdes

com direito a deducdo do VA pago no estadio anterior (taxa zero).
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Este dossié legislativo abrange um setor econdmico especifico, que é importante no contexto
da politica da UE para o mercado Unico digital. As regras a introduzir por esta diretiva de
alteracdo ndo serdo obrigatorias. Seréo aplicadas a titulo temporario, até que o Conselho da
UE concretize o compromisso politico que assumiu no sentido de legislar sobre o sistema de

IVA definitivo, incluindo as regras relativas a fixagao das taxas do IVAZ2.

O Parlamento Europeu emitiu o seu parecer a 1 de junho de 20173. O parecer do Comité

Econdémico e Social Europeu foi emitido a 5 de julho de 20174,

Na sequéncia dos trabalhos técnicos preparatorios, o0 Conselho ECOFIN debateu este dossié
nas reunides de 16 de junho de 2017°, 25 de maio de 2018 e 13 de julho de 2018°, néo tendo
contudo sido possivel obter o necessario apoio unanime dos Estados-Membros. Na reunido do
ECOFIN de 13 de julho de 2018 uma delegacdo mantinha ainda a sua reserva, enquanto
outras delegacdes que usaram da palavra sublinharam a necessidade urgente de concluir com
éxito estas negociagOes. A Presidéncia indicou por conseguinte que este dossié deveria figurar
na ordem do dia da reunido do Conselho ECOFIN de 2 de outubro de 2018.

Na sequéncia da reunido dos Adidos Fiscais de 17 de setembro, todas as delegacdes indicaram
estar prontas a apoiar o texto de compromisso da Presidéncia constante do anexo a presente

nota.

Em 26 de setembro de 2018, o Comité de Representantes Permanentes (2.2 parte) decidiu
recomendar que este dossié fosse apresentado ao Conselho como ponto "A" (sem debate).’

Solicita-se, por conseguinte, ao Conselho que, na sua préxima reunido:

- chegue a um acordo politico sobre o projeto de diretiva, constante do anexo a presente

nota, tendo em vista a adogdo da diretiva, sob reserva da revisao juridico-linguistica.

~N o o~ W

A 18 de janeiro de 2018, a Comissdo apresentou uma proposta de diretiva que altera a
Diretiva 2006/112/CE no que se refere as taxas do imposto sobre o valor acrescentado. O
objetivo dessa proposta legislativa é introduzir as regras relativas a fixacéo das taxas do IVA
em toda a UE, com efeitos a contar da entrada em vigor do regime de tributacdo das trocas
comerciais entre Estados-Membros.

JO C 307 de 30.8.2018, p. 205.

JO C 345 de 13.10.2017, p. 79.

Doc. 8076/17 e doc. 10040/17 + COR 1.

Doc. 8771/18 FISC 208 ECOFIN 403 CULT 57 DIGIT 88 + COR 1.

Doc. 12259/18 FISC 373 ECOFIN 833 CULT 97 DIGIT 175.
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ANEXO
Proposta de
DIRETIVA DO CONSELHO

que altera a Diretiva 2006/112/CE no que se refere as taxas do imposto sobre o valor

acrescentado aplicadas aos livros, aos jornais e as publicacdes periodicas

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 113.°,

Tendo em conta a proposta da Comissado Europeia,

Ap0s transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu?,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu®,

Deliberando de acordo com um processo legislativo especial,

8 JO Cde, p..
9 JOCde,p..
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Considerando o seguinte:

1)

)

©)

A Diretiva 2006/112/CE do Conselho!? determina que os Estados-Membros podem aplicar
taxas reduzidas de imposto sobre o valor acrescentado (IVA) as publicacdes em qualquer
suporte fisico. No entanto, ndo pode ser aplicada uma taxa reduzida do IVVA a publica¢des
fornecidas por via eletronica, que tém de ser tributadas a taxa normal do IVA.

Em sintonia com a Estratégia para o Mercado Unico Digital da Comissdo!! e a fim de
acompanhar o progresso tecnoldgico numa economia digital, os Estados-Membros deverdo ter
a possibilidade de alinhar as taxas do IVA para as publicagdes fornecidas por via eletronica
pelas taxas inferiores do IVA para as publica¢cdes em qualquer suporte fisico.

No plano de acdo sobre o VA2, a Comissdo assinalou que as publicagdes fornecidas por via
eletronica deveriam poder beneficiar do mesmo tratamento preferencial em termos de taxa de
IVA que as publicagcdes em qualquer suporte fisico. No recente acorddo que proferiu no
processo C-390/15, o Tribunal de Justi¢ca da Unido Europeia considerou que o fornecimento
de publicacdes digitais em todos os suportes fisicos, por um lado, e o fornecimento por via
eletronica, por outro, constituem situacfes comparaveis. Por conseguinte, convém introduzir a
possibilidade de todos os Estados-Membros aplicarem uma taxa reduzida de IVA ao
fornecimento de livros, jornais e publicagdes periddicas, independentemente de serem
fornecidos em suporte fisico ou por via eletronica. Pelas mesmas razdes, € conveniente
permitir que os Estados-Membros que atualmente aplicam, de acordo com o direito da Uniéo,
taxas de IVA inferiores ao minimo fixado no artigo 99.°, ou concedem isenc¢des com direito a
deducdo do IVA pago no estadio anterior para determinados livros, jornais ou publicagdes
periddicas fornecidos em suporte fisico, apliqguem o mesmo tratamento do IVA a esses livros,

jornais ou publicac@es periddicas quando fornecidos por via eletrénica.

10

11
12

Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum
do imposto sobre o valor acrescentado (JO L 347 de 11.12.2006, p. 1).

COM(2015) 192 final.

COM(2016) 148 final.
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(4) Desde 1 de janeiro de 2015, o IVA incidente sobre todos 0s servigos prestados por via
eletronica tem sido cobrado no Estado-Membro onde se encontra o destinatario. Tendo em
conta a aplicacdo do principio da tributacdo no destino, deixou de ser necessario aplicar a taxa
normal a publica¢6es fornecidas por via eletronica para assegurar o estabelecimento e o

funcionamento do mercado interno e para evitar as distor¢des de concorréncia.

(5) A fim de prevenir uma utilizagao extensiva de taxas reduzidas do VA para contetdos
audiovisuais, os Estados-Membros s6 deverdo ter a possibilidade de aplicar uma taxa reduzida
aos livros, jornais e publicacfes periodicas se estas publicacGes, fornecidas em qualquer
suporte fisico ou por via eletrénica, ndo consistirem total ou predominantemente em

contetdos video ou musicais.

(6) Os Estados-Membros deverao conservar a discricionariedade na fixacédo das taxas do IVA
para as publicagdes e na restricdo do ambito de aplicagdo das taxas reduzidas do IVA,
inclusive sob reserva de uma justificag@o objetiva, caso as publicacGes digitais oferecam o

mesmo conteudo de leitura.
(7) A Diretiva 2006/112/CE devera, por conseguinte, ser alterada em conformidade,
ADOTOU A PRESENTE DIRETIVA:
Artigo 1.°
A Diretiva 2006/112/CE é alterada do seguinte modo:
1)  No artigo 98.%, n.° 2, o segundo paragrafo passa a ter a seguinte redacao:

"As taxas reduzidas ndo se aplicam aos servigos prestados por via eletronica, com exce¢do

dos abrangidos pelo anexo Ill, ponto 6)."
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2) Ao artigo 99.° é aditado o seguinte n.° 3:

"3.

Em derrogacédo dos n.% 1 e 2 do presente artigo e para além das taxas a que se refere o
artigo 98.2, n.° 1, os Estados-Membros que, em 1 de janeiro de 2017, aplicaram, de
acordo com o direito da Unido, taxas reduzidas inferiores ao minimo fixado no presente
artigo, ou concederam isen¢des com direito a deducdo do I\VVA pago no estadio anterior
para o fornecimento de determinados bens a que se refere o anexo Ill, ponto 6), podem
igualmente aplicar o mesmo tratamento do IVA caso esse fornecimento seja efetuado

por via eletrdnica, tal como referido no anexo Ill, ponto 6)."

3)  Noanexo Ill, o ponto 6) passa a ter a seguinte redagéo:

“6)

Fornecimento de livros, jornais e publicacdes periodicas, mesmo os emprestados por
bibliotecas, em suportes fisicos ou por via eletronica, ou ambos (e incluindo brochuras,
desdobraveis e outros impressos do mesmo tipo, albuns ou livros de ilustracGes e albuns
para desenhar ou colorir para criangas, pautas de masica impressas ou manuscritas,
mapas e cartas hidrograficas ou outras do mesmo tipo), com excecédo das publicacdes
total ou predominantemente destinadas a publicidade e das publica¢Ges que consistam

total ou predominantemente em contetdos audio (musica ou video);"

Artigo 2.°

A presente diretiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial

da Unido Europeia.

Artigo 3.°

Os destinatarios da presente diretiva sdo os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho

O Presidente
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