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Predmet: Prijedlog direktive Vijeca o izmjeni Direktive 2006/112/EZ u pogledu stopa
poreza na dodanu vrijednost koje se primjenjuju na knjige, novine i
Casopise

— politicki dogovor

1. Komisija je 1. prosinca 2016. podnijela Prijedlog direktive Vije¢a o izmjeni Direktive
2006/112/EZ u pogledu stopa poreza na dodanu vrijednost koje se primjenjuju na knjige,

novine i Gasopise!.

2. Direktivom 2006/112/EZ o zajednickom sustavu poreza na dodanu vrijednost trenutacno je
predvideno da se elektronicki isporucene usluge kao i publikacije u elektronickom obliku
oporezuju po standardnoj stopi. S druge strane, knjige u fizickom obliku, kao i novine 1
casopisi mogu se oporezivati po snizenim stopama PDV-a, a nekim drZzavama ¢lanicama
takoder je dana moguénost da i dalje primjenjuju izrazito snizene stope, ukljucujuci izuzecéa s

pravom na odbitak PDV-a plac¢enoga u prethodnoj fazi (nulte stope).

! Dok. 14823/16.
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Ovim se zakonodavnim predmetom obuhvaca specifican sektor gospodarstva, $to je vazno u
kontekstu EU-ove politike jedinstvenog digitalnog trzista. Pravila koja se trebaju uvesti ovom
Direktivom o izmjeni ne bi bila obvezna. Ta pravila primjenjivala bi se privremeno, dok
Vijece EU-a ne ispuni svoju politicku obvezu donoSenja zakonodavstva o kona¢nom sustavu

PDV-a, ukljuéujuéi pravila o utvrdivanju stopa PDV-a.?

Europski parlament dao je misljenje 1. lipnja 2017.3 Europski gospodarski i socijalni odbor

svoje je miSljenje dao 5. srpnja 2017.4

Nakon pripremnog tehnickog rada Vijece ECOFIN raspravljalo je o tom predmetu na
sastancima odrzanima 16. lipnja 2017.5, 25. svibnja 2018. i 13. srpnja 2018.9, ali jos nije
postignuta potrebna jednoglasna potpora drzava ¢lanica. Na sastanku Vije¢a ECOFIN

13. srpnja 2018. jedna delegacija i dalje je zadrzala rezervu, dok su ostale delegacije koje su
uzele rije¢ naglasile hitnu potrebu da se ti pregovori uspjesno okonc¢aju. Predsjednistvo je
navelo da bi taj predmet stoga trebao biti na dnevnom redu sastanka Vije¢a ECOFIN

2. listopada 2018.

Nakon sastanka poreznih atasea 17. rujna sve su delegacije izrazile spremnost poduprijeti

kompromisni tekst predsjedniStva naveden u Prilogu ovoj napomeni.

Odbor stalnih predstavnika (dio 2.) 26. rujna 2018. odlucio je preporuciti da se ovaj predmet

Vijecu podnese kao tocka ,,A” (,,bez rasprave™)’.
Vijece se stoga poziva da na svojem sljedecem sastanku:

— postigne politicki dogovor o Nacrtu direktive, kako je naveden u Prilogu ovoj
napomeni, s ciljem donosenja Direktive, nakon §to pravnici lingvisti izrade zavrSnu

verziju teksta.

N SN N AW

Komisija je 18. sije¢nja 2018. podnijela Prijedlog direktive o izmjeni Direktive
2006/112/EZ u pogledu stopa poreza na dodanu vrijednost. Cilj je tog zakonodavnog
prijedloga uvesti pravila o utvrdivanju stopa PDV-a diljem EU-a, koja bi proizvodila u¢inak
od stupanja na snagu kona¢nih dogovora za oporezivanje trgovine medu drzavama
¢lanicama.

SL C 307, 30.8.2018., str. 205.

SL C 345, 13.10.2017., str. 79.

Dok. 8076/17 i dok. 10040/17 + COR 1.

Dok. 8771/18 FISC 208 ECOFIN 403 CULT 57 DIGIT 88 + CORI.

Dok. 12259/18 FISC 373 ECOFIN 833 CULT 97 DIGIT 175.
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PRILOG
Prijedlog
DIREKTIVE VIJECA

o izmjeni Direktive 2006/112/EZ u pogledu stopa poreza na dodanu vrijednost koje se

primjenjuju na knjige, novine i ¢asopise

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 113.,
uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir mi§ljenje Europskog parlamenta3,

uzimajuéi u obzir miSljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora®,

u skladu s posebnim zakonodavnim postupkom,

8 SL C,, str. .
? SL C,, str. .
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buduéi da:

(1) Direktivom Vije¢a 2006/112/EZ' propisano je da drzave ¢lanice mogu primjenjivati sniZene
stope poreza na dodanu vrijednost (PDV) na publikacije u svim fizickim oblicima. No sniZena
stopa PDV-a ne moZe se primijeniti na publikacije u elektronickom obliku, koje se stoga

moraju oporezivati po standardnoj stopi PDV-a.

(2) U skladu s Komisijinom strategijom jedinstvenog digitalnog trzista'! i kako bi se i$lo ukorak s
tehnoloskim napretkom u digitalnom gospodarstvu, drzave ¢lanice trebale bi stope PDV-a za
publikacije u elektronickom obliku uskladiti sa snizenim stopama PDV-a za publikacije u

svim fizi¢kim oblicima.

(3) Komisija je u akcijskom planu o PDV-u!? navela da bi za publikacije u elektroni¢kom obliku
trebalo omoguciti jednak povlasSteni porezni tretman kao 1 za publikacije u bilo kojem
fizickom obliku. Sud Europske unije u nedavnoj presudi u predmetu C-390/15 smatra da su
isporuke digitalnih publikacija u bilo kojem fizi¢kom obliku, s jedne strane, te u
elektroni¢kom obliku, s druge strane, usporedive situacije. Stoga je primjereno uvesti
mogucnost za sve drzave €lanice da primjenjuju snizenu stopu PDV-a na isporuku knjiga,
novina i ¢asopisa, bez obzira na to jesu li isporuceni u fizickom ili elektronickom obliku. Iz
istih je razloga primjereno dopustiti onim drzavama ¢lanicama koje u skladu s pravom Unije
trenutacno primjenjuju stope PDV-a nize od najnize stope utvrdene u ¢lanku 99. ili
odobravaju izuzeca s pravom na odbitak PDV-a pla¢enoga u prethodnoj fazi, na odredene
knjige, novine ili Casopise isporucene u fiziCkom obliku, da primjenjuju isti obracun PDV-a

na takve knjige, novine ili ¢asopise isporucene u elektronickom obliku.

10 Direktiva Vije¢a 2006/112/EZ od 28. studenoga 2006. o zajedni¢kom sustavu poreza na
dodanu vrijednost (SL L 347, 11.12.2006., str. 1.).

1 COM(2015) 192 final.

2 COM(2016) 148 final,
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(4) Od 1. sijecnja 2015. na sve elektroni¢ki pruzene usluge naplacuje se PDV u drzavi ¢lanici u
kojoj se nalazi korisnik. Imaju¢i u vidu primjenu nacela odredista, viSe nije nuzno
primjenjivati standardnu stopu na publikacije u elektroni¢kom obliku kako bi se osiguralo

uspostavljanje i funkcioniranje unutarnjeg trzista i izbjeglo narusavanje trziSnog natjecanja.

(5) Radi sprjec¢avanja raSirene primjene snizenih stopa PDV-a na audiovizualni sadrzaj drzave
Clanice trebale bi imati mogucnost primjene sniZzene stope na knjige, novine i ¢asopise samo
ako te publikacije, u bilo kojem fizi¢kom ili elektroni¢kom obliku, u cijelosti ili ve¢im

dijelom ne sadrze glazbeni sadrzaj ili videozapis.

(6) Drzave ¢lanice trebale bi zadrzati diskrecijsko pravo utvrdivanja stopa PDV-a za publikacije 1
ograni¢avanja podrucja primjene snizenih stopa PDV-a, medu ostalim ako se u digitalnim
publikacijama Citateljima pruza isti sadrzaj za €itanje, za $to je potrebno objektivno

opravdanje.
(7) Direktivu 2006/112/EZ trebalo bi stoga na odgovarajuéi nacin izmijeniti.
DONIJELO JE OVU DIREKTIVU:
Clanak 1.
Direktiva 2006/112/EZ mijenja se kako slijedi:
(1) U clanku 98. stavku 2. drugi podstavak zamjenjuje se sljedeéim:

»dnizene stope ne primjenjuju se na elektronicki pruzene usluge, osim usluga obuhvacenih

odredbama Priloga III. tocke 6.”
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(2) U clanku 99. dodaje se sljede¢i stavak 3.:

»3.  Odstupajuéi od stavaka 1.1 2. ovog ¢lanka 1 uz stope iz ¢lanka 98. stavka 1., drzave
¢lanice koje su do 1. sije€nja 2017. u skladu s pravom Unije primjenjivale sniZzene stope
nize od najniZe stope utvrdene u ovom ¢lanku ili odobravale izuzeca s pravom na
odbitak PDV-a pla¢enoga u prethodnoj fazi na isporuku odredene robe iz Priloga III.
toCke 6. takoder mogu primjenjivati isti obracun PDV-a na isporuku u elektronickom

obliku, kako je navedeno u Prilogu III. tocki 6.”
(3) U Prilogu III. tocka 6. zamjenjuje se sljede¢im:

,»(0) isporuka, ukljucujuci posudbu iz knjiznica, knjiga, novina i ¢asopisa u fizickim oblicima
ili u elektronickom obliku ili oboje (ukljucujuci brosure, letke i slicne tiskane materijale,
djecje slikovnice, crtanke ili bojanke, glazbene note u tiskanom obliku ili u obliku
rukopisnih biljeski, zemljopisne karte te hidrografske ili slicne grafi¢ke prikaze), osim
publikacija koje su u cijelosti ili ve¢im dijelom posvecene oglasavanju i osim

publikacija koje u cijelosti ili ve¢im dijelom sadrze glazbeni sadrzaj ili videozapis;”
Clanak 2.
Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.
Clanak 3.
Ova je Direktiva upuéena drzavama clanicama.
Sastavljeno u Bruxellesu
Za Vijece

Predsjednik
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