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MÄRKUS 

Saatja: Nõukogu peasekretariaat 

Saaja: Nõukogu 

Eelmise dok nr: 12386/25 

Teema: Õigusloome kavandamine 

– Arvamuste vahetus 
 

1. 2016. aasta institutsioonidevahelise parema õigusloome kokkuleppega1 sooviti tugevdada 

ELi ühe- ja mitmeaastast programmitööd, et parandada õigusloomet ning tagada, et ELi 

meetmete ja algatuste keskmes oleksid peamised Euroopa lisaväärtusega poliitilised 

prioriteedid. Kooskõlas sellega kiitis nõukogu heaks oma praktilise korra iga-aastaseks 

programmitööks2. 

2. Sellest ajast alates on Euroopa Parlament, ELi nõukogu ja Euroopa Komisjon teinud iga-

aastastes programmitöö tsüklites koostööd, et määrata igal aastal kindlaks poliitilised ja 

seadusandlikud prioriteedid. 

  

                                                 

1 ELT L 123, 12.5.2016, lk 1. 
2 6879/16. 
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3. 9. septembril 2025 avaldas komisjon 2025. aasta aruande tulevikusuundade strateegilise analüüsi 

kohta3, mille eesmärk on anda teavet poliitiliste prioriteetide ja pikaajalist poliitikat käsitleva 

mõtteviisi kohta. Käesoleva aasta aruandes keskendutakse ELi pikaajalisele kerksusele, esitades 

tulevikku suunatud lähenemisviisi, millega tagatakse, et EL areneb ebakindlatel aegadel 

jõudsalt, ennetab uusi probleeme ning soodustab kodanike ja ettevõtjate jaoks turvalise ruumi 

loomist. Selles määratakse kindlaks kaheksa tegevusvaldkonda, kus EL saab tugevdada oma 

majanduslikku, ühiskondlikku, keskkonnaalast ja poliitilist kerksust. 

4. 10. septembril 2025 avaldas komisjon kavatsusavalduse4, milles on esitatud peamised 

elemendid, millest juhindutakse komisjoni tulevase 2026. aasta tööprogrammi ettevalmistamisel. 

Kavatsusavalduses rõhutatakse Euroopa ees seisvate probleemide kiireloomulisust ja ulatust 

ning vajadust reageerida edasiste meetmete ja algatustega. Selleks on kavatsusavalduses 

2026. aastaks kindlaks määratud 30 peamist prioriteeti ja algatust komisjoni 2024.–2029. aasta 

prioriteetide raames. 

5. Nõukogu (üldasjad) korraldab 16. septembril 2025 pärast komisjonipoolset kavatsusavalduse 

tutvustamist arvamuste vahetuse õigusloome kavandamise üle. 

6. Alaliste esindajate komitee valmistas kõnealuse arvamuste vahetuse ette oma 12. septembri 

2025. aasta koosolekul. 

7. Eesistujariik teeb sellest nõukogus toimuvast arvamuste vahetusest kokkuvõtte komisjoni 

presidendile saadetavas kirjas, mis on sisendiks komisjoni tulevasele 2026. aasta 

tööprogrammile. 

8. Komisjoni 2026. aasta tööprogrammi, mis avaldatakse eeldatavasti 21. oktoobril 2025, 

tutvustatakse nõukogule (üldasjad) 17. novembril 2025. 

9. Seejärel teevad kolm institutsiooni tööd selle nimel, et koostada ühisavaldus ELi 2026. aasta 

seadusandlike prioriteetide kohta. Kavandatud ajakavas nähakse ette, et avaldus esitatakse 

nõukogule (üldasjad) heakskiitmiseks 16. detsembril 2025, et kõnealuse kolme institutsiooni 

juhid saaksid selle Euroopa Ülemkogu 18. detsembri 2025. aasta kohtumise raames allkirjastada. 

 

                                                 

3 12388/25. 
4 12387/25. 
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