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БЕЛЕЖКА 

От: Генералния секретариат на Съвета 

До: Съвета 

№ предх. док.: 12386/25 

Относно: Изготвяне на законодателната програма 

- Обмен на мнения 
 

1. Междуинституционалното споразумение за по-добро законотворчество от 2016 г.1 

беше изготвено, за да се укрепят годишното и многогодишното програмиране на ЕС с 

цел подобряване на законотворчеството и съсредоточаване на действията и 

инициативите на ЕС върху основните приоритети на политиката с европейска 

добавена стойност. Съответно Съветът одобри Практическите договорености в 

рамките на Съвета във връзка с годишното програмиране2. 

2. Оттогава Европейският парламент, Съветът на ЕС и Европейската комисия участват 

заедно в годишни цикли на програмиране, за да определят политическите и 

законодателните приоритети всяка година. 

  

                                                 

1 ОВ L 123, 12.5.2016 г., стр. 1. 
2 Док. 6879/16. 
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3. На 9 септември 2025 г. Комисията публикува доклада за стратегическото 

прогнозиране за 2025 г.3, чиято цел е да послужи за основа на приоритетите на 

политиката и дългосрочните възгледи за политиката. Тазгодишният доклад е 

съсредоточен върху дългосрочната устойчивост на ЕС, осигурявайки ориентиран към 

бъдещето подход, за да се гарантира, че ЕС процъфтява в несигурни времена, 

предвижда новите предизвикателства и насърчава изграждането на сигурно 

пространство за гражданите и предприятията. В него се набелязват осем области на 

действие, в които ЕС може да укрепи своята икономическа, обществена, екологична и 

политическа устойчивост. 

4. На 10 септември 2025 г. Комисията разпространи своето писмо за намеренията4, в 

което очерта основните елементи, ръководещи подготовката на предстоящата работна 

програма на Комисията за 2026 г. В писмото се подчертават неотложността и мащабът 

на предизвикателствата, пред които е изправена Европа, и необходимостта да се 

отговори на тези предизвикателства с по-нататъшни действия и инициативи. За тази 

цел в писмото за намеренията се определят 30 ключови приоритета и инициативи за 

2026 г. в рамките на приоритетите на Комисията за периода 2024—2029 г. 

5. На 16 септември 2025 г. и след като Комисията представи писмото си за 

намеренията, Съветът (Общи въпроси) ще проведе обмен на мнения относно 

законодателното програмиране. 

6. На заседанието си от 12 септември 2025 г. Комитетът на постоянните представители 

подготви този обмен на мнения. 

7. Председателството ще обобщи този обмен на мнения в Съвета в писмо до 

председателя на Комисията като принос към предстоящата работна програма на 

Комисията за 2026 г. 

8. Работната програма на Комисията за 2026 г., която се очаква да бъде публикувана на 

21 октомври 2025 г., ще бъде представена на Съвета (Общи въпроси) на 17 ноември 

2025 г. 

9. След това трите институции ще работят за изготвянето на съвместна декларация 

относно законодателните приоритети на ЕС за 2026 г. Планираният график предвижда 

декларацията да бъде представена на Съвета (Общи въпроси) за одобрение на 16 

декември 2025 г., за да се пристъпи към подписването от тримата председатели в 

рамките на заседанието на Европейския съвет на 18 декември 2025 г. 

 

                                                 

3 Док. 12388/25. 
4 Док. 12387/25. 
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