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Infor motet 1 rddet (jordbruk och fiske) den 18 september 2023 bifogas for delegationerna ett

bakgrundsdokument fran ordforandeskapet i ovanndmnda drende med frdgor som ska ligga till

grund for ministrarnas diskussion.
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BILAGA

Bakgrundsdokument
(4.9.2023)

Debatt i radet om den lingsiktiga visionen for EU:s landsbygdsomraden: att forma framtiden

for EU:s landsbygdsomrdden
Diskussion

Europeiska unionens landsbygdsomraden dr avgorande for medborgarnas vilbefinnande och for
samhillets funktion. I landsbygdsomraden bor 137 miljoner manniskor och de ticker 83 % av EU:s
territorium. De dr avgorande for att uppné EU:s hallbarhetsmal, eftersom de spelar en mycket viktig
roll for livsmedelsproduktion och héllbar forvaltning av naturresurser, ndgot som alla européer ar
beroende av, vid sidan av bevarandet av kulturarvet. Sammantaget bidrar landsbygdsomradena i

hog grad till EU:s allmédnna vilbefinnande, resiliens och ekonomiska styrka.

Landsbygdsomrédena i EU stdr infor unika utmaningar, bland annat en &ldrande befolkning,
befolkningsminskning, konsklyftor, begrinsad konnektivitet, underutvecklad infrastruktur, brist pa
varierande sysselsdttningsmdjligheter och luckor i tillgdngen och dtkomsten till tjanster. Dessa
omraden dr dock ocksa aktiva deltagare i den grona och den digitala omstillningen, vilket erbjuder
mdjligheter att forbittra levnadsvillkoren for ménniskor pa landsbygden och stdrka den sociala och

territoriella sammanhéllningen.

I juni 2021 antog Europeiska kommissionen meddelandet En langsiktig vision for EU:s
landsbygdsomrdden i vilket det propageras for starkare, ssmmanlinkade, resilienta och
vilméiende landsbygdsomraden 2040. Visionen bygger pa omfattande samrdd, framsyn och
analyser avseende ett brett spektrum av teman av betydelse for landsbygdsregioner. I detta
meddelande beskrivs de utmaningar och problem som dessa omraden star infor och belyses négra
av de mest lovande mdjligheter som star till buds. Meddelandet innehéller ett forslag om en
landsbygdspakt och genomforande, av Europeiska kommissionen, av en EU-handlingsplan for

landsbygden till stod for landsbygdssamhillenas gemensamma mal och ambitioner.
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For att ta itu med dessa utmaningar och utnyttja mojligheterna betonas 1 denna vision ett behov av
lampliga strategier till stod for hallbara landsbygdsomraden. Det foreslas mer egenmakt at
landsbygdssamhallen, forbéttrad tillgang till tjdnster och infrastruktur, underlidttande av innovation,
forbattrad konnektivitet (bade transportméssigt och digitalt), bevarande av naturresurser och
atgédrder for att motverka klimatforandringarna, frimjande av grona jordbruksmetoder, forbéttrad
social resiliens och diversifiering av ekonomisk verksamhet, forbéttrad konkurrenskraft for sma och

medelstora foretag och utnyttjande av den grona och sociala ekonomins potential.

En av dessa strategier utgors av den nya gemensamma jordbrukspolitiken (GJP), som bidrar till
denna vision genom att frimja en smart, ressilient och diversifierad jordbrukssektor, stirka
miljovard och klimatdtgirder och genom att stirka den socioekonomiska strukturen i

landsbygdsomraden.

Pa grund av landsbygdsomridenas méngfald ar det dock nddvindigt med riktade, lokalt férankrade
och integrerade utvecklingsstrategier och utvecklingslosningar, med beaktande av varje regions
specifika behov och styrkor. Delaktighetsbaserad styrning i utformningen av politik och
beslutsfattandet, med deltagande av lokala aktorer och det civila samhillets organisationer, dr
avgorande for att frimja och stérka den sociala och territoriella sammanhallningen.
Kapacitetsuppbyggnad i avldgsna omraden dr avgérande for landsbygdssamhéllenas egenmakt, och
1 detta sammanhang bor tillvigagangssétt och partnerskap med styrning pé flera nivder uppmuntras
starkt. Mot bakgrund av denna vision bor lokala aktionsgruppers och lokalt ledda
utvecklingsstrategiers roll lyftas fram, liksom vikten av dmsesidiga beroenden och kopplingar
mellan stdder och landsbygd samt den roll som smé och medelstora stider spelar som “ankare” for

lokal utveckling.

I praktiken syftar landsbygdspakten till att mobilisera aktorer pé olika nivéer, inbegripet EU-niva
samt nationell, regional och lokal niva, for att agera utifrdn landsbygdsomradenas behov och frimja
ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning. Dessutom innehaller EU:s handlingsplan for
landsbygden en forteckning 6ver gynnsamma atgirder for landsbygdsomraden som Europeiska
kommissionen vidtagit inom ramen for relevant politik for att uppna en héallbar och integrerad
landsbygdsutveckling, med stdd fran befintlig politik sasom GJP, sammanhallningspolitiken och
faciliteten for dterhdmtning och resiliens, men dven fran andra politiksektorer (energi, utbildning,

rorlighet osv.).

Visionen belyser ocksé vikten av att Gvervaka och se 6ver genomforandet av denna EU-
handlingsplan for landsbygden, och ddrmed sdkerstélla dess relevans och identifiera omraden som
kraver okat stod. I detta ssmmanhang inrdttades 1 slutet av 2022 ett observationscentrum for
landsbygden inom JRC for att centralisera och analysera data, ge underlag till beslutsfattande och

stddja genomforandet av handlingsplanen for landsbygden.
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I meddelandet om en ldngsiktig vision for EU:s landsbygdsomraden betonas vikten av en helhetssyn
pa landsbygdsutveckling som kombinerar politik och atgirder, inbegripet investeringar, pa EU-niva
samt nationell och regional niva. Detta tillvigagangssitt bor innefatta hantering av utmaningar,
uppmuntran av rattvisa ekonomiska och sociala villkor for landsbygdsbefolkningen, stod till
hallbart jordbruk, samtidigt som livsmedelstryggheten sékerstills, fraimjande av ekonomisk
diversifiering och innovation i landsbygdsekonomierna och utnyttjande av de mojligheter som den
digitala och grona omstéllningen erbjuder. Tillgang till stabilt bredband med hog hastighet, digital
kapacitetsuppbyggnad och digitala fardigheter samt en gynnsam milj6 for digital innovation pa
landsbygden ar avgorande for att landsbygdsomraden ska kunna dra nytta av digitala mdjligheter.
Den europeiska grona given innebér stora mojligheter for landsbygdsomraden, men det dr mycket
viktigt att sdkerstélla en réttvis och inkluderande omstéllning, med beaktande av de specifika risker

som dessa omraden star infor.

I samband med detta dr landsbygdspakten, med sina mal och dtaganden (inbegripet mekanismen for
landsbygdssakring), ett centralt instrument for att uppnd de mél och syften som anges i detta

meddelande.

I detta sammanhang &r det vért att nimna lanseringen av landsbygdspaktsgemenskapen i

december 2021, dd alla EU-institutioner, nationella och lokala myndigheter, intresseorganisationer
och medborgare frdn EU:s 27 medlemsstaterna uppmanas att ytterligare reflektera over
utvecklingen av EU:s landsbygdspakt. I juni 2022 holls en konferens om landsbygdspakten 1
Bryssel for att diskutera innehéllet i densamma med dver 450 deltagare som onskade delta i strdvan
mot de gemensamma malen i den langsiktiga visionen for landsbygdsomrdden. Nyligen inréttade
Europeiska kommissionen en samordningsgrupp for landsbygdspakten som det viktigaste
styrningsorganet for landsbygdspakten, med 30 foretrddare for landsbygdspaktsgemenskapen. Det
forsta motet 4gde rum den 21 juni 2023 1 Bryssel. Dessutom har Europeiska kommissionen, som en
del av sin handlingsplan for landsbygden, inréttat en plattform for
landsbygdspaktsgemenskapen, ett onlineverktyg som samlar in all information om
landsbygdspakten och resurser som ér anvindbara for landsbygdssamhillen som drabbas av
befolkningsforlust, aldrande och demografisk tillbakagang (plattformen for revitalisering av

landsbygden).
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Under de senaste tva dren har ett antal politiska diskussioner dgt rum, bland annat 1
Europaparlamentet, Europeiska regionkommittén och Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén, som har antagit sina stindpunkter om denna langsiktiga vision for landsbygdsomraden.
Radet diskuterade ocksa innehallet i meddelandet om denna ldngsiktiga vision for
landsbygdsomraden vid det informella métet 1 rddet (jordbruk och fiske) i Ljubljana i

september 2021 under det slovenska ordforandeskapet, bland annat under en debatt om att stirka

dialogen mellan stads- och landsbygdsomraden.

Tva ér efter Europeiska kommissionens antagande av den langsiktiga visionen for EU:s
landsbygdsomraden, och efter det forsta tillimpningséret for GJP och annan relaterad
sammanhallningspolitik, anses det darfor lampligt att utvérdera den nuvarande situationen, med
beaktande av de storsta utmaningar och mojligheter som EU:s landsbygdsomraden star infor, d&ven
mot bakgrund av de ytterligare utmaningar som covid-19 och krisen i samband med kriget 1 Ukraina

medfor for landsbygdsomridena, och att bedoma framtidsutsikterna for dessa territorier.

I detta avseende foreslar det spanska ordforandeskapet att radet haller en riktad debatt i syfte att
anta relevanta slutsatser innan dess mandat 16per ut och pa sa sitt tillhandahéller en riktad strategisk
politisk vigledning om EU:s langsiktiga vision for landsbygdsomraden, med en beddmning av det
fortsatta arbetet och en beskrivning av potentiella dtgirder som ska vidtas 1 framtiden, sérskilt pa

medlemsstatsniva och institutionell niva.

Resultaten av konferensen om landsbygdspakten 1 Uppsala (Sverige) i maj och det kommande
hognivaforumet om landsbygdspolitik pé temat att forma landsbygdsomrddenas framtid, som
kommer att 4ga rum i Sigiienza (Spanien) i slutet av denna manad, som anordnas av det spanska
ordforandeskapet och Europeiska kommissionen, kommer ocksd att vara till stor nytta i detta

avseende.

Vidare tillkommer Europeiska kommissionens oversyn i mitten av 2023 av de atgérder som
genomforts och planerats inom ramen for stodsystem for landsbygdsomraden som finansieras av
EU och medlemsstaterna under programperioden 2021-2027 for GJP och

sammanhallningspolitiken, som vid behov kommer att belysa brister.
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Denna bedomning kommer att ligga till grund for den kommande offentliga rapport som
kommissionen ska offentliggdra senast forsta kvartalet 2024 och som ldagger fram genomforandet av
EU:s handlingsplan for landsbygden och som tillsammans med radets slutsatser bidrar till att
upprétta en anvandbar fardplan for ett riktat, andamalsenligt och effektivt genomfoérande av

visionen 1 framtiden.

For att styra och véigleda ministrarnas debatt ldgger det spanska ordforandeskapet fram f6ljande

fragor som ska diskuteras vid det kommande métet 1 radet (jordbruk och fiske) i september:

1. Vilka insatser och dtgdrder, inbegripet pd europeisk, nationell och regional nivd, anser du
vara lampligast for att uppnd gemensamma och strategiska mdal for den langsiktiga visionen

for EU:s landsbygdsomrdaden?

2. Hur skulle de nuvarande offentliga stodsystemen for landsbygdsomrdden kunna forbdttras

for att sdkerstdlla att de dr samordnade, kompletterar varandra och far adekvata effekter?
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