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NOTA
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Assunto: Uma visdo a longo prazo para as zonas rurais da UE: definir o futuro das
zonas rurais da UE

— Troca de pontos de vista

Tendo em vista a reunido do Conselho (Agricultura e Pescas) de 18 de setembro de 2023, envia-se

em anexo, a aten¢do das delegagdes, um documento de referéncia da Presidéncia sobre o assunto

em epigrafe, que inclui perguntas destinadas a enquadrar o debate ministerial.
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ANEXO

Documento de referéncia
(4.9.2023)

Debate do Conselho da UE sobre uma visdo a longo prazo para as zonas rurais da UE: definir

o futuro das zonas rurais da UE
Troca de pontos de vista

As zonas rurais da Unido Europeia sdo cruciais para o bem-estar dos seus cidadados e para o
funcionamento da sociedade. As zonas rurais sao habitadas por 137 milhdes de pessoas e

cobrem 83 % do territorio da UE. Sao fundamentais para alcangar os objetivos de sustentabilidade
da UE, uma vez que desempenham um papel vital na producgdo alimentar e na gestao sustentavel
dos recursos naturais de que todos os europeus dependem, bem como na preservacao do patrimoénio
cultural. No seu conjunto, as zonas rurais contribuem de forma decisiva para o bem-estar geral, a

resiliéncia e a solidez economica da UE.

As zonas rurais da UE enfrentam desafios unicos, incluindo o envelhecimento da populagao, o
declinio demografico, as disparidades de género, a conectividade limitada, as infraestruturas
subdesenvolvidas, a falta de oportunidades de emprego diversificadas e as lacunas na
disponibilidade de servigos e no acesso aos mesmos. No entanto, estas zonas também participam de
forma ativa nas transi¢des ecologica e digital, oferecendo oportunidades para melhorar as condi¢des

de vida das populagdes rurais e reforcar a coesdo social e territorial.

Em junho de 2021, a Comissao Europeia adotou a Comunicagdo "Uma visdo a longo prazo para as
zonas rurais da UE", que visa criar comunidades rurais mais fortes, interligadas, resilientes e
prosperas até 2040. A visdo baseia-se em consultas alargadas e em exercicios prospetivos e de
analise sobre uma vasta gama de temas importantes para as regioes rurais. Esta comunicacao expoe
os desafios e as preocupagdes que estas zonas enfrentam e destaca algumas das oportunidades mais
promissoras de que dispdem. A comunicagdo inclui a proposta de um Pacto Rural e a execugao,
pela Comissao Europeia, de um Plano de Acdo da UE para as Zonas Rurais para apoiar os objetivos

e aspiracdes comuns das comunidades rurais.
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Para enfrentar estes desafios e tirar partido das oportunidades, esta visdo salienta a necessidade de
politicas adequadas que apoiem zonas rurais sustentaveis. Propde capacitar as comunidades rurais,
melhorar o acesso a servigos e infraestruturas, facilitar a inovagao, reforcar a conectividade (tanto
termos de transportes como de acesso digital), preservar os recursos naturais € combater as
alteracdes climaticas, promover praticas agricolas ecoldgicas, melhorar a resiliéncia social e
diversificar as atividades econémicas, melhorar a competitividade das PME e tirar partido do

potencial da economia verde e social.

Uma destas politicas ¢ a nova PAC, que contribui para esta visdo promovendo um setor agricola
inteligente, resiliente e diversificado, impulsionando a prote¢ao do ambiente e a agdo climatica e

reforcando o tecido socioecondmico das zonas rurais.

No entanto, devido a diversidade das zonas rurais, s3o necessarias estratégias e solugdes de
desenvolvimento direcionadas, de base local e integradas, tendo em conta as necessidades e
vantagens especificas de cada regido. A governagdo participativa na concecao de politicas e na
tomada de decisdes, envolvendo intervenientes locais e organizagdes da sociedade civil, é
fundamental para promover e reforgar a coesdo social e territorial. O refor¢o das capacidades nas
zonas remotas ¢ crucial para capacitar as comunidades rurais e, neste contexto, devem ser
fortemente incentivadas abordagens e parcerias de governacao a varios niveis. No ambito desta
visdo, importa destacar o papel dos grupos de agdo local e das estratégias de desenvolvimento local
de base comunitaria, bem como a importancia das interdependéncias e ligacdes entre zonas rurais e
urbanas e o papel desempenhado pelas cidades de pequena e média dimensao como "ancoras" do

desenvolvimento local.

Na prética, o Pacto Rural visa mobilizar intervenientes a diferentes niveis, incluindo os niveis

da UE, nacional, regional e local, para responder as necessidades das zonas rurais, promovendo

a coesdo econdmica, social e territorial. Adicionalmente, o Plano de Ac¢iao da UE para as Zonas
Rurais enumera as a¢des benéficas para as zonas rurais empreendidas pela Comissdao Europeia no
ambito das politicas pertinentes, procurando um desenvolvimento rural sustentavel e integrado, com
o apoio das politicas existentes, como a politica agricola comum (PAC), a politica de coesdo e

o Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia, mas também de outras politicas setoriais (energia,

educagdo, mobilidade, etc.).

A visdo salienta igualmente a importancia de acompanhar e reexaminar a execucao deste Plano de
Ac¢ao da UE para as Zonas Rurais, assegurando a sua pertinéncia e identificando os dominios que
necessitam de um apoio reforcado. Neste contexto, foi criado no Centro Comum de Investigacao,
no final de 2022, um observatdrio dos territorios rurais para centralizar e analisar dados, contribuir

para a elaboragdo de politicas e apoiar a execugdo do Plano de A¢ao Rural.
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Reconhecendo este facto, a visdo a longo prazo para as zonas rurais salienta a importancia de uma
abordagem holistica do desenvolvimento rural que combine politicas e a¢des — incluindo
investimentos — a nivel da UE, nacional e regional. Esta abordagem deve dar resposta aos desafios,
incentivar condigdes econdmicas e sociais equitativas para os cidadaos das zonas rurais, apoiar a
agricultura sustentavel, garantindo simultaneamente a seguranca alimentar, promover a
diversificacdo econdmica e a inovagao nas economias rurais e tirar partido das oportunidades
oferecidas pelas transi¢des digital e ecologica. O acesso a servigos de banda larga estaveis e de alta
velocidade, o reforgo das capacidades e competéncias digitais e um ambiente propicio a inovagao
digital rural s3o fatores cruciais para que as zonas rurais beneficiem das oportunidades digitais. O
Pacto Ecoloégico Europeu oferece grandes oportunidades para as zonas rurais, mas € essencial
assegurar uma transicao justa e inclusiva, tendo em conta os riscos especificos que estas

zonas enfrentam.

Nesta matéria, o Pacto Rural, com os seus objetivos e compromissos (incluindo o mecanismo de
verificagdo rural), ¢ um instrumento fundamental para alcancar as metas e os objetivos definidos

na comunicacao.

Neste contexto, vale a pena mencionar o langamento da comunidade do Pacto Rural em dezembro
de 2021, tendo todas as institui¢des europeias, as autoridades nacionais e locais, as organizagdes de
partes interessadas e os cidaddos dos Estados-Membros da UE-27 sido convidadas a refletirem mais
aprofundadamente sobre o desenvolvimento do Pacto Rural da UE. Em junho de 2022, realizou-se
em Bruxelas uma conferéncia para debater o contetido do Pacto Rural, com mais de 450
participantes interessados em desempenhar um papel na consecugao dos objetivos comuns da visao
a longo prazo para as zonas rurais. Recentemente, a Comissao Europeia criou o Grupo

de Coordenagdo do Pacto Rural como o principal érgao de governagao do Pacto Rural, composto
por 30 representantes da comunidade do Pacto Rural. A sua primeira reunido teve lugar

em Bruxelas em 21 de junho de 2023. Além disso, e no ambito do seu Plano de Ag¢ao para

as Zonas Rurais, a Comissao Europeia criou a Plataforma da Comunidade do Pacto Rural, uma
ferramenta em linha que retne todas as informacdes relacionadas com o Pacto Rural e recursos
uteis para as comunidades rurais que se defrontam com o envelhecimento da populagdo e o declinio

demografico (plataforma de revitalizagao rural).
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Nos ultimos dois anos, realizaram-se varios debates politicos, nomeadamente no Parlamento
Europeu, no Comité das Regides Europeu e no Comité Econdomico e Social Europeu, que adotaram
as suas posigdes sobre esta visao a longo prazo para as zonas rurais. O Conselho debateu
igualmente o contetido da comunicagao que estabelece esta visdo a longo prazo para as zonas rurais
na reunido informal do Conselho (Agricultura e Pescas) que teve lugar em Liubliana em setembro
de 2021, sob a Presidéncia eslovena, com um debate sobre o refor¢o do didlogo entre as zonas

urbanas e rurais.

Assim, dois anos ap6s a adogao, pela Comissao Europeia, da visao a longo prazo para as zonas
rurais da UE, e apds o primeiro ano de aplicagao da PAC e de outras politicas de coesdao conexas,
sera adequado fazer um balango da situagao atual, tendo em mente os principais desafios e
oportunidades que as zonas rurais da UE enfrentam, nomeadamente os desafios adicionais que as
crises da COVID-19 e da guerra na Ucrania reapresentam para as zonas rurais, e avaliar as

perspetivas futuras para estes territorios.

A este respeito, a Presidéncia espanhola propde que o Conselho realize um debate especifico com
vista a adotar conclusdes pertinentes antes do final do seu mandato, dando assim orientagdes
politicas estratégicas especificas sobre a visdo a longo prazo da UE para as zonas rurais, avaliando o
caminho a seguir e delineando potenciais a¢des a empreender no futuro, nomeadamente a nivel

dos Estados-Membros € a nivel institucional.

Os resultados da Conferéncia sobre o Pacto Rural, realizada em Uppsala (Suécia) em maio altimo, e
o proximo Forum de Alto Nivel sobre Politica Rural subordinado ao tema definir o futuro das zonas
rurais, que tera lugar em Sigiienza (Espanha) no final deste més, organizado pela Presidéncia

espanhola e pela Comissdao Europeia, serdo também muito tteis neste contexto.

Tal complementaria a andlise pela Comissdo Europeia, em meados de 2023, das acdes levadas a
cabo e programadas no ambito dos regimes de apoio as zonas rurais financiados pela UE e
pelos Estados-Membros no periodo de programacao de 2021-2027 para a PAC e a politica de

coesdo, destacando as lacunas sempre que necessario.
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Esta avalia¢do serd tida em conta no relatorio publico a publicar pela Comissdo até ao primeiro
trimestre de 2024, apresentando a execugdo do Plano de A¢ao da UE para as Zonas Rurais e
contribuindo, juntamente com as conclusdes do Conselho, para a criagao de um roteiro util para

uma implementacao direcionada, eficaz e eficiente da visdao no futuro.

A fim de dirigir e orientar o debate entre os ministros, a Presidéncia espanhola apresenta as

seguintes perguntas para o debate no proximo Conselho (Agricultura e Pescas) de setembro:

1. Que agoes e medidas, inclusive a nivel europeu, nacional e regional, considera mais

adequadas para alcangar as metas e objetivos estratégicos comuns da visdao a longo prazo

para as zonas rurais?

2. Como reforg¢ar os atuais regimes de apoio publico as zonas rurais de modo a assegurar a

sua coordenag¢do, complementaridade e impacto adequado?
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