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Od: Sekretariat Generalny Rady
Do: Delegacje

Dotyczy: Dtugoterminowa wizja dla obszaréw wiejskich UE: Ksztattowanie
przysztosci obszarow wiejskich w UE

— Wymiana pogladéw

Z mysla o posiedzeniu Rady (ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa), ktére odbedzie si¢

18 wrzesnia 2023 r., delegacje otrzymuja w zataczeniu dokument informacyjny prezydencji na

powyzszy temat, w tym pytania do debaty ministerialne;.
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Dokument informacyjny
(04/09/2023)

Debata w Radzie UE na temat dlugoterminowej wizji dla obszaréw wiejskich UE:

Ksztaltowanie przysztosci obszarow wiejskich w UE
Wymiana poglgdow

Obszary wiejskie Unii Europejskiej maja zasadnicze znaczenie dla dobrobytu jej obywateli

1 funkcjonowania spoleczenstwa. Obszary wiejskie stanowig 83% terytorium UE 1 zamieszkuje je
137 mln oséb. Obszary te odgrywaja kluczowa rolg w osigganiu celow UE w zakresie
zréwnowazonego rozwoju, poniewaz sg niezbedne do produkcji zywnosci i zrownowazonego
gospodarowania zasobami naturalnymi, od ktorych sg zalezni wszyscy Europejczycy, a takze do
ochrony dziedzictwa kulturowego. Zasadniczo to wlasnie obszary wiejskie w znaczacym stopniu

przyczyniaja si¢ do ogolnego dobrobytu, odpornosci i sity gospodarczej UE.

Obszary wiejskie w UE stoja przed wyjatkowymi wyzwaniami, takimi jak starzenie si¢
spoleczenstwa, spadek liczby ludnos$ci, zréznicowanie sytuacji kobiet i mezczyzn, ograniczona
taczno$¢, stabo rozwinigta infrastruktura, brak zréznicowanych mozliwosci zatrudnienia oraz
niekompletna oferta ustug i luki w dostegpie do nich. Obszary te jednak aktywnie uczestnicza
w transformacji ekologicznej i cyfrowej, ktora oferuje mozliwosci poprawy warunkow zycia

ludnosci wiejskiej 1 wzmacnia spdjnos¢ spoteczng 1 terytorialng.

W czerwcu 2021 r. Komisja Europejska przyjeta komunikat pt. ,, Diugoterminowa wizja dla
obszarow wiejskich UE” z myS$la o stworzeniu do 2040 r. silniejszych, lepiej skomunikowanych,
odpornych i zamoznych spolecznosci wiejskich. Wizja ta opiera si¢ na szeroko zakrojonych
konsultacjach, prognozowaniu i analizach, obejmujacych ré6znorodne tematy majace znaczenie dla
obszarow wiejskich. W komunikacie przedstawiono wyzwania i obawy, z ktorymi mierzg si¢ te
obszary, oraz zwrdcono uwage na najbardziej obiecujace mozliwosci, jakimi dysponuja. Komunikat
obejmuje wniosek dotyczacy paktu na rzecz obszarow wiejskich oraz wdrozenia przez Komisj¢
Europejska planu dziatania UE na rzecz obszarow wiejskich, aby wspiera¢ wspolne cele 1 aspiracje

spolecznos$ci wiejskich.
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Aby sprosta¢ wyzej wspomnianym wyzwaniom i wykorzysta¢ mozliwosci, w wizji podkresla sig,
ze potrzeba odpowiednich strategii politycznych, ktére bylyby wsparciem dla zrownowazonych
obszarow wiejskich. W komunikacie proponuje si¢ wzmocnienie pozycji spotecznosci wiejskich,
poprawe dostepu do ustlug i infrastruktury, utatwienie innowacji, popraw¢ tacznosci (zaréwno pod
wzgledem transportu, jak i dostepu cyfrowego), ochrone zasobdéw naturalnych i przeciwdziatanie
zmianie klimatu, promowanie ekologicznych praktyk rolniczych, poprawe¢ odpornosci spoteczne;j
i dywersyfikacje dziatalno$ci gospodarczej, poprawe konkurencyjnosci MSP oraz wykorzystanie
potencjatu zielonej i spotecznej gospodarki.

Jedng z tych strategii politycznych jest nowa WPR, ktora przyczynia si¢ do realizacji tej wizji,
wspierajac inteligentny, odporny 1 zdywersyfikowany sektor rolny, zwigkszajac troske

o srodowisko 1 dzialania w dziedzinie klimatu oraz wzmacniajgc strukture spoteczno-gospodarczg
obszaréw wiejskich.

Jednak ze wzgledu na réznorodno$¢ obszarow wiejskich konieczne sg ukierunkowane, lokalne

1 zintegrowane strategie 1 rozwigzania na rzecz rozwoju, biorgce pod uwage szczegdlne potrzeby

1 atuty kazdego regionu. Partycypacyjne sprawowanie rzadéw w ksztattowaniu polityki

1 podejmowaniu decyzji, z udziatem podmiotéw lokalnych i organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego, ma kluczowe znaczenie dla promowania i wzmacniania spojnosci spotecznej

1 terytorialnej. Budowanie zdolno$ci na obszarach oddalonych jest niezbedne, by wzmocni¢ pozycje
spotecznos$ci wiejskich 1 w tym kontekscie nalezy zdecydowanie zacheca¢ do stosowania podejs$¢

1 partnerstw opartych na wielopoziomowym sprawowaniu rzagdéw. W ramach tej wizji nalezy
podkresli¢ role lokalnych grup dzialania i strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez
spotecznos$¢, a takze znaczenie zaleznosci 1 potaczen migdzy obszarami wiejskimi 1 miejskimi oraz
role matych 1 §rednich miast jako ,,kotwic” rozwoju lokalnego.

W praktyce pakt na rzecz obszaréw wiejskich ma na celu zmobilizowanie podmiotéw na réznych
szczeblach, w tym na szczeblu unijnym, krajowym, regionalnym 1 lokalnym, do podejmowania
dzialan w odpowiedzi na potrzeby obszarow wiejskich, ktore wspierajg spdjnos¢ gospodarcza,
spoteczng 1 terytorialng. Ponadto w planie dzialania UE na rzecz obszaréw wiejskich
wymieniono dziatania korzystne dla obszarow wiejskich podejmowane przez Komisje Europejska
w ramach odpowiednich polityk na rzecz zrbwnowazonego 1 zintegrowanego rozwoju tych
obszardéw — przy wsparciu pochodzacym z istniejacych polityk, takich jak wspolna polityka rolna
(WPR), polityka spdjnosci oraz Instrument na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci, ale
takze z innych dziatan sektorowych (energia, edukacja, mobilnos¢ itp.).

W wizji podkreslono réwniez znaczenie monitorowania 1 przegladu wdrazania planu dziatania UE
na rzecz obszarow wiejskich, zapewnienia jego adekwatnosci oraz wskazania obszaréw
wymagajacych zwiekszonego wsparcia. W tym konteks$cie pod koniec 2022 r. w ramach
Wspolnego Centrum Badawczego (JRC) utworzono obserwatorium obszaréw wiejskich, by
centralizowac 1 analizowa¢ dane, ksztattowac polityke oraz wspiera¢ wdrazanie planu dziatania na
rzecz obszaréw wiejskich.
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Majac powyzsze na uwadze, we wspomnianym komunikacie Komisji podkres$la si¢ znaczenie
catosciowego podejscia do rozwoju obszaréw wiejskich, ktore faczy polityki i dziatania — w tym
inwestycje — na szczeblu unijnym, krajowym i regionalnym. Podejscie to powinno uwzglednia¢
wyzwania, sprzyja¢ stworzeniu sprawiedliwych warunkow gospodarczych i spotecznych dla
mieszkancow obszarow wiejskich, wspiera¢ zrbwnowazone rolnictwo przy jednoczesnym
zapewnieniu bezpieczenstwa zywnosciowego, sprzyja¢ dywersyfikacji gospodarczej i innowacjom
w gospodarkach wiejskich oraz wykorzystywa¢ mozliwo$ci oferowane przez transformacj¢ cyfrowa
1 ekologiczng. Dostep do stabilnych i szybkich ustug szerokopasmowych, budowanie zdolnosci

1 umiejetnosci cyfrowych oraz §rodowisko sprzyjajace innowacjom cyfrowym na obszarach
wiejskich majg kluczowe znaczenie dla korzystania z mozliwos$ci cyfrowych na tych obszarach.
Europejski Zielony Lad stwarza duze mozliwosci dla obszarow wiejskich, ale konieczne jest
zapewnienie sprawiedliwej 1 sprzyjajacej wiaczeniu spolecznemu transformacji, z uwzglednieniem

szczegblnych zagrozen, na jakie narazone sg te obszary.

W zwiazku z tym pakt na rzecz obszarow wiejskich wraz z jego zalozeniami i zobowigzaniami
(w tym mechanizm weryfikacji wptywu polityki na rozw6j obszarow wiejskich) jest jednym

z kluczowych instrumentéw realizacji celow okre§lonych w niniejszym komunikacie.

W tym kontekscie warto wspomnie¢ o utworzeniu w grudniu 2021 r. wspdlnoty paktu na rzecz
obszaréw wiejskich, w ramach ktorej zacheca si¢ wszystkie instytucje europejskie, wladze krajowe
1 lokalne, organizacje zainteresowanych stron i obywateli z panstw cztonkowskich UE-27 do
dalszego zastanowienia si¢ nad rozwojem paktu. W czerwcu 2022 r. w Brukseli zorganizowano
konferencje poswigcong paktowi na rzecz obszarow wiejskich w celu omowienia jego tresci —

w konferencji wzigto udzial ponad 450 uczestnikow pragnacych odegrac role w dazeniu do
wspolnych celow dtugoterminowej wizji dla obszarow wiejskich. Ostatnio za§ Komisja Europejska
powotlata — jako kluczowy organ zarzadzajacy paktem — grup¢ koordynacyjng ds. paktu na rzecz
obszarow wiejskich, w sktad ktorej wehodzi 30 przedstawicieli wspolnoty paktu na rzecz obszaréw
wiejskich. Pierwsze posiedzenie odbyto si¢ w Brukseli w dniu 21 czerwca 2023 r. Ponadto

w ramach planu dziatania na rzecz obszaréw wiejskich Komisja Europejska utworzyla platforme
wspolnoty paktu na rzecz obszaréw wiejskich, ktora jest jednym z narzedzi internetowych
gromadzacych wszystkie informacje zwigzane z paktem i1 zasoby przydatne dla spotecznosci
wiejskich borykajacych si¢ z utratg ludnosci, starzeniem si¢ spoleczenstwa i nizem demograficznym

(platforma rewitalizacji obszaréw wiejskich).
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W ciaggu ostatnich dwoch lat przeprowadzono szereg dyskusji politycznych, migdzy innymi

w Parlamencie Europejskim, Europejskim Komitecie Regionow i Europejskim Komitecie
Ekonomiczno-Spotecznym, a kazda z tych instytucji przyj¢ta swoje stanowisko w sprawie tej
dhlugoterminowej wizji dla obszaréw wiejskich. Takze Rada omoéwita tre§¢ komunikatu
okreslajacego dtugoterminowa wizj¢ dla obszaréw wiejskich na nieformalnym posiedzeniu Rady
ds. Rolnictwa 1 Rybolowstwa, ktére odbylo si¢ we wrzesniu 2021 r. w Lublanie podczas
prezydencji stowenskiej — przeprowadzita przy tym debate na temat wzmocnienia dialogu miedzy
obszarami miejskimi 1 wiejskimi.

W zwigzku z tym po dwodch latach od przyjecia przez Komisj¢ Europejska dlugoterminowej wizji
dla obszarow wiejskich UE oraz po pierwszym roku stosowania WPR i innych powigzanych polityk
spojnosci stosowne wydaje si¢ podsumowanie obecnej sytuacji — majac na uwadze gtdéwne
wyzwania 1 mozliwosci stojace przed obszarami wiejskimi UE, réwniez z uwagi na dodatkowe
trudnosci, jakie pojawily si¢ na tych obszarach w nastgpstwie COVID-19 i kryzysu zwigzanego

z wojng w Ukrainie; nalezy takze oceni¢ przyszte perspektywy tych terytoriow.

W zwigzku z tym prezydencja hiszpanska proponuje, by z mysla o przyjeciu odpowiednich
konkluzji przed koncem jej mandatu Rada przeprowadzita ukierunkowang debate, a tym samym
sformutowata ukierunkowane strategiczne wytyczne polityczne dotyczace dtugoterminowej wizji
UE dla obszaréw wiejskich, oceniajac dalsze dziatania 1 okreslajac potencjalne kroki, ktore nalezy

podja¢ w przysztosci, zwlaszcza na szczeblu panstw cztonkowskich i na szczeblu instytucjonalnym.

Bardzo przydatne w tym konteks$cie beda réwniez wyniki konferencji poswigconej paktowi na rzecz
obszarow wiejskich, ktora odbyta si¢ w Uppsali (Szwecja) w maju tego roku, oraz zblizajacego si¢
forum wysokiego szczebla poswigconego ksztattowaniu przysztosci obszarow wiejskich, ktore pod
koniec biezacego miesigca w zorganizuja w Sigiienzie (Hiszpania) prezydencja hiszpanska

1 Komisja Europejska.

Stanowitoby to uzupelnienie zaplanowanego na potowe 2023 r. przez Komisj¢ Europejska
przegladu dziatan przeprowadzonych i zaprogramowanych w ramach systemow wsparcia dla
obszarow wiejskich finansowanych przez UE i1 panstwa cztonkowskie w okresie programowania
2021-2027 w odniesieniu do WPR 1 polityki spdjnosci, ktéry to przeglad wskazatby ewentualne

niedociggnigcia.
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Ocena ta zostanie uwzgledniona w przysztym publicznym sprawozdaniu, ktére ma zostacé
opublikowane przez Komisj¢ przed pierwszym kwartatem 2024 r. i ktore bedzie przedstawiato
realizacj¢ planu dziatania UE na rzecz obszaréw wiejskich, co wraz z konkluzjami Rady przyczyni
si¢ do opracowania przydatnego planu dziatania na rzecz ukierunkowanej, skutecznej i wydajnej

realizacji wizji w przysziosci.

Aby ukierunkowa¢ debat¢ ministrow, prezydencja hiszpanska przedstawia nastgpujace pytania do

omoéwienia na najblizszym wrzesniowym posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa i Rybotowstwa:

1. Jakie dziatania i sSrodki, w tym na szczeblu europejskim, krajowym i regionalnym, uwazajg
Panstwo za najbardziej odpowiednie do osiggniecia wspolnych celow i zatozen

strategicznych dlugoterminowej wizji dla obszarow wiejskich?

2. W jaki sposob mozna wzmocni¢ obecne systemy wsparcia publicznego dla obszarow

wiejskich, aby zapewnic ich koordynacje, komplementarnos¢ i odpowiednie oddziatywanie?
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