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NEUVOSTON PAATELMAT

rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnasta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO

1.

PALAUTTAA MIELEEN EU:n strategisen ohjelman 2019-2024!, Eurooppa-neuvoston
kesdkuussa 2016 antamat paételméit? ja neuvoston helmikuussa 20163, lokakuussa 20164 ja
kesidkuussa 20205 antamat paiatelmit seké etenkin neuvoston paitelmit, jotka annettiin
joulukuussa 2018 ja joulukuussa 20197 yksinomaan rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjunnasta rahanpesunvastaiseen direktiiviin direktiivilla (EU) 2018/843 tehdyn

viimeisimmén muutoksen jilkeen,

KOROSTAA, ettd rahanpesun ja terrorismin rahoituksen ehkdiseminen ja torjunta ovat

edelleen tirked prioriteetti Euroopan unionille,

. ANTAA TUNNUSTUSTA viimeaikaiselle edistymiselle téllé alalla, kuten

lainsdddantokehyksen dskettdisille muutoksille ja vuoden 2018 EU:n toimintasuunnitelman®
puitteissa tehdylle tyolle, ja on tyytyviinen erityisesti komission heindkuussa 2019 antamaan
kertomukseen® viimeaikaisten viitettyjen EU:n luottolaitoksiin liittyneiden rahanpesutapausten

arvioinnista,

EU:n strateginen ohjelma 2019-2024 (EUCO 9/19) yhteistyon ja tiedonvaihdon
parantamiseksi terrorismin ja rajatylittdvén rikollisuuden torjunnassa.

Eurooppa-neuvosto, 28. kesdkuuta 2016 (ST 26/16).

Neuvoston padtelmaét terrorismin rahoituksen torjunnasta, annettu 12. helmikuuta 2016 (ST
6068/16).

Neuvoston paitelmét komission tiedonannosta lisdtoimenpiteisté ldpindkyvyyden
parantamiseksi sekd verovilpin ja veronkierron torjunnan tehostamiseksi (ST 13139/16).
Neuvoston paitelmat talousrikostutkinnan tehostamisesta vakavan ja jarjestdytyneen
rikollisuuden torjumiseksi (ST 8927/20).

Neuvoston pditelmit rahanpesunvastaisesta toimintasuunnitelmasta (ST 15164/18).
Neuvoston paédtelmit rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevista strategisista
prioriteeteista (ST 14823/19).

Neuvoston paédtelmit rahanpesunvastaisesta toimintasuunnitelmasta (ST 15164/18).
Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle viimeaikaisten viitettyjen EU:n
luottolaitoksiin liittyneiden rahanpesutapausten arvioinnista (COM (2019) 373 final).
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4. ANTAA TUNNUSTUSTA jisenvaltioiden toimille niiden rahanpesun ja terrorismin

rahoituksen torjuntaa koskevien sédntelykehysten vahvistamiseksi,

ON TYYTYVAINEN komission 7. toukokuuta 2020 antamaan tiedonantoon
toimintasuunnitelmasta rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevaa

kokonaisvaltaista unionin toimintapolitiikkaa varten!?,

mukaan lukien rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskeva yhteinen sdédnnosto,
EU:n tason valvonnan aloittaminen téllé alalla ja yhteistyo- ja tukimekanismin perustaminen
rahanpesun selvittelykeskuksia varten. ON TYYTY VAINEN myds samana piivini
julkaistuun menetelmédn suuririskisten kolmansien maiden mairittimiseksi, jotta voidaan
varmistaa yhdenmukaisuus rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen vastaisen toimintaryhmén
(FATF) prosessin kanssa, avoimuus jédsenvaltioiden kanssa kaikilta osin, tehostettu yhteistyo

kolmansien maiden kanssa ja niitid koskevan toimintapolitiikan toteuttaminen,

ANTAA TUNNUSTUSTA kédynnissé olevalle tyolle, jonka komissio on aloittanut
investointimuuttoliikkeen alalla tarkoituksena puuttua rahanpesuun. Kyse on siis kansallisista
politiikoista, joiden mukaan muille kuin EU:n kansalaisille myonnetéén pitkdaikaisia

oleskelulupia ja kansalaisuus investointien vastineeksi,

TUNNUSTAA sen tyon merkityksen, jota hallitustenvélisissd elimissé, erityisesti FATF:ssd
parhaillaan tehddan. FATF on kansainvélinen normien asettaja rahanpesun ja terrorismin

rahoituksen sekd joukkotuhoaseiden levidmisen torjunnan alalla.

TOTEAA, ettd on tarkedd sdilyttdd ajantasainen késitys unioniin kohdistuvista riskeisti ja
uhkista, ja tunnustaa tiltd osin joka toinen vuosi tehtidvén rajatylittdvien riskien arvioinnin

merkityksen,

PALAUTTAA MIELEEN G20-maiden kokouksessa annetut sitoumukset ja erityisesti ne,
jotka liittyvit lapindkyvyyttd ja tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskevien korkean tason
periaatteiden noudattamiseen. Nama periaatteet ovat edelleen keskeinen prioriteetti

rahanpesun ja terrorismin rahoituksen ehkdisemisessi ja torjunnassa.

10

Komission tiedonanto toimintasuunnitelmasta rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjuntaa koskevaa kokonaisvaltaista unionin toimintapolitiikkaa varten (ST 7870/20).
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NEUVOSTO

10.

11.

12.

13.

14.

KEHOTTAA kaikkia jasenvaltioita viemién nopeasti padtokseen unionin kaiken timéan alan
lainsddddannon saattamisen osaksi kansallista lainsdddantdéd — erityisesti neljainnen
rahanpesunvastaisen direktiivin (EU) 2015/849 muuttamisesta annetun direktiivin (EU)
2018/843 seka direktiivin (EU) 2019/1153 — ja vahvistamaan lainsdddantonsa tehokasta

soveltamista ja valvontaa mahdollisimman pian.

ON TYYTYVAINEN komission sitoumukseen valvoa jatkuvasti edelld mainittujen
direktiivien saattamista osaksi kansallista lainsdddantoéd seké niiden tehokasta soveltamista ja
PANEE tiltd osin MERKILLE rahanpesunvastaisen direktiivin tdytdntodnpanosta ja
tehokkaasta soveltamisesta meneilldén olevan arviointiprosessin, jota Euroopan neuvosto

parhaillaan toteuttaa komission puolesta.

ON TYYTYVAINEN vuoden 2018 neuvoston toimintasuunnitelman toteuttamisessa
huomattavilta osin jo saavutettuun edistymiseen ja KEHOTTAA kaikkia asiaankuuluvia
osapuolia toteuttamaan toimintasuunnitelman vield jéljelld olevat toimet mahdollisimman

pian.

ON TYYTYVAINEN komission aikomukseen tehdi lainsdidintdehdotuksia vuoden 2021
alkupuolella ja PAINOTTAA, ettd mahdollisista uudistuksista olisi tehtdvé kokonaisvaltaisia
perusteellisen vaikutustenarvioinnin perusteella ottaen huomioon kaikki lainsdddantokehyksen
osatekijét ja vuoden 2018 neuvoston toimintasuunnitelman muut kuin lainsdadantdtoimet.
Samalla olisi varmistettava, ettd lainsddadénto on kaikkien jdsenvaltioiden perustuslaki- ja

oikeusjdrjestelmien mukainen, myds niiden, jotka perustuvat common law -perinteeseen.

PYYTAA komissiota asettamaan etusijalle EU:n yhteisti sdfinndstdd koskevan tyon seki
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevan EU:n tason valvonnan aloittamisen
ja koordinointi- ja tukimekanismin perustamisen rahanpesun selvittelykeskuksia varten
yhteisen sidinndston perusteella. Lisiksi se PYYTAA komissiota esittimiin samanaikaisesti
ehdotuksen yhteiseksi sddnndstoksi sekd rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa
valvovan EU:n viranomaisen rakenteeksi ja tehtéviksi ja myos rahanpesun selvittelykeskusten
koordinointi- ja tukimekanismiksi. Ehdotukset voitaisiin néin laatia samanaikaisesti ottaen

huomioon néiden asioiden yhteydet toisiinsa.
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Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskeva EU:n yhteinen sddnniosto

15.

16.

17.

ON TYYTYVAINEN komission suunnitelmaan siirtii rahanpesunvastaisesta direktiivisti osia
sellaisenaan sovellettavaan asetukseen, jotta mahdollistetaan tasapuoliset toimintaedellytykset
sisdmarkkinoilla ja sddnnosten tasapuolinen soveltaminen koko unionissa, jos on tarpeen
lieventdd sellaisia kansallisen lainsdddannon osaksi saattamiseen liittyvid kansallisia
eroavuuksia, jotka heikentdvit rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevan
kehyksen tehokasta taytdntoonpanoa. Samalla olisi varmistettava, etti jisenvaltioiden
saavuttama korkealaatuinen kansallisen lainsddddnndn osaksi saattamisen taso sdilytetdén

kaikkialla.

TOTEAA, ettd rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevan
lainsdddéntokehyksen selventdmisen ja yhdenmukaistamisen ei valttimétti tarvitse johtaa

lisdvelvoitteiden asettamiseen ilmoitusvelvollisille.

PYYTAA komissiota esittimiin asiaan liittyvien riskien ja vaikutusten arvioinnin perusteella
lainsdddéntoehdotuksen asetukseksi, jotta aineellista oikeutta voidaan yhdenmukaistaa
edelleen ottaen huomioon seuraavat alat: erityyppiset ilmoitusvelvolliset, asiakkaan
tunnistamisvelvollisuutta koskevat vaatimukset — mukaan lukien riittavat
etdtunnistamisvaatimuksia koskevat ratkaisut ja sahkodinen tunnistaminen ja todentaminen,
sadnnokset kansallisten ja ulkomaisten poliittisesti vaikutusvaltaisten henkiliden
tunnistamisvelvollisuudesta, tietojen kirjaaminen, sisdinen valvonta, sdéntdjen noudattaminen
koko konsernin osalta, kolmanteen osapuoleen tukeutumista ja ulkoistamista koskevien
sdannosten yhdenmukaisuus alakohtaisen lainsdddédnnon kanssa, ilmoitusvelvollisuudet,
mukaan lukien ilmoitukset epdilyttivista litketoimista, sddnnokset tosiasiallisten edunsaajien
madrittdmisestd, sddnnokset yhteistyOsti ja tietojenvaihdosta, valvontatoimenpiteet ja
seuraamukset kansallisten jirjestelmien ja valvontarakenteiden ominaispiirteitd kunnioittaen,
EU:n ja kansallisen tason valvontaviranomaisten velvollisuudet, yleiset tehtdvit ja
valvontavaltuudet. PAINOTTAA, etté ndité aloja on ehkd mukautettava, jos komission
vaikutustenarvioinnissa tuodaan esiin muita yhdenmukaistettavia aloja tai sen sijaan aloja,

joille yhdenmukaistaminen soveltuu huonommin.
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a. KEHOTTAA komissiota laajentamaan ilmoitusvelvollisten luetteloa nykyistd EU:n

sadntelykehystd laajemmalle virtuaalivaroja koskevien palvelujen tarjoajien osalta
FATF:n suosituksen 15 mukaisesti. MUISTUTTAA my®s, ettd FATF:n vaatimukset,
etenkin sdhkoistd varojen siirtoa virtuaalivaroja koskevien palvelujen tarjoajille
koskevan suosituksen 16 ("matkustussddntd") soveltaminen, on kaikilta osin otettava

huomioon unionin lainsdadannossa.

KEHOTTAA komissiota tarkastelemaan uudelleen ilmoitusvelvollisten tyyppeja
kiinnittden erityistd huomiota rahanpesuun ja terrorismin rahoitukseen liittyviin
riskeihin, jotka johtuvat tahoista, jotka tarjoavat tosiasiassa rahoituspalveluja tai niiden
osia taikka rahoituspalveluihin suoraan yhteydessé olevia, niihin yhdistettyjé tai niiden
pohjalta luotuja palveluja, kuten teknisié rahoituspalveluja ja -ratkaisuja, mutta joita ei

ole luokiteltu rahoituslaitoksiksi nykyisessa lainsdddannossa.

KEHOTTAA komissiota siséllyttdiméaan kaikki siséllolliset vaatimukset
lainsddddntoehdotukseensa ja jattimédn ainoastaan osatekijoiden méérittelyn

delegoituihin sdadoksiin, jos se on perusteltua asian teknisen luonteen vuoksi.

18. KEHOTTAA komissiota keskittyméin ty0ssdén erityisesti yhdenmukaisen ja korkealaatuisen

asiakkaan tunnistamisvelvollisuuden toteuttamiseen, etenkin asiakkaan tunnistamiseen ja

asiakkaan henkil6llisyyden todentamiseen, liikesuhteen luonteeseen ja tarkoitukseen,

asiakkaan tosiasiallisen omistajan ja edunsaajan todentamiseen ja meneillddn olevaan

litkesuhteen seurantaan. Téllaiset sidnnokset ovat keskeisid, silld ne estdvit laittoman rahan

péadsyn sisdmarkkinoille rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevien

suojatoimien ketjun heikoimman lenkin kautta ja ehkiisevét epdreilua kilpailua.

19. KEHOTTAA komissiota pohtimaan asiakkaan tunnistamisen osalta ja riskiperusteisen

lahestymistavan mukaisesti, onko asiakkaan tunnistamiseksi tarpeen méadritelld standardoidut

datajoukot niin luonnollisten kuin oikeushenkildidenkin osalta ja méairitelld ainakin vaadittavat

vahimmaistiedot sekd (etd)tunnistamisprosessit, ja varmistamaan teknologisesti neutraali

ratkaisu.
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20. PYYTAA komissiota laajentamaan datan kiiytdn soveltamisalaa tietosuojasiinndsten
asettamissa rajoissa hyddyntien paremmin myds digitalisaatiota. PYYTAA komissiota
pohtimaan tiedonjakomahdollisuuksien laajentamista yritysryhmien sisélld sekd muiden
samaan konserniin tai samalle alalle kuulumattomien ilmoitusvelvollisten kesken, mika
mahdollistaisi paremman seurannan ja sdintdjen noudattamisen. Samalla olisi kuitenkin
sdilytettdva rahanpesuilmoituksesta kertomisen kielto ja sdddettava riittdvista

tietosuojatakeista.

21. KEHOTTAA komissiota ja Euroopan tietosuojaneuvostoa selventimain, miten rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjuntaa koskeva kehys sovitetaan yhteen sovellettavan
tietosuojalainsdddiannon, etenkin yleisen tietosuoja-asetuksen kanssa, sen selventdmiseksi,
mitd tietoja voidaan jakaa ilmoitusvelvollisten kesken seki ilmoitusvelvollisten ja
toimivaltaisten viranomaisten kesken. Liséksi on tarpeen varmistaa korkeatasoinen tietosuoja
ja ratkaista muun muassa tietosuojasdénnosten ja rahanpesuilmoituksesta kertomisen kiellon
véliset ristiriidat. Lisdksi olisi otettava huomioon kaikki mahdollinen synergia muiden EU:n

sdadosten kanssa.

22. PYYTAA komissiota arvioimaan muuhun asiaankuuluvaan lainsiidintd6n tehtivien
muutosten tarvetta erityisesti rahoitusalalla lainsdddéntokehyksen johdonmukaisuuden
varmistamiseksi, lisdédmédin viranomaisten vilistd yhteistyotd ja tiedonvaihtoa ja tekemédin

taltd osin asiaankuuluvia ehdotuksia.

Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan valvonnan jdrjestiminen EU:n tasolla

23. ANTAA ARVOA ja TUNNUSTUSTA kansallisten toimivaltaisten valvontaviranomaisten
asiantuntemukselle ja niiden valvontatoimille, jotka edistdvat huomattavasti rahanpesun ja

terrorismin rahoituksen ehkéisemistd ja torjuntaa Euroopan unionissa.

24. TOTEAA, ettd komission analyysin mukaan rahanpesuun ja terrorismin rahoitukseen liittyvat
tapaukset EU:ssa saattaisivat johtua ilmoitusvelvollisten organisaatioon ja hallintoon liittyvista
puutteista ja kansallisten viranomaisten organisaatioon ja valvontaan liittyvistd puutteista, ja
TOTEAA sen vuoksi, ettd rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa valvovalla EU:n

viranomaisella olisi lisdarvoa.
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25.

26.

27.

TUKEE komission aikomusta tehdd EU:n valvontaviranomaista koskeva ehdotus, jossa
esitetddn selked valtuutus ja tdsmélliset linjaukset viranomaisen tehtdvisti ja velvollisuuksista.
Samalla pidetdén kuitenkin mielessa toissijaisuusperiaate ja varmistetaan, ettd rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjuntaa valvovan EU:n viranomaisen toimivalta olisi méériteltdva
ottaen huomioon lisdarvo, joka télla viranomaisella on suhteessa rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjuntaa valvoviin kansallisiin viranomaisiin. TOTEAA, ettd kyseisilla
kansallisilla viranomaisilla on edelleen merkittdva rooli EU:n valvontajirjestelméssa

kansallisen ja EU:n valvonnan tiiviin yhteistyon pohjalta.

PYYTAA komissiota antamaan rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa valvovalle
EU:n viranomaiselle toimivaltaa puhtaasti riskiherkkyyden perusteella seuraavasti: vastuu
tiettyjen sellaisten ilmoitusvelvollisten valvonnasta, joilla on korkea rahanpesuun tai
terrorismin rahoitukseen liittyvé riski ja jotka valitaan jéljempénd médriteltyjen
asianmukaisten riskiperusteiden perusteella; liséksi valtuudet tulla mukaan tapauskohtaisesti ja
ottaa valvonta hoitaakseen kansallisen valvontaviranomaisen sijaan selkedsti madritellyissd ja
poikkeuksellisissa tilanteissa objektiivisten ja avoimien kriteerien perusteella tapauksissa,
joissa kansallinen valvontaviranomainen ei pysty varmistamaan sdéintdjen noudattamista tai
riittdvaa valvontaa. Liséksi kansallisilla toimivaltaisilla viranomaisilla olisi oltava oikeus
pyytdd EU:n valvontaviranomaiselta tukea tai osallistumista niiden valvontavaltuuksiin

kuuluvien ilmoitusvelvollisten asian késittelyyn.

KEHOTTAA komissiota keskittymain rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa
valvovan EU:n viranomaisen valvontavaltuuksissa tissd vaitheessa muiden muassa
luottolaitoksiin, maksulaitoksiin, valuutanvaihtotoimistoihin, sahkoisen rahan
litkkeeseenlaskijalaitoksiin ja FATF:n suositusten piiriin kuuluviin virtuaalivaluuttoja
koskevien palvelujen tarjoajiin niin, ettd mahdollisuutta laajentaa valvontaa tulevaisuudessa
myds muihin riskialttiisiin ilmoitusvelvollisiin voidaan my0s arvioida. Samalla on otettava
kuitenkin huomioon rahoitusalan homogeenisempi luonne ja vakavaraisuusvaatimusten korkea
yhdenmukaistamisen taso verrattuna muihin kuin rahoitusalaan. KEHOTTAA komissiota
pohtimaan koordinointi-, neuvoa-antavan tai tukitehtdvan antamista EU:n
valvontaviranomaiselle kaiken tyyppisten ilmoitusvelvollisten osalta kansallisten
valvontaviranomaisten tukemiseksi ja valvonnan ldhentdmisen edistdmiseksi. Ndin pyritdén
lisddmadn rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntatoimien tehokasta toteuttamista myds

muilla kuin rahoitusalalla.
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28. KEHOTTAA komissiota pohtimaan my0s rahanpesun valvontakehyksen tehostamista edelleen
muilla kuin rahoitusalalla ja pitimién samalla mielessd, ettd rahoitusalan ulkopuoliset alat
koostuvat monenlaisista ammateista, joiden toimialaa, ammattiin liittyvid oikeudellisia

vaatimuksia ja lupakriteerejd ei ole yhdenmukaistettu.

29. KEHOTTAA komissiota ehdottamaan valvontavaltuuksien osalta vaiheittaista toimintatapaa ja
aloittamaan suhteellisen pienestd ryhmastd rahoitusalan suuririskisid ilmoitusvelvollisia niin,
ettd valvonnan piiriin kuuluvien ilmoitusvelvollisten lukumé&éraa lisdttdisiin véhitellen.
Tarkoituksena olisi varmistaa, ettei rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa valvovaa
EU:n viranomaista ylikuormiteta, ja sdilyttdd rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa

koskevan sddntelykehyksen riskiperusteinen toimintatapa.

30. PYYTAA komissiota antamaan mahdolliselle rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa
valvovalle EU:n viranomaiselle seuraavat valtuudet, joiden puitteissa silld on oikeus harjoittaa
26 kohdan mukaista suoraa valvontaa tarvittaessa yhteisissa valvontaryhmissd. Rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjuntaa valvovan EU:n viranomaisen velvollisuuksiin olisi
kuuluttava oikeus tehdi yleistarkastuksia, kuten pyytia tietoja, tutkia asiakirjoja ja toteuttaa
valvontaa toimitiloissa ja niiden ulkopuolella. Liséksi silld olisi oltava oikeus méérata
valvontatoimenpiteitd ja hallinnollisia seuraamuksia kansallisten jérjestelmien ja
valvontarakenteiden erityispiirteitd noudattaen, mukaan lukien oikeus antaa toimeksianto
sadnndsten noudattamista valvovalle virkamiehelle, vaatia sdédnnollistd raportointia ja antaa
tehostettuun asiakkaan tuntemisvelvollisuuteen tai riskialttiisiin litketoimiin liittyvid suoria
ohjeita. Samanaikaisesti on varmistettava rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa
valvovan EU:n viranomaisen vastuuvelvollisuus ja sdddettdva timin toimia koskevasta
oikeudellisesta muutoksenhakuprosessista. PYYTAA komissiota myds antamaan EU:n
valvontaviranomaiselle oikeanlaiset valtuudet sen méarittdmiseksi, missé tapauksissa sen

osallistumista tarvitaan.
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31. PYYTAA komissiota pohtimaan jiljempini esitettyji kriteereji riskinarvioinnille, joka
tehdddn madritettdessd, voitaisiinko riskiperusteinen valvonta toteuttaa EU:n tasolla
tehokkaammin kuin kansallisesti. Téssa on otettava huomioon se, ettd rahanpesuun ja
terrorismin rahoitukseen liittyvit riskit eivit ole suhteessa valvottavien yhteisdjen kokoon.
Kiriteerit: ilmoitusvelvollisella olevan yrityksen luonteesta johtuva riski, erityisesti sen
asiakaspohja, tuotteet, jakelukanavat, maantieteellinen alttius, ja ottaen huomioon rajatylittavét
ndkokohdat; kehittyviin jakelumenetelmiin liittyvit uudet riskit, erityisesti rahoituspalvelujen
digitalisoitumisesta rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnalle aiheutuvat haasteet ja
seuraukset, jos ndma riskit toteutuvat. Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa
valvovan EU:n viranomaisen toimivaltaan kuuluvia ilmoitusvelvollisia olisi riskien kehittyvin
luonteen vuoksi tarkasteltava sddnnollisesti tai poikkeuksellisten ja vakavien tapahtumien
ilmetessé. Tarkoituksena on myds arvioida, tarvitaanko valvonnan siirtoa takaisin kansalliselle

tasolle tai EU-tasolle riskitason huomioon ottaen.

32. KEHOTTAA komissiota varmistamaan, ettd rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa
valvova EU:n viranomainen otetaan uutena toimivaltaisena viranomaisena kaikilta osin
mukaan kaikkien asianomaisten toimielinten yhteistyorakenteisiin EU-tasolla ja kansallisesti.
Tallaisia ovat esimerkiksi kansalliset toimivaltaiset viranomaiset, rahanpesun
selvittelykeskukset ja niiden koordinointi- ja tukimekanismit, lainvalvontaviranomaiset, muut
asiaankuuluvat julkiset viranomaiset kaikkialla EU:ssa sekd EU:n toimielimet, kuten EKP
vakavaraisuusvalvojana asianomaisissa tapauksissa ja muut viranomaiset ja virastot,
esimerkiksi Euroopan valvontaviranomaiset, Euroopan syyttijanvirasto (EPPO) ja Europol.
EU:n valvontaviranomaisen olisi toimittava vélittdjana ristiriitatilanteissa erityisesti
kotijdsenvaltion ja vastaanottavan jdsenvaltion viranomaisten vélistd tiedonkulkua koskevissa

asioissa.

33. KEHOTTAA komissiota varmistamaan, ettd rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa
valvovan EU:n elimen rakenne on riippumaton neuvoston vuonna 2019 antamien péitelmien
mukaisesti. KEHOTTAA komissiota varmistamaan, ettd rahanpesun ja terrorismin rahoituksen

torjuntaa valvova itsendinen hallintorakenne perustetaan joka tapauksessa.
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34. KEHOTTAA komissiota varmistamaan, ettd jos edelld mainitut tehtdvat on maara siirtdd

35.

uudelle viranomaiselle, kaikki rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan valvontaa

koskevat valtuudet EU:n tasolla annetaan télle yhdelle viranomaiselle.

KEHOTTAA komissiota tekeméén kattavan vaikutustenarvioinnin, jossa keskitytdin
erityisesti toteutettavuuteen, tehokkuuteen, vaikuttavuuteen, toissijaisuuteen ja
oikeasuhteisuuteen sekd vaikutuksiin, jos valvontatehtévit siirretdén joko olemassa olevalle
viranomaiselle tai vasta perustetulle ja itsendiselle EU:n valvontaelimelle, mukaan lukien
talousarviondkokohdat, kustannustehokkuus ja tiivis yhteistyo rahanpesun ja terrorismin

rahoituksen torjuntaa valvovien kansallisten viranomaisten kanssa.

Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa valvovien viranomaisten yhteistyétd koskevat

muut ndkokohdat

36.

37.

PYYTAA komissiota esittimiin ehdotuksen rahanpesun selvittelykeskusten koordinointi- ja
tukimekanismista ja TOTEAA, ettd mekanismin muodon olisi midrdydyttava sen tehtivien
mukaan ja perustuttava toiminnoille, joita EU:n rahanpesun selvittelykeskusten foorumi
nykyisin toteuttaa rahanpesunvastaisen direktiivin 51 artiklassa sdddetyn toimeksiantonsa
mukaisesti. Pyytdd komissiota huolehtimaan pysyvén henkiloston hankkimisesta ja

talousarvion laatimisesta tulevalle mekanismille.

KEHOTTAA komissiota ottamaan mekanismin ominaisuuksia ja valtuuksia mééritettdessi
lahtokohdaksi sen keskeiset tehtdvit, erityisesti sen keskeisen roolin yhteisen analyysin

vahvistamisessa ja helpottamisessa rahanpesun selvittelykeskusten vélilld. Samalla olisi

tuettava rahanpesunvastaisen direktiivin 32 artiklan mukaisesti rahanpesun selvittelykeskusten

operatiivista ja strategista analyysia ja EU:n kannalta merkityksellisten riskien ja ilmididen

yksildimistd, edistettdva vaihtoja ja valmiuksien kehittimistd rahanpesun selvittelykeskusten

kesken ja parannettava yhteistyotd muiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa. KEHOTTAA

komissiota varmistamaan, ettd koordinointi- ja tukimekanismi perustuu hallintoon, jossa

otetaan rahanpesun selvittelykeskukset kaikilta osin mukaan ja kunnioitetaan niiden keskeisia

tehtévid ja vastuuta toiminnallisen riippumattomuuden ja itsendisyyden seka taloudellisen

tiedustelutiedon turvallisuuden ja luottamuksellisuuden osalta.
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38. PANEE MERKILLE Euroopan tietosuojavaltuutetun paatdksen, jossa kielletdédn Europolin
FIU.NETin teknistd hallinnointia varten toteuttamat henkildtietojen késittelytoimet (syyni oli
huoli henkildisti, joita ei pidetd epdiltyind), ja ON TYYTY VAINEN siihen, ettd komissio
ylldpitdd viliaikaisesti FIU.NET-jdrjestelmdad. KEHOTTAA komissiota kehittdméén pitkén
aikavilin ratkaisun FIU.NETille tehokkaan yhteistydon varmistamiseksi rahanpesun

selvittelykeskusten vililla.

39. KEHOTTAA komissiota antamaan koordinointi- ja tukimekanismille valtuudet antaa
ohjeistusta, laatia menettelyjd ja hyviksya tarvittaessa sitovia teknisid malleja tiiviissé

yhteistyossé kaikkien eurooppalaisten rahanpesun selvittelykeskusten kanssa.

40. KEHOTTAA komissiota selventdmain asiaankuuluvia tietosuojasdannoksii korkeatasoisen
tietosuojan varmistamiseksi unionin ja kolmansien maiden rahanpesun selvittelykeskusten

vilisessd tiedonvaihdossa ottaen huomioon FATF:n suositukset ja Egmont-ryhmén periaatteet.

41. KEHOTTAA komissiota FATF:n kanssa tehtdvin tiiviin yhteistyon yhteydessd korostamaan
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevan Euroopan unionin
lainsdddéantokehyksen ylikansallista luonnetta kunnioittaen samalla EU:n jasenvaltioiden
yksilollistd jasenyyttd ja niiden valtuuskuntien roolia FATF:ssd. KEHOTTAA komissiota
toteuttamaan suuririskisten lainkdyttdalueiden arviointiprosessin varmistaen
korkealaatuisuuden, avoimuuden ja oikeuden tulla kuulluksi ja ottaen huomioon FATF:n

toimintalinjat sekd vélttden prosessien pééllekkdisyytta.

42. ON TYYTYVAINEN komission aikomukseen antaa ajoissa ohjeita jisenvaltioissa meneilldéin
olevat uudistustoimet huomioon ottaen erityisesti tietosuojasédntdjen soveltamisesta tissi
yhteydessi ja niiden sisdllyttdmisestd rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa
koskevaan sadntelykehykseen siltd osin kuin on kyse tietojenvaihdosta ja datan jakamisesta
sellaisten julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien kesken, joita on perustettu
ilmoitusvelvollisten, kansallisten valvontaviranomaisten ja lainvalvontavirastojen sekéa

joidenkin jdsenvaltioiden rahanpesun selvittelykeskusten kesken.
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